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|. Dane identyfikacyjne

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Al. Ujazdowskie 1/3, 00-583 Warszawa (dalej:
KPRM lub Kancelaria).

Michat Dworczyk, minister — cztonek Rady Ministréw, wykonujacy zadania Szefa
KPRM od 19 grudnia 2017 r.

1. Zapewnienie warunkow prawnych i organizacyjnych umozliwiajgcych prawidtowg
realizacje obowigzkow zwigzanych z udostepnianiem informaciji publiczne;j.

2. Prawidtowo$c¢ realizacji zadan dotyczacych udostepniania informacji publiczne;.

Od 1 stycznia 2019 r. do czasu zakoniczenia czynno$ci kontrolnych w jednostce
(tj. do 29 lipca 2022 r.)1.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej

1. Tomasz Kwitowski, doradca kontroli

nr KAP/43/2022 z 6 maja 2022 r.

2. Magdalena Bratkowska, radca Prezesa NIK, upowaznienie do kontroli
nr KAP/42/2022 z 6 maja 2022 r.

3. Mariusz Czarnecki, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KAP/45/2022 z 6 maja 2022 r.

techniczny, upowaznienie do

(akta kontroli str. 1-6)

T Z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed i po tym okresie, jesli miaty wptyw na kontrolowang dziatalno$¢.
2 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna3 kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie NIK, w okresie objetym kontrola, w KPRM zapewniono warunki prawne
i organizacyjne do realizacji obowigzkéw zwigzanych z udostepnianiem informacji
publicznej. Obowigzki te w wigkszosci byty wykonywane zgodnie z przepisami prawa
oraz rzetelnie.

W KPRM przyjeto regulacje wewnetrzne, ktére kompleksowo i zgodnie z ustawg
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej* (dalej: udip) okre$laty
procedure postepowania przy udostepnianiu informacji publicznej. Wewnetrzne
regulacje Kancelarii nie zawieraty szerszych niz w udip ograniczen zwigzanych
z dostepem do informacji publicznej. KPRM przygotowana byta réwniez pod
wzgledem kadrowym do realizacji zadan dotyczacych udostepniania informacii
publicznej, w tym prowadzenia strony podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej
(dalej: BIP).
NIK zwraca jednak uwage, ze pomimo zapewnienia w KPRM prawidtowych warunkow
prawnych i organizacyjnych, wystapity nieprawidtowosci w realizacji obowigzkdw
dotyczacych udostepniania informacji publicznej, polegajace w szczegdlnosci na:
¢ nieudostepnieniu na stronie BIP KPRM petnej informacji publicznej o przebiegu
i efektach kontroli, o ktorej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a) tiret drugie udip, co byto
dziataniem nierzetelnym;
e naruszeniu przepisow art. 13 udip, {j.:
— pozostawieniu bez odpowiedzi czterech z 38 (10,5%) zbadanych wnioskow
o udostepnienie informacji publicznej;
— udostepnieniu informacji publicznej, w odpowiedzi na dziewie¢ z 38 (23,7%)
zbadanych  wnioskdbw o  udostepnienie informacji  publiczne;j,
z przekroczeniem terminu okre$lonego w art. 13 ust. 1 lub ust. 2 udip;
— wydaniu czterech z 13 (30,8%) zbadanych decyzji o odmowie udostepnienia
informacji publicznej z przekroczeniem 14-dniowego terminu okre$lonego
w art. 13 ust. 1 udip, bez poinformowania wnioskodawcéw w ww. terminie, na
podstawie art. 13 ust. 2 ww. ustawy, o powodach op6Znienia oraz o terminie,
w jakim KPRM wyda decyzje.

Ponadto analiza zapiséw rejestru wnioskéw o udostepnienie informacji publicznej
wykazata, ze w latach 2019-2022 (do 30 kwietnia) przekroczono termin udostepnienia
informacji réwniez w przypadku 287 z 3589 (8%) zarejestrowanych wnioskow.

W ocenie NIK, stwierdzone nieprawidtowosci Swiadcza o niewystarczajacym
nadzorze nad realizacjg obowigzkéw w zakresie udostepniania informacji publicznej,
w szczegoInoSci na wniosek.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng ogdling jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowe.
4 Dz.U.z2022r. poz. 902.
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lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowes kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie warunkéw prawnych i organizacyjnych
umozliwiajacych prawidlowa realizacje obowigzkéw
zwigzanych z udostepnianiem informac;ji publicznej

1.1 W KPRM przyjeto nastepujace wewnetrzne regulacje dotyczace koordynacii
i zasad udostepniania informacji publicznej:

— regulamin organizacyjny Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, stanowigcy zatacznik
do zarzadzenia nr 8 Szefa KPRM z dnia 4 kwietnia 2022 r. w sprawie nadania
Regulaminu organizacyjnego Kancelarii Prezesa Rady Ministrow®;

— regulamin organizacyjny Centrum Informacyjnego Rzadu (dalej; CIR),
zatwierdzony przez Dyrektora Generalnego KPRM 20 kwietnia 2022 r.7,

— procedure A3.3.1 Udzielanie odpowiedzi na wniosek o udostepnienie informacji
publicznej i na wniosek o udostepnienie informacji publicznej do ponownego
wykorzystania;

— procedure  A3.3.2 Wprowadzanie informacji  publicznej na  strone
www.gov.pl/web/premier i/lub do Centralnego Repozytorium Informacji Publicznej
(dalej: procedura udostepniania informacji w BIP).

(akta kontroli str. 7-29, DVD1 pliki: 5, 20, 29, 46-52, 59-106)

Przyjete regulacje okre$laty tryb i sposéb udostepniania informacji publicznej bedacej
w posiadaniu Kancelarii. Wdrozona w KPRM procedura udostepniania informacii
w BIP okres$lata szczegbtowy sposoéb realizacji obowigzku udostepniania i aktualizacii
informacji  publicznej na stronie  www.gov.pl/web/premier i w Centralnym
Repozytorium Informacji Publicznej na stronie www.dane.gov.pl. Ponadto regulowata
proces udostepniania informacji publicznej - od momentu wptywu wniosku
o0 udostepnienie informacji publicznej m.in. w wers;ji elektronicznej (ePUAP, e-mail na
skrzynki ,bip”, ,kontakt” lub inne w KPRM), papierowej (list, faks) i telefonicznej - do
udostepnienia informacji publicznej na wniosek lub odmowy udostepnienia informacji
publicznej w formie decyzji administracyjne;.

(akta kontroli str. 7-29, DVD1 pliki: 5, 20, 29, 46-52, 59-106)

Odpowiedzialnos¢ za udostepnianie informacji publicznej w KPRM ponosito CIR.
Komérki organizacyjne Kancelarii wspotdziataty z CIR w zakresie m.in. umieszczania
informacji w BIP oraz przygotowania wktadéw do odpowiedzi wedtug wkasciwosci
merytorycznej. W CIR, Zesp6t Obstugi Administracyjnej i Informaciji Publicznej (dalej:
ZOAIP)8, nadzorowany przez Zastepce Dyrektora CIR, odpowiadat za
przygotowywanie i udzielanie odpowiedzi na pytania i wnioski o udostepnienie
informacji publicznej zadawane lub przesytane przez obywateli, w porozumieniu
z wiasciwymi komdrkami organizacyjnymi Kancelarii oraz wykonywanie zadan

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnoci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

&  Nadany na podstawie § 9 zarzadzenia nr 2 Prezesa Rady Ministrow z dnia 5 stycznia 2016 r. w sprawie nadania statutu
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow (M.P. poz. 1148, ze zm.).

7 Uprzednio obowigzywaty regulaminy CIR z dnia: 11 grudnia 2018 r., 26 marca 2019 r., 29 stycznia 2020 r., 1 lutego,
13 sierpnia i 29 listopada 2021 r., 11 22 lutego 2022 r.

8 Od 1 marca 2022 r. - wcze$niej przez pracownikéw Wydzialu Obstugi Administracyjnej i Informacji Publicznej Centrum
Informacyjnego Rzadu, zgodnie z postanowieniami regulaminu CIR z 22 lutego 2022 r., ktory wszedt w Zycie 1 marca
2022r.
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http://www.gov.pl/web/premier

zwigzanych z ponownym wykorzystaniem informacji publicznej, niezastrzezonych dla
innych komdrek organizacyjnych Kancelarii.
(akta kontroli str. 7-29, 278-282, DVD1 pliki: 5, 20, 29, 46-52, 59-106)

Przyjete w Kancelarii regulacje i zasady nie naruszaty przepisow udip,
w szczegolnosci nie zawarto w nich szerszych niz w udip ograniczen zwigzanych
z dostepem do informacji publicznej, ani cennika z gory okre$lajacego opfaty
zwigzane z udostepnieniem informacji publicznej. W powyzszych regulacjach nie
okre$lono ani wzoru wniosku o informacje publiczng, ani zasad pobierania optat
wynikajacych z dodatkowych kosztéw ponoszonych w zwigzku z udostepnieniem
informacji publicznej. W okresie objetym kontrolg nie ponoszono kosztéw w tym
zakresie. W okresie epidemii COVID-19 w Kancelarii obowigzywaty zasady pracy
zdalnej dla pracownikbw KPRM, jednoczesnie nie wprowadzono dodatkowych
regulacji dotyczacych udostepniania informacji publiczne;.

(akta kontroli str. 7-29, DVD1 pliki: 5, 15-20, 29, 46-52, 59-106)

1.2 W KPRM sprawy zwigzane z udostepnianiem informacji publicznej rejestrowane
byly przez pracownikow ZOAIP CIR w teleinformatycznym systemie przeznaczonym
do elektronicznego zarzadzania dokumentacjg — eDOK.
W wyniku ogledzin systemu eDOK ustalono, Zze system ten pozwalat na
monitorowanie poszczegolnych spraw od wptyniecia wniosku do udostepnienia
informacji wnioskodawcy. System ten zawierat nastepujace dane: date wszczecia
sprawy, dane wnioskodawcy, opis wnioskowanych informacii, date realizacji wniosku.
Ponadto w systemie gromadzona byta korespondencja wewnetrzna dotyczaca
prowadzonych spraw.

(akta kontroli str. 15-19, 61-75, 220-221)

Zastepca Dyrektora CIR poinformowata, ze eDOK wykorzystywany byt jako narzedzie
do monitorowania procesu udostepniania informacji publicznej w Kancelarii. W jej
ocenie, system eDOK pozwala na monitorowanie trwajgcych procesow, kontrole ich
historii oraz szybkie przeszukiwanie zgromadzonych dokumentow wedtug rozmaitych
kryteriow takich jak: data pisma, klient - autor dokumentu, rodzaj korespondencji i jej
tre$¢ oraz wiele innych, a takze generowanie Statystyk.

(akta kontroli str. 17)

W ramach monitorowania procesu udostepniania informacji publicznej, w latach
2019-2022 w CIR opracowano szes¢ Informacji z przegladu procesu
A3.3 - Udostepnianie informacji publicznej. Analiza ww. sze$ciu Informacii
z przegladu procesu pod katem osiggnietych wartosci miernikow wykazata,
ze w 2019 . osiggnieto warto$¢ miernika pn. ,Terminowo$¢ udzielenia odpowiedzi na
wniosek o udostepnienie informacji publicznej (wskaznik %)” na poziomie 91% (przy
wartosci oczekiwanej wynoszacej 98%), a w 2020 r. — 93% (warto$¢ oczekiwana
wynosita 90%). Zastepca Dyrektora CIR wyjasnita m.in., Zze powodem zmiany
oczekiwanej wartosci miernika z 98% na 90% byto jego urealnienie.

(akta kontroli str. 214-216, 271-274, DVD1 pliki: 236-241)

1.3 W okresie objetym kontrola, zadania w zakresie udostepniania informacji
publicznej w BIP zostaty przydzielone trzem pracownikom CIR, tj.: Zastepcy Dyrektora
CIR sprawujacej nadzér nad ZOAIP CIR, dwoém pracownikom ZOAIP CIR
odpowiedzialnym za: zamieszczanie informacji w BIP KPRM, redakcje merytoryczng
I techniczng BIP KPRM, prowadzenie szkolen technicznych w zakresie
zamieszczania dokumentébw na stronie  www.gov.pl/web/premier, w celu
prawidtowego dziatania BIP. Jednemu z tych pracownikdéw powierzono zadania



zwigzane z petnieniem funkcji redaktora naczelnego BIP KPRM. Ww. zadania zostaty
ujete w opisach stanowisk pracy i byty aktualizowane na biezaco.

(akta kontroli str. 61-69, DVD1: pliki 53-58, 60-85, 107-110, 250-256, 382-385, 618)

W Kancelarii uprawnienia do publikowania informacji publicznej w BIP na portalu
gov.pl byly nadawane osobom wyznaczonym przez dyrektorow poszczegdinych
komorek organizacyjnych. Wedtug stanu na 23 czerwca 2022 r. tacznie 80
pracownikéw® posiadato uprawnienia dostepowe, o ktérych mowa w § 15 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 stycznia
2007 r. w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej'® (dalej: rozporzadzenie BIP).
Wedtug wyjasnien Zastepcy Dyrektora CIR, liczba 0s6b posiadajgcych uprawnienia
dostepowe sie zmieniata i byfa zalezna od wykonywanych zadan, koniecznoSci
publikacji konkretnych informacji i zmian kadrowych.

(akta kontroli str. 21-27, 152-159, DVD1 plik: 306)

1.4 W KPRM za realizacje zadan w zakresie udostepniania informacji publicznej na
wniosek odpowiadat ZOAIP CIR, nadzorowany przez Zastepce Dyrektora CIR.
W sktad Zespotu wchodzito dwoch pracownikéw, do zadan ktérych nalezata m.in.
obstuga skrzynek mailowych, na ktdre wptywaty wnioski obywateli o udostepnienie
informacji publicznej, przygotowywanie odpowiedzi na wnioski o udostepnienie
informacji publicznej, wspdtpraca z komorkami organizacyjnymi Kancelarii w celu
pozyskania informacji niezbednych do udostepniania informacji publicznej na wniosek
oraz w celu konsultacji merytorycznej udzielanych odpowiedzi. Ww. zadania zostaty
ujete w opisach stanowisk pracy i byty aktualizowane na biezaco.

(akta kontroli str. 61-69, DVD1 pliki: 53-58, 60-85, 107-110, 250-256, 382-385, 618)

Pracownicy wykonujacy zadania z zakresu udostepniania informacji publicznej
w Kancelarii, w latach objetych kontrolg, brali udziat w szkoleniach dotyczacych m.in..
ochrony danych osobowych, standardéw prawnych oraz standardow bezpieczenstwa
otwierania i wykorzystywania danych publicznych, dostepu do informacji publiczne;j,
wspdtpracy z mediami i zarzadzania sytuacijg kryzysowa, a takze brali udziat w XIX
Forum Administratorow Koordynatoréw i Redaktoréw BIP pn. Jawno$¢ i dostep do
informacji w zmieniajgcej sie rzeczywistosci prawnej i technologicznej - dostepnos$c
cyfrowa, nagrywanie obrad, stosowanie RODO oraz zapewnienie bezpieczerstwa
informacji.

(akta kontroli str. 15-18, DVD1 pliki: 30, 616)

1.5 0d 1 stycznia 2019 r. do 13 maja 2022 r. nie byty planowane i przeprowadzane
kontrole wewnetrzne odnoszace sie do zagadnien zwigzanych z udostepnianiem
informacji publicznej. W 2020 r. zostato przeprowadzone przez Zesp6t Audytu
Wewnetrznego KPRM zadanie audytowe nr PA/2Z/2020 na temat — Udostepnianie
informacji publicznej (A3.3.2). W 2021 r. Zespo6t przeprowadzit czynnosci
sprawdzajgce realizacje zalecen zawartych w sprawozdaniu z ww. zadania
audytowego, w wyniku ktorych ustalono, ze cztery zalecenia - dotyczace
przeniesienia stron BIP KPRM/RM na platforme GOV.PL; przeanalizowania
i uporzadkowania listy uzytkownikéw platformy BIP-E.pl pod katem aktualnoci
i potrzeby posiadanych uprawnien, a takze ustalenia i powofania optymalnej liczby
redaktorow dla poszczegoinych zaktadek tematycznych w BIP KPRM/RM, w tym
z uprawnieniami do publikacji informaciji; dostosowania procedury A3.3.2 do aktualne;
struktury organizacyjnej KPRM; dokonania przegladu tresci informacji pod katem ich

9 W tym trzech pracownikéw CIR.
10 Dz.U.Nr10, poz. 68.
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aktualnosci, przede wszystkim z punktu widzenia obowigzujacego stanu prawnego
i struktury organizacyjnej Rzadu i KPRM - zostaty zrealizowane. Dwa zalecenia
stracity aktualno$¢ po przeniesieniu BIP KPRM/RM na platforme gov.pl, jedno
zrealizowano czesciowo, a trzy sa w trakcie realizacji.

(akta kontroli str. 15-18, DVD1 pliki: 33-45)

1.6 Odnosnie probleméw i trudno$ci zwigzanych z procesem udostepniania informacji
publicznych Zastepca Dyrektora CIR poinformowata, ze proces ten w KPRM jest
realizowany na biezaco, bez zmian kadrowych i wplywu na terminowos¢
wykonywanych zadan mimo znacznego wzrostu liczby wptywajacych wnioskéw, ich
szeroki zakres tematyczny, konieczno$C¢ weryfikacji informacji lub wskazanie
wiasciwych podmiotdéw do realizacji zapytania.

(akta kontroli str. 15-18)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Kancelarii w zakresie
zapewnienia warunkow prawnych i organizacyjnych umozliwiajgcych prawidtowg
realizacje obowigzkow zwigzanych z udostepnianiem informacji publiczne;.

2. Prawidlowos¢ realizacji zadan dotyczacych
udostepniania informacji publicznej

2.1 Do 4 stycznia 2021 r. BIP KPRM prowadzony byt pod adresem: bip.kprm.gov.pl
przez Centrum Obstugi Administracji Rzadowej oraz podmiot zewnetrzny na
podstawie zawartych uméw!?, ktdrych przedmiotem m.in. byto Swiadczenie przez ww.
operatora na rzecz KPRM ustug BIP-E.PL oraz udzielenie licencji na korzystanie
z systemu BIP-E.PL'2. Od 4 stycznia 2021 r. BIP KPRM jest dostepny na platformie
gov.pl'3, za kt6rej administrowanie i utrzymanie odpowiada Minister Cyfryzacii.

(akta kontroli str. 21-27, 32-36, 152-160, DVD1 pliki: 243-248)

Podczas kontroli NIK, archiwum BIP KPRM nie byto dostepne dla uzytkownikow
zewnetrznych. Zastepca Dyrektora CIR wyjasnita, ze archiwum byto udostepnione
w okresie od 4 stycznia 2021 r. do 25 stycznia 2022 r. pod adresem
archiwum.bip.kprm.gov.pl. Aktualnie tresci archiwalne dostepne sg na wniosek,
a informacje zdejmowane ze strony pozostajg w systemie.

(akta kontroli str. 21-27, 32-36, 152-160)

Na postawie przeprowadzonych ogledzin BIP KPRM na platformie gov.pl ustalono,
ze nie opublikowano w nim petnych informacji w ramach jednej z czterech'4
wybranych do kontroli NIK kategorii informacji, a ktére zgodnie z udip powinny by¢
W nim zamieszczone (szczegdtowy opis w czesci Stwierdzone nieprawidtowo$ci).
(akta kontroli str. 76-86, 115-126, 152-160, 210-213, DVD1 pliki: 377, 381)

" Z 11 pazdziernika 2018 r. o nr 471/BDG/18 wraz z aneksem do tej umowy z 15 marca 2019 r., z 14 pazdziernika 2019 r.
o0 nr443/BDG/19 oraz z 12 pazdziemika 2020 r. o nr 543/BDG/20 wraz z aneksem do tej umowy z 18 pazdziernika 2021 r.

12 Ustugi BIP-E.PL - zintegrowany pakiet ustug obejmujacy nastepujace ustugi: a) staly dostep i korzystanie z Systemu
BIP-E.PL, b) tworzenie kopii bezpieczenstwa danych zgromadzonych w Systemie BIP-E.PL, c) state (24 godziny na dobe)
utrzymanie BIP na serwerach internetowych Operatora, umozliwiajace powszechny dostep do BIP poprzez sie¢ Internet,
d) utrzymanie domeny internetowej Abonenta (wpisy DNS), e) mozliwo$¢ wykorzystania nielimitowanej przestrzeni
dyskowej dla danych Abonenta wprowadzanych do Systemu BIP-E.PL, f) opracowanie i korzystanie z menu
przedmiotowego oraz szablonu graficznego BIP, ktory uwzglednia identyfikacje wizualng Abonenta.

3 Na stronie: www.gov.pliweb/premier.

4 Poddane kontroli kategorie informaciji: przeprowadzone w 2022 r. nabory kandydatéw do zatrudnienia na wolne stanowiska;
programy  dotyczace realizacji zadan  publicznych  przyjete w  latach  2019-2022;  prowadzone
w 2022 r. w KPRM rejestry, ewidencje, archiwa oraz przebieg i efekty kontroli przeprowadzonych w latach 2019-2022.
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Udostepnione w BIP KPRM informacje publiczne (treci) poddane kontroli NIK13:

- zawieraly informacje wymagane na podstawie art. 8 ust. 6 pkt 1-4 udip, takie jak:
oznaczenie informacji danymi okre$lajacymi podmiot udostepniajacy informacie,
tozsamo$¢ osob, ktore wytworzyly i wprowadzity informacje do BIP, a takze
oznaczenie czasu wytworzenia i udostepnienia informacj,

- nie zawieraty niewyjasnionych skrotow, z wyjatkiem powszechnie przyjetych
i zrozumiatych (zgodnie z § 6 rozporzadzenia BIP),

- udostepniane zostaty w jakosci niepozostawiajacej watpliwosci co do ich
zawartosci i nie byly zabezpieczone przed drukowaniem i kopiowaniem (zgodnie
§ 7 ust. 2 pkt 1i 2 rozporzadzenia BIP).

Ponadto strona BIP KPRM zostata oznaczona logo (znakiem graficznym),
umieszczonym w gornej czesci strony (zgodnie z § 11 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
BIP) i nie zawierata reklam (zgodnie z § 11 ust. 2 rozporzadzenia BIP).

Na stronie BIP KPRM opublikowano:

- warunki ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego (zgodnie
z art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o otwartych danych i ponownym
wykorzystywaniu informacji sektora publicznego’),

- dane kontaktowe koordynatora/koordynatorow do spraw dostepnosci oraz plan
dziatania na rzecz poprawy zapewniania dostepnosci osobom ze szczegdinymi
potrzebami przez urzad (zgodnie z art. 14 ust. 5 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r.
0 zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdinymi potrzebami'?),

- raport o stanie zapewnienia dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami
(zgodnie z art. 11 ust. 1 i art. 58 ustawy o zapewnianiu dostgpnosci osobom ze
szczegblnymi potrzebami),

- informacje o sposobie dostepu do informacji publicznych, bedacych w posiadaniu
KPRM i nieopublikowanych w BIP (zgodnie z art. 8 ust. 4 udip),

- informacje zawierajace adres redakgji strony BIP wraz z danymi teleadresowymi,
o ktérych mowa w § 11 ust. 1 pkt 2 i 3 rozporzadzenia BIP.
(akta kontroli str. 76-86, 115-126, 210-213)

2.2 Na stronie gtéwnej BIP opublikowano instrukcje korzystania ze strony BIP, menu
przedmiotowe, a zastosowany mechanizm wyszukiwania za pomocg wyszukiwarki
podmiotdw lub spisu podmiotdw umozliwiat wySwietlenie aktualnych danych
kontaktowych redaktora BIP KPRM, teleadresowych Kancelarii wraz z adresem BIP
KPRM (zgodnie z § 8 pkt 4, 5, 6 i 8 rozporzadzenia BIP).

Zastepca Dyrektora CIR Kancelarii wyjasnita, ze stosownie do § 12 ust. 1
rozporzadzenia BIP, KPRM przekazata Ministrowi Cyfryzacji informacje do
prowadzenia strony gtéwnej BIP, ktore zostaty opublikowane 7 grudnia 2021 r. po
przeniesieniu wszystkich informacji z dawnego BIP KPRM na portal gov.pl.

(akta kontroli str. 21-27, 76-86, 115-126)

2.3 Zastepca Dyrektora CIR Kancelarii wyjasnita, ze w KPRM prowadzono monitoring
ciggtodci dostepu do wczesniejszej strony BIP KPRM za pomocg zewnetrznego
narzedzia i w okresie od stycznia 2019 r. do korica dziatania tej strony nie odnotowano
jej awarii. W zakresie monitoringu obecnej strony BIP KPRM na portalu gov.pl

5 Na dzien przeprowadzenia ogledzin strony BIP KPRM, tj. 25 maja i 9 czerwca 2022 .
6 Dz. U.poz. 1641, ze zm.
7 Dz.U.z2020r. poz. 1062, ze zm.
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Zastepca Dyrektora CIR KPRM wyjaénita, ze Ciggto$¢ dostepu do stron BIP (stron
BIP na gov.pl) byta monitorowana poprzez zapewnienie kompleksowej ustugi
,Bezpiecznego hostingu wraz z cyklicznymi  specjalistycznymi  ustugami
bezpieczenstwa dla Portalu RP gov.pl”, na podstawie umowy nr 47413 z dnia 16
Stycznia 2020 roku, podpisanej z konsorcjum Naukowej i Akademickiej Sieci
Komputerowej — Panstwowy Instytut Badawczy oraz NASK Spotka Akcyjna. W trakcie
realizacji ustugi (...) nie stwierdzono odstepstw od przyjetych w Umowie kryteriow.
(akta kontroli str. 21-27, 152-159)

2.4 KPRM, stosownie do wymogow okreslonych w art. 32 ust. 1 i 3 ustawy o otwartych
danych i ponownym wykorzystywaniu informaciji sektora publicznego, udostepnita na
stronie otwartych danych pod adresem: dane.gov.pl, wg stanu na dzien 14 czerwca
2022 r., 19 zbioréw danych i 234 dane obejmujgce swoim zakresem dziatalno$¢
KPRM z wytgczeniem zadan realizowanych przez Ministra Cyfryzacii.

Kontrola trzech'® z 19 zbiordw danych wykazata, ze KPRM wprowadzita wszystkie
metadane/elementy opisujace strukture tych zasobow informacyjnych/jednostek
informaciji, okreslonych w §§ 6 i 7 rozporzadzenia z dnia 12 marca 2014 r. w sprawie
Centralnego Repozytorium Informacji Publicznej'® oraz aktualizowata je zgodnie
z przyjetymi zatozeniami dla danego zbioru danych.

(akta kontroli str. 152-159, 162-169)

2.5 W latach 2019-2022 (do 30 kwietnia) do KPRM wptyneto fgcznie 358920 wnioskdw
0 udostepnienie informacji publicznej, z tego: 780 w 2019 r., 979 w 2020 r., 1341
w 2021 r. i 489 do 30 kwietnia 2022 r. W tym samym okresie w KPRM wydano 13
decyzji o odmowie udostepnienia informacji publicznej w cato$ci lub w czesci (trzy
w 2019 r., pie¢c w 2020 r. i pie¢ w 2021 r.), z tego 10 decyzji dotyczyto informacji
prostej, a trzy decyzje informacji przetworzonej. W badanym okresie nie wystgpita
sytuacja, o ktérej mowa w art. 14 ust. 2 udip i w zwigzku z tym nie wydano decyz;ji
0 umorzeniu postepowania o udostepnienie informacji publicznej.

(akta kontroli str. 182-200, 271-273, DVD1 pliki: 190, 249, 617)

2.6 Szczegblowym badaniem objeto prébe dobranych celowo 38 postepowan
0 udostepnienie informacji publicznej prowadzonych w odpowiedzi na wnioski
o0 udostepnienie informacji publicznej ztozone do KPRM w latach 2019-2022, z tego:

— 21 postepowan zakorczonych udostepnieniem informacji publicznej w catosci,

— cztery niezakonczone postepowania, w ktorych nie doszto do udostepnienia
informacji publicznej,

— sze$¢ postepowan zakonczonych wydaniem decyzji 0 odmowie udostepnienia
informacji publicznej w cato$ci,

— siedem postepowan zakonczonych udostepnieniem informacji publicznej w czesci,
z jednoczesnym wydaniem decyzji o odmowie udostepnienia informacji publicznej
w pozostatym zakresie.

W badanej prébie nie wystapity przypadki naliczania optat zwigzanych ze wskazanym
we wniosku sposobem udostepnienia lub koniecznoscig przeksztatcenia informacii
w forme wskazang we wniosku.

8 Dane statystyczne dotyczace wnioskéw o nadanie statusu cudzoziemca UKR w zwigzku z konfliktem na Ukrainie, Promocja
pozytywnego wizerunku stuzby cywilnej, Promocja prostego jezyka w stuzbie cywilnej.
' Dz. U. poz. 361, ze zm.
2 Liczba spraw w eDOK, przy czym w jednej sprawie moze by¢ kilka wnioskéw, gdyz wnioskodawca doprecyzowuje
lub uzupetnia wniosek.
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(akta kontroli str. 15-29, DVD1 pliki: 249, 617)

Badanie 28 postepowan, w ktorych udostepniono informacje publiczng w catosci lub
w czesci wykazato, ze w 19 postepowaniach udostepnianie informacji publicznej
nastepowato w sposob, w formie i w zakresie zgodnym z wnioskiem, a przekazane
informacje zawieraty dane, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 udip. Postepowania byty
prowadzone zgodnie z przepisami udip, poza dziewiecioma przypadkami, w ktorych
stwierdzono nieterminowe udostepnianie informacji publicznej wnioskodawcom
(szczegotowy opis W czesci Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 368-370)

Na podstawie zestawienia spraw zwigzanych z udostepnieniem informacji publiczne;
przez KPRM za lata 2019-2022, ktére zostato w toku kontroli NIK przekazane przez
KPRM ustalono, ze termin zatatwienia tych spraw wynosit: w 2019 r. — od 15 do 121
dni, w2020 r. — od 15 do 367 dni, w 2021 r. —od 15 do 299 dni, w 2022 r. — od 15 do
147 dni, a liczba spraw zatatwionych przez KPRM po terminie to: w 2019 r. - 148
spraw z 780, w 2020 r. - 271 spraw z 979, w 2021 r. — 317 spraw z 1344 iw 2022 . -
143 spraw z 490. Wedtug wyjasnien Zastepcy Dyrektora CIR, odpowiedzi na wnioski,
ktére faktycznie zostaty udzielone po terminach okreslonych w udip to: w 2019 r. - 75
spraw, w 2020 r. — 111 spraw, w 2021 r. — 102 sprawy, w 2022 r. — 8 spraw
(szczegotowy opis w czesci Stwierdzone nieprawidtowosci). Wptyw na opoznienia
w udzielaniu odpowiedzi na te wnioski miato m.in. to, ze:

— termin 14 dni jest okre$lany przy zakfadaniu sprawy w eDOK. W systemie eDOK
podawana jest data wszczecia sprawy oraz ustalony termin zafatwienia (14 dni).
W przypadku wptyniecia kolejnych wnioskow, sq one dofgczane do danej sprawy,
ale termin jej wszczecia nie ulega zmianie. Zmianie podlegajg tylko terminy
realizacji wniosku. Zatem w przypadku, gdy w sprawie jest kilka wnioskow
realizacja kazdego z nich jest przeprowadzona w terminie ustawowym, natomiast
system odnotowuje date zamkniecia sprawy tylko z ostatniego wniosku. Zatem
w zestawieniach statystycznych nie widac, jaka jest przyczyna takich dat: kilka
wnioskow w sprawie, czy wydtuZenie terminu odpowiedzi, czy odpowiedz po
ustalonym terminie;

— wnioski wptywajg réwniez w dni wolne od pracy (soboty, niedziele), a wtedy ich
termin 14 dni na realizacje, ostatecznie ,wydfuza sie” do najblizszego dnia
roboczego (poniedziatek). Zatem w przypadku wniosku, ktory wptynat w sobote
np. 2 lipca br. — termin realizacji uptynie 16 lipca (sobota), a odpowiedZ zostanie
udzielona w najblizszy dzien roboczy, czyli 18 lipca (poniedziatek). Oznacza to, ze
termin realizacji wniosku (i tak zostanie to wskazane w zestawieniu z eDOK)
wyniesie 16 dni. Podobna sytuacja moze zaistniec, gdy wniosek wptynie w dzien
roboczy (pon.-pt), ale odpowiedZ przypadnie na dzien, ktory jest Swietem
(np. poniedziatek wielkanocny). Wtedy termin odpowiedzi rowniez bedzie dfuzszy
niz 14 dni. Podobne sytuacje mogg mie¢ migjsce przy okre$laniu terminu
odpowiedzi na wnioski z wydtuzonym terminem realizacji do 2 miesigcy. Ustalony
termin zatatwienia sprawy okre$lany jest w systemie eDOK na najblizszy dzien
roboczy;

— w systemie eDOK dla wnioskéw z ustalonym terminem zatatwienia (14 dni), przy
wydtuzeniu terminu odpowiedzi do 2 miesiecy, zmienia Sie ustalony termin
i wprowadza nowy. Jednakze system eDOK pokazuje date wszczecia sprawy oraz
ustalony termin zatatwienia sprawy, a takze faktyczny termin zatatwienia sprawy.

(akta kontroli str. 173-202, DVD1 pliki: 249, 617)
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2.7 Badanie wszystkich 13 postepowan dotyczacych udostepniania informacii
publicznej na wniosek, w ktorych wydano decyzje o odmowie udostepnienia informacji
publicznej w cato$ci lub w czesci wykazato, ze dziewie¢ decyzji (69,2%) wydano
w terminie wynikajacym z udip, a cztery decyzje (30,8%) wydano z op6znieniem
wynoszacym od 19 do 470 dni2" (szczegotowy opis w czesci Stwierdzone
nieprawidfowo$ci). Decyzje te zawieraty wszystkie elementy wymagane na podstawie
§ 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego?2.

Ponadto w jednej sprawie23 ustalono, ze KPRM w dwéch pismach adresowanych do
wnioskodawcy z 21 pazdziernika 2019 r. i 2 stycznia 2020 r. nie wskazata terminu do
wykazania przez wnioskodawce istnienia szczegoélnego interesu publicznego
w uzyskaniu informaciji publicznej. Zastepca Dyrektora CIR wyjasnita, ze ustawa udip
nie reguluje konieczno$ci wskazania terminu do ww. czynnosci.

(akta kontroli str. 182-202, 370)

Ponadto ww. badanie wykazato, ze w celu wydania decyzji administracyjne;
w | instancji, stosownie do art. 64 § 2 Kpa, w trzech postepowaniach?* KPRM
wystapita do wnioskodawcéw o uzupetnienie brakéw formalnych, z tego w dwaoch
postepowaniach w terminie, a w jednym dopiero 12 dni po terminie na wydanie decyzji
(szczegotowy opis W czesci Stwierdzone nieprawidtowo$ci).

(akta kontroli str. 182-202, 370)

2.8 W okresie objetym kontrolg ztozono dwa wnioski 0 ponowne rozpatrzenie
sprawy? od decyzji o odmowie udostepnienia informacji publicznej. Dyrektor
Departamentu Prawnego w KPRM (z upowaznienia Prezesa Rady Ministrow),
stosownie do art. 138 § 1 pkt 1 Kpa, wydat dwie decyzje administracyjne utrzymujace
w mocy zaskarzone decyzje o odmowie udostepnienia informacji, w tym w jednym
przypadku w terminie 14 dni, zgodnym z art. 16 ust. 2 pkt 1 udip, a w drugim 18 dni
po tym terminie (szczegGtowy opis w cze$ci Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 182-202, 271-273, 289-290, 370)

2.9 Wedlug danych przekazanych przez CIR, w latach 2019-2022 wydano
22 prawomocne wyroki WSA dotyczace udostepnienia informacji publicznej (cztery
w 2019 r., dziewie¢ w 2020 r. i dziewie¢ w 2021 r.), z tego 11 zostato wydanych na
korzy$¢ KPRM i 11 na niekorzys¢ KPRM. Spoéréd 11 wyrokéw WSA wydanych na
korzy$¢ KPRM, 10 dotyczyto skarg na bezczynnos¢ organu, a jeden dotyczyt skargi
na decyzje o odmowie udostepnienia informacji publicznej. Sposréd 11 wyrokéw WSA
wydanych na niekorzys¢ KPRM, jeden dotyczyt skargi na decyzje o odmowie
udostepnienia informaciji publicznej, a 10 dotyczyto skarg na bezczynno$¢ organu?.
W ww. okresie wydano trzy prawomocne wyroki NSA, po jednym w 2019, 2020
i 2022 roku. tacznie do 30 kwietnia 2022 r. w toku byto 29 postepowan, z tego 22
postepowania toczyty sie przed WSA, a siedem przed NSA. Postepowania bedace

2 Przy obliczaniu terminéw uwzgledniono okres zawieszenia biegu terminéw od 14 marca 2020 r. do 23 maja 2020 r.,
poniewaz ustawa o0 zmianie ustawy COVID-19 z dnia 31 marca 2020 r. w okresie stanu zagrozenia epidemicznego
(tj. od 14 marca 2020 r.) lub stanu epidemii ogtoszonego z powodu COVID-19 wstrzymata rozpoczecie biegu i dokonata
zawieszenia terminéw okre$lonych w przepisach prawa administracyjnego, a takze procesowych i sadowych (art. 15zzr
i art. 15zzs ustawy o COVID-19 z 2 marca 2020 r.). Powyzsze przepisy zostaty uchylone ustawa z dnia 14 maja 2020 .
0 zmianie niektorych ustaw w zakresie dziatan ostonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem sig wirusa SARS-CoV-2
(Dz. U. poz. 875). Zgodnie z przepisem art. 68 ww. ustawy terminy, ktérych bieg nie rozpoczat sie lub ulegt zawieszeniu,
rozpoczynaja bieg lub biegna dalej po uptywie siedmiu dni od dnia wejscia w zycie tej ustawy (4. od dnia 24 maja 2020 r.).

2 Dz.U.z2021r. poz. 735, ze zm., dalej: Kpa.

2z CIR.WOAIP.5503.521.2019.AK.

2 Sprawy: CIR.WOAIP.1510.845.2021.BZ, CIR.WOAIP.5503.344.2020.AK, CIR.WOAIP.1510.717.2021.AK.

% WOAIP.5503.703.2019.AK, CIR.WOAIP.5503.558.2019.AK.

% Dane w zakresie liczby wyrokéw WSA dotycza prawomocnych wyrokéw, nie obejmujg spraw, w ktérych WSA wydat
postanowienia o odrzuceniu skargi. Do 30 kwietnia 2022 r. WSA wydat 10 postanowien o odrzuceniu skargi (osiem na
bezczynno$¢ organu i dwa na decyzje organu o odmowie udostepnienia informaciji publicznej), przy czym siedem
prawomocnych (jedno w 2019 r., dwa w 2020 r. i cztery 2021 r.).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

w toku zostaty zainicjowane wnioskami wniesionymi: w 2019 r. — trzy postepowania,
w 2020 r. — szes¢ postepowan, w 2021 r. — 19 postepowan i w 2022 r. (do 30 kwietnia)
— jedno postepowanie.

(akta kontroli str. 271-273, 289-290, DVD1 plik: 396)

Wedtug stanu na dzien 30 kwietnia 2022 r. w czterech zbadanych postepowaniach
o udostepnienie informacji publicznej wydane zostaty trzy prawomocne wyroki WSA?27
oraz jeden nieprawomocny, z uwagi na ztozong przez wnioskodawce skarge
kasacyjng?8. W trzech postepowaniach wnioskodawcy ztozyli skargi na wydane przez
Prezesa Rady Ministrow decyzje odmawiajgce udostepnienia im informacji publicznej,
a w jednym postepowaniu skarge na bezczynno$¢ organu. KPRM terminowo
przekazata do WSA akta i odpowiedzi na skargi. Z analizy wyrokéw WSA wynika,
ze w dwoch przypadkach sad odrzucit skarge, w jednym zobowigzat Prezesa Rady
Ministrow do rozpatrzenia wniosku i stwierdzit, Ze bezczynno$¢ organu nie miata
miejsca z razacym naruszeniem prawa, a w kolejnym uchylit decyzje i postanowit
0 zwrocie kosztow postepowania na rzecz wnioskodawcy.

(akta kontroli str. 289-290, 370)

2.10 W KPRM informacje publiczne udostepniane byly réwniez w ogolnodostepnej
czesci biura przepustek przy wejsciu A od Al. Ujazdowskich 1/3 poprzez:

- wywieszenie na tablicy ogtoszen m.in.: informacji o zasadach stuzby cywilnej,
zasadach etyki korpusu stuzby cywilnej oraz w zakresie przyjecia interesantow,
wynikéw konkursu pn. ,Polonia i Polacy za granicq”, regulaminu pn. ,Polonia
i Polacy za granicg 2022 — wypoczynek letni” wraz z ogtoszeniem o konkursie,
ogtoszenia konkursu w sprawie ustanowienia programu wieloletniego ,,Program
Rozwoju Talentéw Informatycznych na lata 2019-2029”, aktualnych wynikow
nabordw w stuzbie cywilnej, wokandy posiedzenia Komisji orzekajacej w sprawie
0 naruszenie dyscypliny finanséw publicznych przy Szefie KPRM,

- umieszczenie na stojaku informacji (ogtoszen) o wolnych stanowiskach pracy
w KPRM.
(akta kontroli str. 127-135)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W przypadku osmiu2® z 38 (21,1%) zbadanych postepowars o udostepnienie
informacji  publicznej, udostepnienie informacji nastapito z przekroczeniem
14-dniowego terminu wynikajacego z art. 13 ust. 1 udip. Informacje te przekazano
z opdznieniem wynoszacym od 3 do 918 dni. Jednoczesnie KPRM nie poinformowata
wnioskodawcow w ww. terminie o powodach opdznienia oraz o terminie, w jakim
udostepni informacje. Byto to niezgodne z art. 13 udip.

W kolejnym postepowaniu z badanej proby (2,6%), pomimo poinformowania przez
KPRM wnioskodawcow, ze informacja publiczna zostanie udostepniona im w terminie
nie dtuzszym niz 2 miesigce od dnia ztozenia wniosku, udzielono informacji 69 dni po
uptywie przedituzonego terminu na udostepnienie informacji3?, co bylo niezgodne
z art. 13 ust. 2 udip.

2 CIR.WOAIP.5503.197.2020.AK/DP.5503.6.2020.JKE(3); CIR.WOAIP.5503.77.2020.AK/DP.5503.5.2020.JKE;
CIR.WOAIP.5503.769.2019.AK/ DP.5503.3.2020.AW.
% CIR.WOAIP.5503.558.2019.AK/ DP.1510.9.2021.JKE(2).

2 CIR.WOAIP.5503.179.2019.AK, CIR.WOAIP.5508.563.2019.AK, CIR.WOAIP.5503.692.2019.AK,
CIR.WOAIP.5503.531.2019.AK, CIR.WOAIP.1510.1011.2021.AK, CIR.WOAIP.5503.558.2019.AK,
CIR.WOAIP.5503.769.2019.AK, CIR.WOAIP.5503.521.2019.AK.

% CIR.WOAIP.5503.419.2020.AK.
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Ponadto, z przedstawionego przez CIR w toku kontroli zestawienia wnioskow
0 udostepnienie informacji publicznej ztozonych do Kancelarii w latach 2019-2022
wynika, ze termin na udostepnienie informacji przekroczono réwniez w przypadku 287
z 3589 (8%) zarejestrowanych wnioskow, ktore wptynety do KPRM w okresie objetym
kontrola.

Wsrod przyczyn niedotrzymywania przez KPRM ustawowych termindw udostepnienia
informacji na wniosek, Zastepca Dyrektora CIR wskazata m.in.: otrzymywanie
informacji z komérek merytorycznych po terminie, konieczno$¢ akceptaciji odpowiedzi
przez Dyrekcje CIR, sktadanie podpisbw w eDOK, wysytanie odpowiedzi przez
ePUAP, przekazywanie wnioskow przez inne komorki organizacyjne KPRM do CIR
po terminie, btedne wprowadzenie dat do systemu eDOK.

Odnosnie powodow opoznien w realizacji jednego z ww. postepowan3! wyjasniono
m.in., Zze na zbieranie niezbednych informacji w ramach KPRM oraz opracowywanie
odpowiedzi miat wplyw rozpoczynajacy sie stan epidemii COVID-19, co spowodowato
konieczno$¢ realizacji nowych zadan przez KPRM, a takze ograniczenia
organizacyjne i kadrowe w urzedzie. Podkre$lano, ze KPRM miata mozliwo$¢
nieprowadzenia postepowania w okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu
epidemii z powodu COVID-19. Przy czym nalezy zaznaczyc, ze w ramach KPRM
wnioski o udostepnienie informacji publicznej byly rozpatrywane, zatem nie
stosowano powyzszej moZzliwosci. Niemniej z uwagi na ograniczenia organizacyjne
lub  kadrowe w urzedzie, spowodowane COVID-19, wydtuzyty sie terminy
rozpatrywania wnioskow i wydawania decyzji. Nalezy podkreslic, iz w swietle
powyzszych przepisow takie dziatanie nalezy uznac za prawidfowe — nie tylko nie
naruszato ono obowigzujgcych regulacji, ale wrecz byto ze strony KPRM dziataniem
wychodzgcym naprzeciw interesom wnioskodawcow.

NIK zauwaza, ze wstrzymywanie rozpoczecia biegu i zawieszanie terminow
postepowan administracyjnych mogto mie¢ miejsce jedynie w okresie od 14 marca
2020 r. do 23 maja 2020 r. (71 dni)32. Dlatego w tym postepowaniu nie mozna
uzasadni¢ op6znienia w udostepnieniu przez KPRM informacji publicznej stanem
epidemii COVID-19, gdyz opdznienie, nawet po odliczeniu okresu stanu okresu
wstrzymania lub zawieszenia biegu terminéw postepowan administracyjnych, w tym

przypadku wyniosto 210 dni od dnia otrzymania przez KPRM wniosku.
(akta kontroli str. 173-202, 205-208, 214-216, 278-283, 368-370, 471-1180, DVD1
pliki: 249, 617)

2. W przypadku czterech® z 38 (10,5%) zbadanych postepowan, dotyczacych lat
2020-2021, do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych NIK nie udzielono odpowiedzi
na wniosek34, co stanowito naruszenie art. 13 udip.

Wedtug wyjasnien Zastepcy Dyrektora CIR, przyczyng nieudzielenia odpowiedzi byto
m.in. nieprzestanie przez komorke merytoryczng, pomimo kilkukrotnych ponaglen
i przypomnien wnioskowanych informacji do CIR oraz konieczno$¢ realizacji nowych
zadan przez KPRM. Ponadto Zastepca Dyrektora CIR wyja$nita, ze op6znienie
w realizacji dwoch postepowans® wynikato z ogtoszonego stanu epidemii COVID-19.

3 CIR.WOAIP.5503.558.2019.AK.

32 Patrz przypis nr 21.

¥ CIR.WOAIP.5503.340.2020.AK, CIR.WOAIP.5503.8.2020.AK, CIR.WOAIP.1510.1248.2021.AK,
CIR.WOAIP.1510.1111.2021.AK — wniosek z 12 listopada 2021 r.

% We wszystkich postepowaniach poinformowano o przediuzeniu terminu zafatwienia sprawy, jednak ostatecznie nie
udostepniono informacji publicznej, nie wydano decyzji o odmowie udostepnienia informacji publicznej lub decyzji
0 umorzeniu postepowania, jak tez nie poinformowano wnioskodawcy, ze organ nie dysponuje zadang, informacjg
lub ze zadana informacja nie ma charakteru informacji publiczne;.

% CIR.WOAIP.5503.8.2020.AK, CIR.WOAIP.1510.1111.2021.AK.
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NIK zauwaza, ze w ww. dwoch przypadkach do dnia zakonczenia czynnosci
kontrolnych w KPRM w ogo6le nie odpowiedziano wnioskodawcom na ich wnioski,
pomimo uptywu od okoto pdt do dwoch i pdt roku od dnia otrzymania przez KPRM
wniosku. W ocenie NIK, KPRM byta zobowigzana do odpowiedzi na ztozone wnioski
z dochowaniem terminu art. 13 udip. Niepodejmowanie jakichkolwiek czynnosci w tym
zakresie, tj. brak udostepnienia, brak odpowiedzi, brak poinformowania, ze nie
posiada wnioskowanej informacji oznacza, ze przedmiotowe postepowania nie
zostaty zakonczone.

(akta kontroli str. 182-202, 271-273, 278-282, 370, 981-990, 1000-1005, 1133-1135,
1152-1154, DVD1 pliki: 249, 617)

3. Cztery z 13 (30,8%) objetych badaniem NIK decyzji 0 odmowie udostepnienia
informacji publicznej® wydano z przekroczeniem okre$lonego w art. 13 ust. 1 udip
w zwigzku z art. 16 ust. 1 udip terminu 14 dni. Opdznienie wynosito od 19 do 470 dni
od dnia: odpowiedzi wnioskodawcy na wezwanie do wykazania interesu publicznego,
odpowiedzi wnioskodawcy o sprecyzowanie wniosku w zakresie oczekiwanych od
organu informacji, ztozenia przez wnioskodawce wniosku o udostepnienie informacii
publicznej. Nie powiadomiono réwniez wnioskodawcéw o powodach opdznienia
oraz o terminie w jakim zostanie wydana decyzja. Byto to niezgodne z art. 13 udip.
Ponadto, w toku prowadzonego postepowania dotyczacego udostepnienia informacii
publicznej w jednej z tych spraw?’, w wiadomosci e-mail z 6 wrze$nia 2021 r. KPRM
wezwata wnioskodawce do uzupetnienia brakdw formalnych w postaci braku podpisu
dopiero 12 dni po uptywie terminu zatatwienia sprawy wynikajacym z udip, co byto
niezgodne z art. 13 ust. 1 udip.

Zastepca Dyrektora CIR odnosnie ww. spraw wyjasnita m.in., ze art. 16 ust. 1 udip
odsyta do stosowania przepisow Kpa jedynie w dwoch przypadkach, tj. gdy organ:
odmawia udostepnienia informacji publicznej lub umarza postepowanie
o udostepnienie informacji. W tych sytuacjach organ zobowigzany jest stosowac
przepisy Kpa. W stosunku do Kpa przepis art. 16 ust. 2 udip wprowadza wytacznie
dwie modyfikacje, tj.: 1) krétszy niz przewidziany w Kpa termin do rozpatrzenia
odwotania od decyzji, ktory w przypadku spraw z zakresu informaciji publicznej wynosi
14 dni 2) wskazanie dodatkowych elementéw, jakie powinna zawiera¢ decyzja
wydana na podstawie art. 16 ust. 1 udip. W pozostatym zakresie do postepowania
w sprawie wydania decyzji administracyjnej zastosowanie powinny mie¢ przepisy
Kpa, zatem rowniez w zakresie okreslenia termindéw do wydania decyzji.

Zdaniem NIK, odmowa udostepnienia informaciji publicznej powinna nastapi¢ zgodnie
z przepisami udip, tj. w terminie do 14 dni od dnia ztozenia wniosku lub w przypadku
przedtuzenia terminu zatatwienia sprawy, w terminie nie dtuzszym niz 2 miesigce od
ztozenia wniosku. Wynika to zaréwno z orzecznictwa sadéw administracyjnych jak
i z doktryny, ktore wskazujg, ze terminy zatatwiania spraw wynikajace z art. 13 udip
stanowig lex specialis w stosunku do rozwigzan przyjetych w Kpase.

Odnosénie dwodch spraw?®, Zastepca Dyrektora CIR wyjasnita, ze opdznienia
w wydawaniu decyzji, podobnie jak w przypadku opdznien w udzielaniu informacji
publicznej (o ktérych mowa w pkt 1 Stwierdzonych nieprawidtowosci), zwigzane byty
z trwajacym stanem epidemii COVID-19. NIK zauwaza, ze w jednej sprawie

% CIR.WOAIP.5503.179.2019.AK/DP.5503.6.2019.JPJ, CIR.WOAIP.5503.558.2019.AK/DP.1510.9.2021.JKE(2),
CIR.WOAIP.5503.769.2019.AK/DP.5503.3.2020.AW, CIR.WOAIP.1510.845.2021.BZ/DP.1510.14.2021.Rsi(3). W zadnej
tych spraw nie skorzystano z prawa do przedtuzenia terminu na udostepnienie informacji publiczne;.

37 Sprawa: CIR.WOAIP.1510.845.2021.BZ/DP.1510.14.2021.Rsi(3).

% Ustawa o dostepie do informacji publicznej. Komentarz wyd. 3, dr Mariusz Bidziski, prof. dr hab. Marek Chmaj,
dr hab. Przemystaw Szustakiewicz, Warszawa 2018.

% CIR.WOAIP.5503.558.2019.AK/ DP.1510.9.2021.JKE(2), CIR.WOAIP.1510.845.2021.BZ/ DP.1510.14.2021 Rsi(3).
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opdznienie wyniosto 470 dni, uwzgledniajac okres zawieszenia biegu terminéw
w okresie epidemii COVID-19, a druga sprawa byta rozpatrywana poza okresem
zawieszenia biegu termindw, a opdznienie wyniosto ponad rok od zakonczenia
obowigzywania przepisow szczegolnych w tym zakresie.

(akta kontroli str. 182-202, 370, 471-574)

4. W jednej sprawie4?, decyzja administracyjna*! na wniosek o ponowne rozpatrzenie
sprawy zostata wydana z przekroczeniem o 18 dni terminu okres$lonego w art. 16 ust.
2 pkt 1 udip. Wnioskodawca pismem z 18 czerwca 2021 r. (data wptywu do KPRM:
28 czerwca 2021 r.) zwrdcit sig 0 ponowne rozpatrzenie sprawy zakonczonej
wydaniem decyzji administracyjnej odmawiajgcej udostepnienia informacji publiczne;
w | instancji. KPRM, po rozpatrzeniu wniosku, wydata 30 lipca 2021 r. decyzje
administracyjng utrzymujacg w mocy zaskarzong decyzje. Decyzja odmowna nie
zostata zaskarzona.

Zastepca Dyrektora CIR KPRM wyjasnita, ze przyczyng opdznienia w wydawaniu
decyzji byt trwajacy stan epidemii COVID-19. NIK zauwaza, ze sprawa rozpoczeta
wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy byla rozpatrywana poza okresem
zawieszenia biegu terminow postepowan administracyjnych.

akta kontroli str. 271-273, 289-290, DVD1 pliki: 395, 437-438)

5. Na stronie BIP KPRM nie zawarto petnej informacji publicznej w ramach jednej*2
z czterech wybranych do badania kategorii informacji podlegajacych udostepnieniu
w BIP, co byto dziataniem nierzetelnym. W niepetnym zakresie udostepniono
informacje publiczng o przebiegu i efektach kontroli, o ktorej mowa w art. 6 ust. 1 pkt
4 lit. a) tiret drugie udip. W BIP KPRM w zaktadce Wyniki kontroli opublikowano
wytacznie wyniki kontroli zewnetrznych przeprowadzonych przez KPRM, natomiast
nie zawarto zadnych informacji o kontrolach zewnetrznych przeprowadzonych
w KPRM (mimo, ze tgcznie w okresie objetym kontrolg przeprowadzono 29 takich
kontroli*3).

Zastepca Dyrektora CIR wyjasnita, ze (...) przepisy ustawy o dostepie do informacji
publicznej nie wskazujg, Zze wymdg publikacji ma dotyczy¢ wynikdw kontroli
zewnetrznych  przeprowadzonych w  urzedzie.  Jednoczesnie  informuje,
Ze wyniki kontroli przeprowadzonych w KPRM przez Najwyzszg Izbe Kontroli sq
publikowane na stronie Izby.

W ocenie NIK, z przepiséw udip jednoznacznie wynika obowigzek zamieszczenia na
stronie BIP dokumentaciji przebiegu i efektéw kontroli oraz wystapien, stanowisk,
wnioskow i opinii podmiotow jg przeprowadzajacych. Dziatalno$¢ KPRM jest
kontrolowana przez podmioty zewnetrzne. W nastepstwie takich kontroli Kancelaria
jest adresatem dokumentéw pokontrolnych (wystgpien, informacji). KPRM wchodzi
zatem w posiadanie dokumentow, ktore sg informacjq publiczng i zgodnie z art. 6 ust.
1 pkt 4 lit. a tiret drugie w zw. z art. 8 ust. 3 udip powinna je udostepni¢ na swojej
stronie BIP. Obowigzek udostepnienia informacji publicznej nie jest ograniczony
jedynie do podmiotu, ktory go wytworzyt. Przedstawiona przez NIK interpretacja
przepisu art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a tiret drugie udip, zgodna jest z wyrokiem Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 21 czerwca 2022 r. sygn. akt Il OSK 4743/21,
w ktérym wskazano, ze przez informacje publiczng nalezy rozumie¢ kazdg
wiadomo$¢ wytworzong lub odnoszacy sie do wtadz publicznych, a takze do innych

4 CIR.WOAIP.5503.558.2019.AK/DP.1510.9.2021.JKE(2)
4 DP.1510.13.2021.MFe(1).
42 W zakresie przebiegu i efektach kontroli przeprowadzonych w latach 2019-2022.
43 Ustalono na podstawie zestawienia z listg kontroli zewnetrznych przeprowadzonych w KPRM, opracowanego przez
jednostke kontrolowana.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

podmiotéw wykonujacych funkcje publiczne w zakresie wykonywania przez nie zadan
witadzy publicznej i gospodarowania mieniem komunalnym lub mieniem Skarbu
Panstwa. Informacje publiczng stanowig zatem dokumenty bezpo$rednio wytworzone
przez organ oraz niepochodzace wprost od organu, wykorzystywane przy realizacii
przewidzianych prawem zadan.

(akta kontroli str. 76-86, 115-126, 152-160, 210-213, DVD1 pliki: 377, 381)

W KPRM na og6t zgodnie z przepisami realizowano zadania dotyczace udostepniania
informacji publicznej zarbwno na stronie BIP jak i na wniosek. Niemniej jednak
W znacznej czesci (ponad 36,8%) objetych badaniem spraw, odpowiedzi na wniosek,
jak réwniez decyzje o odmowie udostepnienia informacji publicznej zostaty udzielone
przez KPRM z naruszeniem terminow okreslonych w udip. Wystapity réwniez
przypadki, w ktdrych wnioski o udostepnienie informacji pozostaty bez odpowiedzi,
co byto niezgodne z art. 13 udip. Ponadto, strona BIP Kancelarii nie zawierata petnej
informacji publicznej o wynikach kontroli zewnetrznych przeprowadzonych w KPRM.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Wzmocnienie dziatan nadzorczych nad procesem udostepniania informacji
publicznej przez KPRM.

2. Wyeliminowanie przypadkow nieudzielania odpowiedzi na  wniosek
oraz udostepniania informacji publicznej po terminach przewidzianych w udip.

3. Wyeliminowanie przypadkow nieterminowego wydawania decyzji o odmowie
udostepnienia informacji publicznej oraz decyzji wydawanych po ponownym
rozpatrzeniu sprawy.

4. Udostepnianie na stronie BIP KPRM petnej informacji publicznej
0 przeprowadzanych w KPRM kontrolach zewnetrznych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezern do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, wrzesnia 2022 r.

Wiceprezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Matgorzata Motylow

(podpis)
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