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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Spraw Zagranicznych, al. J. Ch. Szucha 23, 00-580 Warszawa (zwane
dalej: Ministerstwem lub MSZ)

Pan Zbigniew Rau, Minister Spraw Zagranicznych od 26 sierpnia 2020 r." (zwany
dalej: Ministrem lub Ministrem SZ)

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej

1. Pawet tukasiewicz, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli
nr KAP/1/2022 z 10 stycznia 2022 r.

2. Andrzej Brunejko, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KAP/2/2022 z 10 stycznia 2022 r.

3. Grzegorz Grygoruk, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KAP/3/2022 z 10 stycznia 2022 r.

(akta kontroli str. 1-7)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2021,
pod wzgledem legalnosci, celowos$ci, rzetelnosci i gospodarno$ci  dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 45 — Sprawy zagraniczne
oraz ocena wykonania planu finansowego MSZ (dysponenta Il stopnia).

Ocenie podlegaty w szczegdinosci:

- realizacja wydatkow budzetu panstwa,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz  sprawozdan
za IV kwartat 2021 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowo$ci sporzadzania sprawozdan,

- nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych3 (dalej: ustawa o finansach publicznych lub ufp), w tym:

a) nadzér nad wykonaniem planéw finansowych podlegtych jednostek,

b) nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
panstwa w cze$ci 45 — Sprawy zagraniczne.

T Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 26 sierpnia 2020 r. nr 1131.20.2020
o0 powotaniu w sktad Rady Ministréw (M.P. poz. 765).
2 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

8 Dz.U.z2021r. poz. 305, ze zm.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatar kontrolnych:

— analizy realizacji wydatkow budzetu panstwa,

- kontroli prawidtowos$ci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych,

- kontroli prawidtowosci dokonanych blokad,

- kontroli przestrzegania ustalonych dla czesci 45 limitow wydatkow, w tym
limitow $rodkow na wynagrodzenia,

- kontroli wykorzystania srodkdw otrzymanych z rezerw budzetowych,

- szczegotowej analizy wybranej proby wydatkow dysponenta Il stopnia,

- kontroli prawidtowos$ci udzielania i realizacji wybranych zamowien publicznych,

— analizy przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

- analizy stanu zobowigzan,

— analizy prawidtowos$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analizy stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa w ramach czesci 45.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

lll. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2021 r.
W czesci 45 — Sprawy zagraniczne.

Kontrola wykazata, ze wydatki zostaly poniesione z zachowaniem zasad

gospodarowania $rodkami publicznymi okre$lonymi w ustawie o finansach

publicznych i aktach wykonawczych, z wyjatkiem stwierdzonych nieprawidtowosci,
ktore polegaty na:

- wydatkowaniu $rodkéw na wystanie 26 sposrod 59 paczek do placowek
zagranicznych za pos$rednictwem firmy kurierskiej DHL, pomimo, ze stawki za te
sama ustuge oferowane przez Poczte Polska byty nizsze?,

- nierzetelnym sprawdzeniu dokumentacji dotyczacej inwestycji Przebudowa
wartowni wraz ze zmiang Sposobu uZytkowania oraz z termomodernizacjg
budynku MSZ przy ul. Karmazynowej 1A, co spowodowato koniecznos¢
opracowania nowej dokumentacji (mapy) i wydtuzyto czas realizacji inwestycji
0 okofo trzy miesigce.

Zgodnie z przyjetymi przez NIK kryteriami oceny nieprawidtowo$ci
te nie spowodowaty obnizenia oceny ogdlne;.

Sprawozdania budzetowe oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych
zostaty sporzadzone prawidtowo.

4 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;.

5 Koszty wysytki przesytek przez firme kurierskq DHL wyniosty 37,2 tys. zt. W przypadku wysytki przez Poczte
Polskg koszty wyniostyby od 24,1 tys. zt (wysytka ekonomiczna) do 28,7 tys. zt (przesytka priorytetowa),
co stanowi réznice od 8,5 tys. zt do 13,1 tys. zt.
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IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na 2021 r.” w czesci 45 — Sprawy zagraniczne zaplanowano
dochody w kwocie 206 510,0 tys. zt. Na koniec 2021 r. zrealizowano dochody
w kwocie 169 908,6 tys. zt, co stanowito 82,3% planu po zmianach. Nizsza niz
zaplanowano realizacja dochoddéw budzetowych w 2021 r. wynikata gtownie
z utrzymujacej sie pandemii COVID-19 na catym Swiecie, co ograniczyto swobode
przemieszczania si¢ 0sob i spowodowato zmniejszenie dochodéw m.in. z ustug
konsularnych. W stosunku do roku 2020 dochody w 2021 r. byly wyzsze
044 5594 tys. 74, 1j. 0 35,5%.

Wedtug sprawozdania Rb-27, na koniec 2021 r. wystgpity nalezno$ci pozostate do
zaptaty w kwocie 2596,6 tys. zt, w tym zalegto$ci stanowity kwote 2520,8 tys. zt.
W poréwnaniu do roku 2020 nalezno$ci byty wyzsze o 25,2 tys. zt, tj. o 1,0%,
a zalegto$ci nizsze 0 45,2 tys. z, tj. 0 1,8%. Naleznosci dotyczyty gtéwnie rozliczen
z tytutu udzielonej pomocy konsularnej oraz nalezno$ci zasgdzonej prawomocnym

wyrokiem Sadu Okregowego w Warszawie.
(akta kontroli str. 1435-1648, 1680-1686, 1708-1716, 1949, 1955-1999, 2355-2362,
3748-3749)

2. Wydatki
2.1 Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa w cze$ci 45 zostaty zrealizowane w 2021 r. w kwocie
2196 751,3 tys. zt (w tym wydatki niewygasajace z uptywem 2021 r. wyniosty
4524 4 tys. zt), co stanowito 98,4% planu po zmianach (22328322 tys. z4).
Od wydatkow zrealizowanych w 2020 r. (2 141 844,2 tys. zt) wydatki w 2021 r. byly
wyzsze 0 54 907,1 tys. Z, tj. 0 2,6%. Wynikato to gtéwnie ze wzrostu wydatkéw na
wynagrodzenia wraz z pochodnymi oraz dotyczylo wydatkow zwigzanych
z przewodnictwem Polski w Grupie V4 oraz z utworzeniem nowych placowek,
ti. Ambasady RP w Utan Bator oraz Statego Przedstawicielstwa RP przy ONZ
w Rzymie.

Wydatki w cze$ci 45 byty ponoszone w szczeg6lno$ci na:

- finansowanie dziatalnosci placéwek zagranicznych (920 854,6 tys. z4),
— skfadki do organizacji miedzynarodowych (670 855,5 tys. z1),

— pomoc zagraniczng (95 495,1 tys. z).

Wydatki budzetu panstwa w Ministerstwie (dysponent Il stopnia) wyniosty
311 026,6 tys. zt (w tym wydatki niewygasajace z uptywem 2021 r. 3134 ,4 tys. zt),
co stanowito 99,2% planu po zmianach (313 578,5 tys. zi). W poréwnaniu do
wydatkéw zrealizowanych w 2020 r. (287 443,7 tys. zt) wydatki byly wyzsze
0 235829 tys.zt, ti. 0o 8,2%. Wynikato to gtownie ze wzrostu wydatkéw na
wynagrodzenia wraz z pochodnymi, zakupy majgtkowe oraz na podréoze
zagraniczne.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
7 Ustawa budzetowa z dnia 20 stycznia 2021 r. na rok 2021 (Dz. U. poz. 190, ze zm.), dalej: ustawa

budzetowa na 2021 r.
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(akta kontroli str. 1433-1650, 1687-1707, 1717-1742, 1780-1870, 1943-1948, 1951-

1954, 1970-2013, 2355-2369, 3753-3760)
W 2021 r. w czesci 45 wydatkowano 19999,9 tys. zt tj. prawie 100% $rodkow
przeniesionych z rezerwy ogdlnej budzetu panstwa (20 000,0 tys. zf). Srodki
z rezerwy ogolnej budzetu panstwa zostaty przeznaczone na realizacje zadania
publicznego polegajacego na zapewnieniu trwatego wsparcia polskiej spotecznosci
na Litwie poprzez zwigkszenie oferty dziatalnoSci kulturalnej, edukacyjne;
i informacyjnej dla tej spotecznosci, dzieki rozbudowie Domu Kultury Polskiej
w Wilnie.

(akta kontroli str. 1932-1937, 2372-2403)

W 2021 r. w czesci 45 wydatkowano 152 158,3 tys. zt, 1. 99,3% S$rodkow
przeniesionych z rezerw celowych budzetu panstwa (153 205,2 tys. z#8).

Ze $rodkdw z rezerw celowych finansowano m.in.:

- realizacje przedsiewzie¢ wspdipracy rozwojowej przez Fundacje Solidarno$ci
Miedzynarodowe;j,

- wspotfinansowanie tworzenia i rozpowszechniania programu telewizyjnego
Telewizji Polskiej S.A. pod nazwg ,BELSAT TV”,

- zadania merytoryczne i logistyczne w ramach przygotowania do Przewodnictwa
Polski w Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie w 2022 r. oraz
Przewodnictwa w Partnerstwie  Srédziemnomorskm OBWE na rzecz
Wspotpracy w 2021 r.,

— wptaty na rzecz Agendy Narodéow Zjednoczonych ds. Pomocy Uchodzcom
Palestynskim na Bliskim Wschodzie (UNRWA),

- realizacje inwestycji pn. ,Budowa nowej siedziby Ambasady RP w Republice
Federalnej Niemiec”,

- wptaty na rzecz dziatan UN OCHA® w Syrii i Etiopii oraz dziatan WFP10
w Afganistanie i Tadzykistanie.

Niepetne wykorzystanie $rodkow z rezerw wynikato przede wszystkim z:

- roznic kursowych (przy wptatach do organizacji migdzynarodowych);

- zwrotow niewykorzystanych czesci dotacj;

- trwajacej pandemii COVID-19, co ograniczyto mozliwosci przemieszczania si¢
potencjalnych repatriantow.

Szczegotowe badanie wydatkéw na kwote 199999tys. zt z rezerwy ogdinej
(tj. prawie 100% przyznanych Srodkéw) oraz wydatkéw na kwote 36 250,4 tys. zt
z rezerw celowych (23,6% przyznanych $rodkdw) wykazato, ze Srodki z ww. rezerw
zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

(akta kontroli str. 1932-1942, 2163-2354, 2370-2372, 2404-2707)

W 2021 r. dysponent czesci 45 wydat, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp, cztery

decyzje" w sprawie blokowania Srodkow na taczng kwote 1712,3 tys. zt (w tym

blokadami objeto 422,3 tys. zt z rezerw celowych). Laczna kwota blokad stanowita

0,1% planu po zmianach. Blokady wynikaty z nadmiaru posiadanych Srodkéow

powstatego miedzy innymi z powodu:

- nizszego niz pierwotnie planowano zapotrzebowania na srodki przez placowki
zagraniczne,

8 Kwota ta uwzglednia zmniejszenie $rodkow z rezerw celowych w wyniku korekt decyzji (o 578,9 tys. zt) oraz
w wyniku blokad (422,3 tys. zt) dokonanych w zwigzku z decyzjg Ministra Finansdw o utworzeniu rezerwy
celowej poz. 73 z wydatkéw zablokowanych.

9 Biuro Naroddw Zjednoczonych ds. Koordynacji Pomocy Humanitarne;.

10 Swiatowy Program Zywnosci.

" Decyzje o blokowaniu $rodkow byty wydawane w sierpniu (jedna decyzja) oraz w grudniu (trzy decyzje).
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- wystgpienia réznic kursowych w zwigzku z realizowanymi projektami w ramach
wspoOtpracy rozwojowej,

— zmiany sytuacji pandemicznej oraz zwigzanych z nig przepisow w Austrii, gdzie
znajduje sie siedziba Sekretariatu Generalnego OBWE. Wprowadzony
lockdown uniemozliwit organizacje zaplanowanych wydarzen oraz wyjazdy
zagraniczne cztonkéw zespotu Petnomocnika ds. Organizacji Przewodnictwa
Polski w OBWE w 2022 r.

Ustalono, ze blokad dokonano niezwtocznie po ustaleniu, ze $rodki nie zostang
wykorzystane do konca roku budzetowego.
(akta kontroli str. 1651-1679, 1928-1931)

W zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia Rady Ministréw z 28 grudnia 2020 r. w sprawie
wydatkéw budzetu panstwa, ktére w 2020 r. nie wygasajq z uptywem roku
budzetowego’? w ramach cze$ci 45 uwzgledniono kwote 22 656,6 tys. zt na
realizacije siedmiu zadan'd. Ustalono, ze w 2021 r. na realizacje ww. zadan
poniesiono wydatki w wysokosci 20 836,0 tys. zt, tj. 92,0%. Niepetna realizacja
wydatkdw miata miejsce przy realizacji zadan inwestycyjnych w placowkach
zagranicznych, a przyczyng byty m.in. opdznienia w dostawie specjalistycznych
materiatow budowlanych, przez co placdwka nie wykonata zaplanowanych robét
budowlanych (zadanie: Adaptacjia nowej siedziby Ambasady RP w Bogocie),
zmniejszenia planowanej kwoty do wydatkowania w wyniku szczego6towej analizy
przeprowadzonej przez wyspecjalizowanego koordynatora prac oraz wykonania
prac przez wybranego wykonawce w terminie uniemozliwiajgcym skorzystanie ze
srodkdw niewygasajacych (zadanie: Instalacja systemu przeciwpozarowego
w budynkach Ambasady RP w Paryzu) oraz przyjecia przy zgtaszaniu
zapotrzebowania na srodki niewygasajace kursu euro z marginesem
bezpieczenstwa uwzgledniajagcym deprecjacje w stosunku do rzeczywistych kurséw
walut (zadania: Budowa nowej siedziby Ambasady RP w Republice Federalnej
Niemiec, Budowa siedziby Ambasady RP w Republice Biatorusi z siedzibg w Mirisku
przy ulicy Starowileniski Trakt). Kontrola wykazata, Zze Srodki zostaty wykorzystane
zgodnie z przeznaczeniem, w terminie do 30 listopada 2021 r., a niewykorzystane
srodki zostaty zwrdcone terminowo.

(akta kontroli str. 8-20, 404-425)
W zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia Rady Ministrow z 21 grudnia 2021 r. w sprawie
wydatkéw budzetu panstwa, ktore w 2021 r. nie wygasajq z uptywem roku
budzetowego'™ w ramach czesci 45 uwzgledniono kwote 4524 4 tys. zt na realizacje
pieciu zadan. Wg stanu na 31 marca 2022 r. wydatkowano 25624 tys. zt na
realizacje trzech zadan.

(akta kontroli str. 8-20, 398-403)

Kontrola wykazata, ze pracownicy Biura Administracji i Biura Finanséw w MSZ,
w ramach wykonywania nadzoru i kontroli przez dysponenta Il stopnia i dysponenta
czesci budzetowej na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ufp, zapewnili w trakcie catego
roku monitorowanie poziomu wykonania wydatkéow.

(akta kontroli str. 1871-1927)

2. Dz. U. poz. 2422.

13 Zadania: Przebudowa 5 pietra i instalacji wodno-kanalizacyjnej (budynek MSZ, Al. J.Ch. Szucha 23) -
130,1 tys. zt, Modernizacja zasilania rezerwowego w budynkach przy al. J. Ch. Szucha 23 i 23A -
88,9tys. zt, Adaptacja nowej siedziby RP w Bogocie - 33574 tys. z, Instalacja systemu
przeciwpozarowego w budynkach Ambasady RP w Paryzu - 1842,7 tys. zl, Budowa nowej siedziby
Ambasady RP w Republice Federalnej Niemiec — 6228,3 tys. zt, Budowa siedziby Ambasady RP
w Republice Biatorusi z siedzibg w Minsku przy ulicy Starowilenski Trakt — 79829 tys. zl, Wsparcie
spoteczenstwa biatoruskiego w zwigzku z realizacjg pakietu ,Solidarni z Biatorusig” — 3026,5 tys. zt.

4 Dz. U. poz. 2407.

6



W 2021 r. dysponent cze$ci 45 nie otrzymat od Prezesa Rady Ministréw polecenia
dokonania wptaty $rodkéw na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19. W dniu
29 grudnia 2021 r. Minister Finansow wydat decyzje, zgodnie z ktorg na podstawie
polecenia Prezesa Rady Ministrow zmniejszono limit wydatkow w czesci 45 o Srodki
podlegajgce blokowaniu w ciggu roku budzetowego w wysokosci 1712,3 tys. zt
Z przeznaczeniem na utworzenie nowej rezerwy celowej poz. 73 pn. ,Rezerwa na
wptate na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19”.

(akta kontroli str. 8-20, 1662-1665)

Zobowigzania w czesci 45 na koniec 2021 r. wyniosty 216 812,3 tys. zt i byty wyzsze
0170,1% niz kwota zobowigzan na koniec 2020 r. (80 280,8 tys. zt). Najwiekszy
udziat miaty zobowigzania z tytutu sktadek do organizacji miedzynarodowych
(163 863,1 tys. zt) oraz z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i sktadek na
ubezpieczenia spoteczne (30 662,8 tys. zt). Zobowigzania wymagalne na koniec
2021 r. nie wystapity.

(akta kontroli str. 1687-1707, 1717-1870, 3753-3760)

U dysponenta czesci 45 kontrolg objeto szeS¢ umow o dotacje celowe zawarte
w2021r. na faczng kwote 204745 tys. zt oraz przekazywanie dotacji
podmiotowych dla Polskiego Instytutu Spraw Migdzynarodowych i Polskiego
Komitetu do spraw UNESCO. taczna kwota wydatkow objetych badaniem w
probie dotacji'® wynosita 35 051,2 tys. z}, tj. 23,2% wydatkéw na dotacje i 1,6%
tacznych wydatkdw poniesionych w czesci 45 w 2021 r.

Kontrola wykazata, ze udzielanie dotacji celowych beneficjentom nastepowato na
podstawie umoéw sporzadzanych zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 151 ust. 1
ufp. We wszystkich zbadanych przypadkach sprawozdania z realizacji dotowanych
projektow zostaty ztozone przez beneficientéw zgodnie z postawieniami uméw
dotacji i zatwierdzone przez MSZ w terminie okreslonym w ufp. Dotacje podmiotowe
przekazywano zgodnie z zapotrzebowaniami.

(akta kontroli str. 8-20, 426-508, 880-941, 1428)

W czesci 45 w 2021 r. przecietne zatrudnienie wyniosto 3377 osob i w stosunku do
2020 r. zmniejszyto sie o 52 osoby (f. o 1,5%). Przecietne miesieczne
wynagrodzenie na jednego petnozatrudnionego wyniosto 8777,25 zt'7. W
poréwnaniu z przecietnym wynagrodzeniem w roku 2020 wzrosto o 787,86 zt, 1. o
9,86%.

Dyrektor Biura Spraw Osobowych MSZ poinformowat, ze zwiekszenie przecigtnego
wynagrodzenia w przeliczeniu na petny etat wynikato gtéwnie z nowelizacji ustawy
budzetowej na 2021 r., ktéra data mozliwoSC zwigkszenia $rodkdéw na
wynagrodzenia i pochodne pracownikow panstwowej sfery budzetowej z
przeznaczeniem na utworzenie dodatkowego funduszu motywacyjnego w wysokosci
6%. Wzrost wynagrodzenia w grupie 02 — kierownicze stanowiska panstwowe
wynikat gtdwnie z wejscia w zycie rozporzadzenia w sprawie szczegotowych zasad
wynagradzania os6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe's.

Wydatki na wynagrodzenia w 2021 r. wyniosty 355 689,3 tys. zt, co stanowito 99,9%
planu po zmianach (355 982,1 tys. zt). Limit zatrudnienia na 2021 r. nie zostat
przekroczony.

5 Kwota dotacji dla Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych wyniosta 13 304,7 tys. zt, a dla Polskiego
Komitetu ds. UNESCO 1272,0 tys. zt.

16 Dobér celowy wg osadu kontrolera.

7 Wedtug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

8 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 2021 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie szczegotowych zasad wynagradzania osob zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe
(Dz. U. poz. 1394).
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(akta kontroli str. 1358-1416, 1426-1427, 3753-3760)

Wydatki majatkowe w czesci 45 zrealizowano w kwocie 67 803,2 tys. zt, co
stanowito 96,1% planu po zmianach (70 547,0 tys. zt). W poréwnaniu do 2020 r. byty
one wyzsze 0 25 646,9 tys. z, 1. 0 60,8%.

W ramach wydatkéw na inwestycje w planie wg ustawy budzetowej na 2021 r.
przewidziano realizacje 11 zadan inwestycyjnych w Ministerstwie na tgczng kwote
9815,0 tys. zt'° oraz siedem zadan inwestycyjnych w placowkach zagranicznych na
taczng kwote 9646,0 tys. 20, W trakcie 2021 r. do planu wprowadzono sze$¢
nowych zadan, tj. jedno zadanie inwestycyjne w Ministerstwie i pie¢ w placéwkach
zagranicznych (w trakcie 2021 r. nie zrezygnowano z realizacji zadnego zadania).

Na inwestycje wydatkowano w 2021 r. tgcznie 36 933,0 tys. zt, co stanowito 98,1%
planu po zmianach (37 661,0 tys. z{2'), z czego:

- 2269,7 tys. zt (1702,9 tys. zt stanowig wydatki niewygasajace) na siedem zadan
w Ministerstwie. Z zaplanowanych 12 zadan inwestycyjnych zrealizowano w
petni jedno zadanie??, dwa zadania przeniesiono do realizacji na 2022 r.
w ramach wydatkow niewygasajacych, cztery zadania zrealizowano czesciowo,
a pieciu zadan nie zrealizowano;

- 34 663,3 tys. zt (372,0 tys. zt stanowig wydatki niewygasajace) na dziewie¢
zadan w placowkach zagranicznych. Z zaplanowanych 12 zadar inwestycyjnych
w placéwkach zagranicznych zrealizowano w petni trzy zadania?, jedno
zadanie?* przeniesiono do realizacji na 2022 r., pie¢ cze$ciowo?, a trzech
zadan nie zrealizowano.

(akta kontroli str. 975-1075, 1943-1954, 3753-3760)

Kontrola wykazata, ze przy planowaniu wydatkow majgtkowych dotyczacych
inwestycji krajowych, utworzono jedng pozycje, ktéra nie dotyczyta konkretne

19 Z przeznaczeniem na: Budowe drogi wewnetrznej wraz ze zjazdem z drogi publicznej na terenie MSZ przy
ul. Tanecznej 67 — 269,0 tys. zt; Opracowanie dokumentacji projektowej i wykonanie robét budowlanych
majacych na celu zabezpieczenie pomieszczenia nr 201 w budynku MSZ przy al. J. Ch. Szucha 23
w Warszawie - 1031,0 tys. zt; Przebudowe wartowni wraz ze zmiang sposobu uzytkowania oraz
z termomodernizacjg budynku MSZ przy ul. Karmazynowej 1A — 2493,0 tys. zt; Adaptacje pomieszczenia na
potrzeby serwerowni ppoz i SZT - 860,0 tys. zi; Modernizacje zasilania energetycznego obiektow MSZ przy
al. J. Ch. Szucha 23 i 23 A w Warszawie (...) — 95,0 tys. zt; Przebudowe wraz ze zmiang sposobu
uzytkowania budynku MSZ przy ul. Tanecznej 67 B w Warszawie (cze$S¢ Il) — 86,0 tys. zt; Przebudowe 5
pietra i instalacji wod-kan. — 1291,0 tys. zi; Wykonanie przytacza z projektowanej stacji 15/0,4 kV do
budynku biurowo-technicznego MSZ przy ul. Karmazynowej 1A w Warszawie oraz przebudowy instalaci
pomiedzy budynkiem biurowo-technicznym, a wartownig - 310,0 tys. zt; Realizacje nowego budynku
siedziby MSZ - 181,0 tys. zt, Budowe Archiwum MSZ przy ul. Tanecznej 67 B w Warszawie - 1751,0 tys. zt;
Pozostate wydatki inwestycyjne - dokumentacja w trakcie opracowania — 1448,0 tys. zt.

20 Z przeznaczeniem na: Budowe nowej siedziby Ambasady RP w Republice Federalnej Niemiec, Budowe
siedziby Ambasady RP w Republice Biatorusi, Adaptacje pomieszczenia piwnicznego Konsulatu
Generalnego RP w Montrealu pod potrzeby serwerowni wraz z towarzyszacymi pracami modernizacyjnymi,
Adaptacje nowej siedziby Przedstawiciela RP w Ramallah, Adaptacj¢ nowej siedziby RP na Malcie,
Instalacje systemu przeciwpozarowego w budynkach Ambasady, w tym hotel de Monaco.

21 W kwocie wydatkow 2074,9 tys. zt stanowig wydatki niewygasajace.

22 Wprowadzone do realizacji w trakcie 2021 r.

23 Realizacja zadan pod wzgledem finansowym - Budowa nowej siedziby Ambasady RP w Republice
Federalnej Niemiec, Adaptacja cze$ci pomieszczert Ambasady RP w Kijowie na pokoje biurowe w zwigzku
ze zwigkszeniem obsady kadrowej placowki (wprowadzona do realizacji w trakcie roku), Adaptacja nowej
siedziby Przedstawicielstwa RP w Ramallah.

24 Pozostate wydatki inwestycyjne, w tym $rodki zgtoszone jako niewygasajace w roku 2021 z przeznaczeniem
dla Minska.

25 1, Adaptacja nowej siedziby Ambasady RP w Bogocie (wprowadzona do realizacji w trakcie roku),
2. Zaprojektowanie i adaptacja budynku (...) na rezydencje Ambasadora oraz modernizacja budynku
w Kopenhadze (wprowadzona do realizacji w trakcie roku), 3. Budowa siedziby Ambasady RP w Republice
Biatorusi (...), 4. Instalacja systemu przeciwpozarowego w budynkach Ambasady, w tym hotel de Monaco,
5. Instalacja systemow SZT w Ambasadzie RP w Wellington (wprowadzona do realizacji w trakcie roku).



inwestycji. W planie wg ustawy budzetowe] (wg wydatkéw okre$lonych
w druku BW 1A) zapisano kwote 9815,0 tys. zt na 11 zadan inwestycyjnych, z tego
1448,0 tys. zt na zadanie: Pozostate wydatki inwestycyjne — dokumentacja w trakcie
opracowania. W przewidzianych do realizacji pozostatych 10 zadaniach
inwestycyjnych wydatki na dokumentacje przypisano do konkretnych inwestyc;i2¢,
itak np. na realizacie prac projektowych w ramach inwestycji Budowa drogi
wewnetrznej (...) zapisano kwote 30,9 tys. zt; na prace i dokumentacje projektowq
w ramach inwestycji Przebudowa 5 pietra (...) zapisano 207,8 tys. z; na prace
projektowe i towarzyszace w inwestycji Przebudowa wartowni (...) zapisano
112,0 tys. zt. Kwota 1448,0 tys. zt nie zostata wydatkowana na to zadanie, a $rodki
zZ niej zostaty w trakcie roku przeznaczone na realizacje innych zadan, tj. 980,0 tys.
zt na zakup nieruchomosci w Sarajewie, a z pozostatej kwoty 468,0 tys. zt
dofinansowano zadania inwestycyjne realizowane przez Ministerstwo?’.

(akta kontroli str. 979-1075, 1278-1281)
Dyrektor Biura Inwestycji poinformowata, ze sformutowanie dokumentacja w trakcie
opracowania w haszym ujeciu oznacza opracowanie dokumentacji, na podstawie
ktorej mozna ujgC dane zadanie inwestycyjne w planie finansowym, tj. przede
wszystkim Program Inwestycji wraz z jego aktualizacjami. Na etapie planowania
pozostafa nierozdysponowana kwota 1448,0 tys. zt, ktorq w ciggu roku mozemy
przeznaczy¢ na inne wydatki, dysponujgc dokumentacjg wymagang obowigzujgcymi
przepisami prawa.
(akta kontroli str. 1269-1277)

SzczegGtowym badaniem objeto prawidtowos¢ realizacji wydatkdéw poniesionych
w 2021 r. w Ministerstwie (dysponent Il stopnia), na probie wydatkow w wysokosci
24 9447 tys. I8, ktore stanowity 8,0% wydatkéw Ministerstwa i 1,1% wydatkéw
budzetu panstwa w czesci 45. Proba obejmowata wydatki majgtkowe w kwocie
4395,0tys. zt i wydatki biezace w kwocie 20 549,7 tys. z. W wyniku
przeprowadzonego badania stwierdzono, ze wydatkow dokonywano do wysoko$ci
kwot ujetych w planie finansowym jednostki oraz zgodnie z umowami, na zakupy
i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki. Nie wystapity przypadki nieterminowych
ptatnosci skutkujacych zaptaceniem odsetek, kar lub opfat. Stwierdzono jeden
przypadek, w ktorym przy wysytce paczek do placéwek zagranicznych skorzystano
z ustug firmy kurierskiej DHL, pomimo, ze stawki za te samg ustuge oferowane
przez Poczte Polska byty nizsze.

Badaniem w zakresie prawidtowosci stosowania procedur okreslonych w ustawie
Prawo zamdwien publicznych?® objeto jedno zamdwienie udzielone w trybie
przetargu nieograniczonego na dostawe licencji, aktualizacji i subskrypcii
oprogramowania oraz ustug wsparcia w ramach programu licencyjnego®0. W 2021 r.

% Qpisy poszczegdlnych zadan zwigzanych z realizacjg konkretnej inwestycji zostaty okre$lone w Programach
Inwestycji Budowlanych sporzadzonych oddzielnie dla kazdej inwestycji.

27 Budowa i przebudowa ogrodzenia nieruchomosci przy ul. Karmazynowej 1A w Warszawie - 39,4 tys. zt;
Adaptacja pomieszczenia na potrzeby serwerowni ppoz i SZT. - 180,1 tys. zt; Wykonanie przytacza
z projektowanej stacji 15/0,4 kV do budynku biurowo-technicznego MSZ przy ul, Karmazynowej 1A
w Warszawie oraz przebudowy instalacji pomiedzy budynkiem biurowo-technicznym, a wartownig -
54,0 tys. zt; Modernizacja zasilania energetycznego obiektéw MSZ przy al. J. Ch. Szucha 23, al. J. Ch.
Szucha 23A w Warszawie polegajacej na wykonaniu projektu przebudowy kabli nN, rozdzielnic oraz
wymianie agregatu pradotwérczego Herkules D/VP 150 kVA na agregat pradotwérczy o mocy 630 kVA oraz
wykonaniu tych prac - 194,6 tys. zt.

28 Proba wydatkow zostata wylosowana za pomoca programu Pomocnik kontrolera v.5.7 i zostata uzupetniona
wydatkami dobranymi celowo wedtug profesjonalnego osadu kontrolera.

29 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129, ze zm), dalej:
upzp.

30 Zaméwienie na trzy lata od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2024. Warto$¢ umowy to 43 012,3 tys. zt brutto
(w tym wykonanie prawa opcji w 100%).
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dysponent Ill stopnia wydatkowat w ramach tego zamowienia 7494,3 tys. zt, a na

poziomie dysponenta czesci wydatkowano 4117,3 tys. zt. Badaniem objeto rowniez

trzy zaméwienia, do udzielenia ktérych nie zastosowano upzp z uwagi na wartos¢
zamdwienia:

- organizacja kolacji bufetowej dla uczestnikow (200 osdb) spotkania konferencji
rocznicowej (wspotorganizowanej przez MSZ) Biura Instytucji Demokratycznych
i Praw Cztowieka Organizacji Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie w dniu
14 pazdziernika 2021 r. w hotelu Westin w Warszawie. Przewidziang w umowie
kwote 51,3 tys. zt brutto wydatkowano w 2021 r. w catosci.

— zakup materiatow niezbednych do wydania apostille (100 000 egzemplarzy
drukéw papieru samoprzylepnego i 100 000 holograméw ze znakiem RP).
Przewidziang w umowie kwote 50,4 tys. zt brutto wydatkowano w catoSci.

— zakup m.in. ustugi polegajacej na wykonaniu nowego stanowiska wydawania
kart gosci wraz z aktualizacjq systemu. Przewidziang w umowie kwote
33,4 tys. zt brutto wydatkowano w catosci.

Objete kontrolg zamowienia zostaty udzielone zgodnie z upzp i z Regulaminem
udzielania zaméwien publicznych w Ministerstwie Spraw Zagranicznych3! w sprawie
udzielania zamowien publicznych). Ponadto ustalono, ze MSZ wywigzato sie
z obowigzku publikacji i zapewnienia aktualnosci planu postepowan o udzielenie
zamowien w 2021 r. oraz terminowo przekazato Prezesowi Urzedu Zamowien
Publicznych, t.do 1 marca 2022r. sprawozdania o udzielonych w 2021 r.
zamowieniach.

(akta kontroli str. 2736-3165, CD3-CD5)

Wydatki w czesci 45 zostaty poniesione m.in. na realizacje statych zadan MSZ

zwigzanych z prowadzeniem polityki zagranicznej, realizacje przedsiewzie¢

wspdtpracy rozwojowej, dziatalno$C konsularng oraz na ptatnoS¢ sktadek

do organizacji miedzynarodowych, w tym Ministerstwo:

- realizowato zadania zwigzane z umacnianiem bezpieczenstwa politycznego
i wojskowego RP32,

- wspierato dziatalno$¢ Polonii i Polakdw za granicg®,

- realizowato zadania zwigzane z ochrong placowek zagranicznych i obiektow
krajowych MSZ34,

- realizowato zadania zwigzane z upowszechnianiem wiedzy o Polsce oraz
informowaniem o polityce zagranicznej RP%,

- realizowato zadania zwigzane z przewodnictwem Polski w  Grupie
Wyszehradzkiej \/4%.

(akta kontroli str. 2750-2755, 3753-3760)

W efekcie poniesionych w 2021 r. wydatkéw majatkowych w kwocie 67 803,2 tys. zt
finansowano realizacje siedmiu inwestycji remontowo — budowlanych w obiektach
MSZ w kraju oraz osiem zadan inwestycyjnych w placéwkach zagranicznych.
Ponadto, dokonano zakupdw sprzetu i urzadzen zabezpieczenia technicznego,
teleinformatycznego podnoszacego niezawodno$¢ i bezpieczenstwo przesytanych
danych, a takze licencji i oprogramowania. Dokonano rowniez modernizacii
infrastruktury serwerowej w centrali MSZ oraz rozbudowano istniejgce sieci LAN.
(akta kontroli str. 975-1075, 2750-2755, 3753-3760)

31 Zalgcznik do zarzadzenia nr 14 Dyrektora Generalnego Stuzby Zagranicznej z dnia 30 grudnia 2020 r.
w sprawie regulaminu udzielania zaméwien publicznych w Ministerstwie Spraw Zagranicznych.

32 Na ten cel wydatkowano kwote 61 575,2 tys. zt.

33 Na ten cel wydatkowano kwote 4546,8 tys. zt

34 Na ten cel wydatkowano kwote 12 721,6 tys. zt.

35 Na ten cel wydatkowano kwote 11 431,7 tys. zt.

3% Na ten cel wydatkowano kwote 1359,2 tys. zt.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nierzetelnie sprawdzono dokumentacje dotyczacq inwestycji - Przebudowa
wartowni wraz ze zmiang sposobu uzytkowania oraz z termomodernizacjg budynku
MSZ przy ul. Karmazynowej 1A, co skutkowato niecelowym, ponownym
sporzadzeniem mapy i wydtuzeniem procesu inwestycyjnego. Ustalono, ze w trakcie
realizacji tej inwestycji po odebraniu dokumentacji projektowej we wrzesniu 2020 r.
pracownicy Biura Administraciji stwierdzili brak zatacznika - mapy o klauzuli "poufne”
(sporzadzonej przez MSZ) niezbednej do wydania decyzji przez Wojewode
Mazowieckiego, w celu kontynuacji ww. inwestycji. Skutkiem tego, w sierpniu 2021 .
pracownik MSZ sporzadzit ,nowg mape”. Kontrolerzy NIK ustalili, ze mapa caty czas
znajdowata sie¢ w zasobach MSZ i nie byto potrzeby sporzadzenia ,nowej mapy”.
W trakcie kontroli ustalono, ze mapa zostata zarejestrowana w rejestrze kancelarii
tajnej dotyczacym obstugi Biura Inwestycyjnego, a nie w rejestrze dotyczacym
obstugi Biura Administracji. O fakcie stwierdzenia we wrzesniu 2020 r. braku mapy
pracownicy MSZ nie poinformowali przetozonego, co byto niezgodne z § 41
Zarzadzenia Nr 14 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 25 lipca 2013 r.%7, ktory
stanowi, ze pracownik, ktory stwierdzit fakt utraty, zagubienia materiatu niejawnego
albo innego naruszenia przepisdbw o ochronie informacji niejawnych, jest
obowigzany niezwtocznie powiadomi¢ o zdarzeniu wiasciwego dyrektora lub
kierownika placowki poprzez ztozenie pisemnego o$wiadczenia o okoliczno$ciach
tego zdarzenia. Kontrola NIK wykazata ponadto, iz sporzadzajac pismo przewodnie
z 2021 r. do wniosku o ustalenie lokalizacji inwestycji celu publicznego?® na terenie
zamknietym opatrzone klauzulg "poufne" zawarto w nim adnotacje (jawne
po podtaczeniu zatgcznika) zamiast (jawne po odtaczeniu zatgcznika).

Dyrektor Biura Administracji wyjasnit, ze Opracowujgc i odbierajac dokumentacje
projektowq w 2020 r. dysponowano Decyzjg o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego z 2014 r., sprzed 6 lat. Przygotowujgc wniosek o pozwolenie na
budowe planowanej inwestycji, stwierdzono brak zatacznika mapowego do w/w
decyzji oraz brak mozliwosci uzyskania duplikatu tego zatgcznika od organu
wydajgcego decyzje, ti. Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego, z uwagi na
klauzule zatacznika (,poufne”). W zwigzku z powyzszym zostat ztozony nowy
,Whiosek o ustalenie lokalizacji celu publicznego”, jednocze$nie wnioskujgc
0 wygaszenie decyzji z 2014 r. Obecnie postepowanie jest w toku. W kolejnych
ponownych wyjasnieniach wskazat, ze w odpowiedzi z 25 lutego 2022 r. zostato
uzyte sformutowanie "stwierdzono brak zatacznika mapowego" mogqce wprowadzic
w bigd. Natomiast stwierdzono tylko, Ze dokumenty nie byty zarejestrowane
w kancelarii tajnej obstugujgcej Biuro Administracyjne i nie znajdowaty sie na jej
stanie. Podat réwniez, ze w pismie (...), adresowanym do Wydziatu Infrastruktury
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie znajduje sie ewidentna
pomytka pisarska polegajgca na uzyciu nieprawidtowego sformufowania jawne po
podtaczeniu zat., zamiast jawne po odfgczeniu zat. (...). W trakcie kontroli NIK, do
Wydziatu Infrastruktury Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego przestano
sprostowanie ww. omyiki pisarskiej.

(akta kontroli str. 547-551, 1278-1344, 1348-1350)

37 Zarzadzenie Nr 14 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 25 lipca 2013 . w sprawie szczegdlowego sposobu
organizacii i funkcjonowania kancelarii tajnych oraz innych komérek organizacyjnych odpowiedzialnych za
przetwarzanie materiatdw niejawnych, sposobu i trybu przetwarzania informacji niejawnych oraz doboru
i stosowania Srodkéw bezpieczenstwa fizycznego w Ministerstwie Spraw Zagranicznych oraz placéwkach
zagranicznych.

38 Do wniosku zatgczono mape o klauzuli ,poufne”.
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W ocenie NIK pracownicy Biura Administracyjnego nierzetelnie dokonali
sprawdzenia, gdzie moze znajdowac si¢ mapa, a w przypadku jej nieznalezienia
mieli obowigzek powiadomienia przetozonego stosownie do procedury okreslonej w
§ 41 ww. zarzadzenia Ministra SZ. W wyniku niepotrzebnego opracowania nowe;
mapy doszto do opoOznienia w realizacji niniejszej inwestycji 0 ok. 3 miesigce
w stosunku do przyjetych zatozen.

2. Wydatkowano $rodki finansowe zwigzane z wystaniem paczek do placowek
zagranicznych za po$rednictwem firmy kurierskiej DHL, pomimo, ze stawki za te
samg_ ustuge oferowane przez Poczte Polskg byty nizsze. Ustalono, ze 22 lutego
2021 r. zostata zawarta umowa na wykonanie 4000 sztuk ukftadanek - puzzli
przedstawiajacych obraz Jana Matejki ,Konstytucja 3 maja 1791 r.” wraz z wktadkg
informacyjng za kwote 89,2 tys. z13°. Puzzle zostaty wystane pocztg dyplomatyczng
za po$rednictwem firmy kurierskiej do 138 placowek zagranicznych (529 paczek) za
taczng kwote 2428 tys. zt. Wysytka paczek tylko z samymi puzzlami miata miejsce
do 59 placowek za taczng kwote 93,7 tys. zt0.

Badanie kosztow wysytki puzzli do placowek zagranicznych na probie 26 z 59
paczek z puzzlami przez firme kurierska w poréwnaniu z potencjalnymi kosztami
wysytki przez Poczte Polska wykazato, ze koszty wysytki puzzli przez firme
kurierska wyniosty 37,2 tys. z, a przez Poczte Polskg wyniostyby od 24,1 tys. zt
(wysytka ekonomiczna) do 28,7 tys. zt (przesytka priorytetowa), co stanowi roznice
od 8,5 do 13,1 tys. zt41.

(akta kontroli str. 513-853)

Odnosnie wysytki puzzli, Dyrektor Departamentu Dyplomacji Publicznej i Kulturalne;
wyjasnit, ze Departament przynajmniej raz w roku dokonuje analizy wysytek
materiatdw promocyjnych na placowki zagraniczne w oparciu o planowane zakupy.
Nastepnie na tej podstawie sporzadzany jest Harmonogram planowanej spedyciji
przesytek za posrednictwem przewoznika komercyjnego (...), ktory przekazywany
jest do komérki obstugujacej MSZ w zakresie wysytek (Biuro Administracji).
W momencie rozpoczecia wysytki puzzli, w dalszym ciggu obowigzywat
harmonogram z 04.08.2020 r. (ze wzgledu na opdznienia w jego realizacji
spowodowane pandemig Covid-19), w ktérym ta wysytka nie zostata uwzgledniona
ze wzgledu na brak wiedzy w momencie sporzadzania harmonogramu realizacji
zamOwienia wykonania puzzli na poczatku 2021 r. i ich wysytce. W celu
optymalizacji iloci wystanych paczek i co za tym idzie ograniczenia kosztow,
departament oczekiwat do kwietnia 2021 r. na dostawe do magazynu DDPK
publikacji The Constitution of 3 May 1791, ktora miata by¢ wysfana w pakiecie

3 Jako uzasadnienie celowosci zamowienia podano m.in., ze w celu upamietnienia tego wydarzenia powstat
pomyst stworzenia narzedzia w postaci puzzli, ktére mogtyby by¢ wreczane partnerom zagranicznym.

40 W trakcie wysytki MSZ miat podpisane trzy umowy na wysytke paczek: umowe z 1 marca 2018 r. znak BA-
WSiZ/1/2018 z DHL Express na $wiadczenie ustug transportu przesytek zwyktych oraz dyplomatycznych
w obrocie zagranicznym (przesytki kurierskie) na okres 36 miesiecy za kwote 3454,0 tys. zt. W umowie
zawarto zapis dotyczacy obliczania wagi przesytki z zastosowaniem wagi wolumetrycznej. Ponadto w § 2
ust. 2 umowy podano, ze Zamawiajacy hie jest zobowigzany na nadawania wszystkich rodzajow przesytek
kurierskich i skorzystania ze wszystkich rodzajow ustug, wskazanych, wskazanych w tym zatgczniku, jednak
zobowigzany jest wykorzysta¢ co najmniej 50% maksymalnego wynagrodzenia brutto umowy), ktdrg
zastapiong nowg umowa z DHL z 22 marca 2021 r. Zawierata ona m.in. taki sam zakres przedmiotowy oraz
zapis okre$lony w § 2 ust. 2 jak w poprzedniej umowie. Umowy z DHL zostaly zawarte na podstawie
przeprowadzonego postepowania o0 udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego (w postepowaniach oferty ztozyta tylko firma DHL); umowe z Pocztg Polskg z 24 marca
2020 r. na okres 36 miesiecy za kwote 927,3 tys. zt w zakresie doreczania przesytek pocztowych. Umowa z
Pocztg Polska nie przewidywata $wiadczenia ustug transportu przesytek dyplomatycznych.

41 Badaniem nie objeto w catosci kosztow wysyiki catej partii puzzli, bowiem z informacji przekazanych przez
MSZ mozna byto tylko ustali¢, ile paczek zostato wystanych tylko z samymi puzzlami. W przypadku za$ gdy
w danym dniu wystano np. 10 paczek, a w dwdch byty tylko puzzle, to nie mozna ustali¢ w ktérych tych
dwaéch paczkach znajdowaly sie tylko puzzle.
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z puzzlami. Brak informacji nt. wagi pojedynczego egzemplarza uniemoZliwiat
okreslenie wagi przestanego catego pakietu rocznicowego. W zwigzku z powyzszym
w pierwszej kolejnoSci realizowane byty wysytki na te placowki, na ktore
przeznaczone byly wytacznie puzzle. Kiedy publikacja The Constitution (...) zostata
dostarczona do magazynu, rozpoczeto realizacje wysyfek na pozostate placowki.

Ponadto poinformowat, ze W wiekszoSci przypadkoéw wysytki zostaty dokonane za
pomocq poczty dyplomatycznej, tak aby materialy zdgazyty dotrze¢ do placowek
przed datg rocznicy. Tylko w ten sposob byto to mozliwe, poniewaz wysytka pocztg
dyplomatyczng (...) zapewnia nie tylko krotki termin doreczenia, ale takze
zwolnienie z formalnoSci celnych, ktore w wielu krajach, gtownie Ameryki
Potudniowej, Afryki i Azji sq bardzo skomplikowane i czasochtonne.

(akta kontroli str. 509-512, 1418-1422, 2708-2735)

NIK nie podziela powyzszych wyjasnien, gdyz Departament Dyplomacji Publiczne;
I Kulturalnej miat mozliwo$¢ ustalenia kiedy bedzie przeprowadzana wysytka paczek
do placowek zagranicznych i mogt odpowiednio wczes$niej to zaplanowad,
wybierajac ustugi Poczty Polskiej, ktora oferowata stawki za wysytke nizsze, niz
DHL.

Ponadto z uwagi na znaczng liczbe przesytek Departament Dyplomacji Publicznej
i Kulturalnej powinien dokona¢ analizy kosztow wysytki i czasu dostawy przez
innych dostawcow, w szczegdlnosci do krajow Unii Europejskiej, gdzie nie
obowigzujg cta iinne optaty, a okres dostawy nie przekracza jednego tygodnia
(w2021 r. MSZ za posrednictwem Poczty Polskiej wysytat paczki do dziewieciu
placowek zagranicznych w Unii Europejskiej). Nalezy doda¢, ze w MSZ nie
stworzono procedury odnosnie realizacji wysytek, w ktdrej natozono by obowigzek
analizy kosztow wydatku i kosztow jego wysytki. O charakterze wysytki (poczta
zwykta czy dyplomatyczna) decyduje dana komdrka organizacyjna MSZ, ktéra zleca
wysytke do Biura Administracji, ktére tylko wykonuje jego dyspozycie. W takiej
sytuacji majac na uwadze, ze niemal codziennie sg wystane paczki do placowek
zagranicznych, MSZ powinno przeprowadzi¢ analize lub wprowadzi¢ procedure
zwigzang z wyliczeniem kosztow wysytek.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2021 r. budzetu panstwa
w czesci 45 przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkéw. Stwierdzone
w trakcie kontroli nieprawidtowosci nie miaty wptywu na obnizenie oceny dotyczacej
wydatkow.

3. Sprawozdawczosé
3.1 Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania przez dysponenta czesci 45 rocznych

tacznych sprawozdan budzetowych za 2021 r. oraz sprawozdan jednostkowych

Ministerstwa jako dysponenta Il stopnia i dysponenta gtéwnego:

- 0 stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

-z wykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

-z wykonania planu wydatkow, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego
(Rb-28NW),

-z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).
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Kontrolg poprawno$ci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdania w zakresie
operacji finansowych za IV kwartat 2021 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych
aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 45 na
podstawie sprawozdan jednostkowych (wiasnych i podlegtych jednostek). Kwoty
wykazane w sprawozdaniach jednostkowych Ministerstwa (dysponenta Il stopnia)
byly zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system
kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowo$¢ sporzadzanych
sprawozdan.  Wyzej  wymienione  sprawozdania  zostaly  sporzadzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Sporzadzone zostaty korekty jednostkowych sprawozdan rocznych (Rb-27, Rb-28
i Rb-BZ1) i za IV kwartat 2021 r. (Rb-N w zakresie nalezno$ci oraz Rb-Z w zakresie
zobowigzan) Ministerstwa jako dysponenta Il stopnia oraz korekta sprawozdania
jednostkowego za IV kwartat 2021 r. (Rb-N w zakresie naleznosci) Ministerstwa jako
dysponenta gtéwnego. Korekty wynikaty z weryfikacji i aktualizacji sald kont oraz
wptywu dokumentéw ksiegowych, ktére nalezato uja¢é w ksiegach rachunkowych
dotyczacych 2021 .

(akta kontroli str. 1680-1686, 871-1884, 3166-3911, CD1-CD3, CD5)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke  sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.
Sprawozdania dysponenta Il stopnia zostaly sporzadzone prawidtowo, na
podstawie danych wynikajacych z ksiag rachunkowych.

V. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Rzetelne dokonywanie przegladu dokumentacji znajdujacej si¢ w zasobach MSZ
przed przystapieniem do realizacji inwestycji.

2. Dokonywanie analizy kosztow wysytek paczek przez przewoznikéw oferujacych
ustugi zwigzane z wysytkg paczek do placowek zagranicznych, w szczegdIinoSci
do krajow Unii Europejskiej.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie*2 umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 14 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, kwietnia 2022 r.

Wiceprezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Matgorzata Motylow

42 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sig z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na
ww. adres mailowy.
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