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l. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracii, ul. Stefana Batorego 5, 02-591 Warszawa
(dalej: Ministerstwo lub MSWIA).

Mariusz Kaminski, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji (dalej; Minister lub
Minister SWiA), od 14 sierpnia 2019 r.".

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Administracji Publiczne;.

1. Tadeusz Wrona, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr KAP/4/2022
z 12 stycznia 2022 r.

2. Tomasz Pludowski, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr KAP/5/2022
z 12 stycznia 2022 r.

3. Dariusz Komorowski, starszy inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr KAP/6/2022
z 12 stycznia 2022 r.
(akta kontroli str. 1-6)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2021, pod
wzgledem legalno$ci, celowosci, rzetelnoSci i gospodarnosci dziatan podejmowanych przez
dysponenta czesci budzetowej 43 —Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe
i etniczne.

Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

— realizacja wydatkow budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku
realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych,

— sporzadzanie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat
2021 r. w zakresie operaciji finansowych,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowos$ci sporzgdzania sprawozdan,

— nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie
art. 175 ust. 11 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? (dalej: ufp).

Ponadto przeprowadzono analizg¢ poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia dokonane
w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analizy pordwnawczej wykonania planu dochodéw,

- analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa, w tym efektéw uzyskanych w wyniku
wydatkowania $rodkdw,

- kontroli prawidtowo$ci zmian budzetu dokonywanych w czesci 43 w trakcie roku
budZzetowego,

- kontroli prawidtowo$ci dokonanych blokad,

- kontroli wykorzystania Srodkow otrzymanych z rezerwy ogolnej i rezerw celowych,

' Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 13 sierpnia 2019 r. o zmianie w skladzie Rady
Ministrow nr 1131.14.2019 (M.P. poz. 749), postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
15 listopada 2019 r. nr 1131.24.2019 o powofaniu w sktad Rady Ministrow (M.P. poz. 1092).

2 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

8 Dz.U.z2021r. poz. 305, ze zm.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

kontroli przestrzegania ustalonych dla czesci 43 limitow wydatkéw, w tym — limitow
$rodkédw na wynagrodzenia,

szczegdtowej analizy wybranej proby wydatkéw dysponenta I1l stopnia,

analizy udzielania i rozliczania dotacji,

analizy stanu zobowigzan,

analizy prawidtowo$ci sporzadzenia sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
w zakresie operaciji finansowych,

analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej, dotyczacych
sporzagdzania sprawozdan,

analizy stosowanych przez dysponenta instrumentow nadzoru nad wykonywaniem
budzetu panstwa w ramach czesci 43.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu faktycznego
oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

Ocena ogoélna4 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu pafistwa w 2021 r. w cze$ci
43 — Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne.

Wydatki zostaty poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi
okreslonymi w ufp i aktach wykonawczych. Sprawozdania budzetowe zostaty sporzadzone
terminowo oraz prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na:

przekazaniu ze zwiokg przez Departament Wyznan Religijnych oraz Mniejszo$ci
Narodowych i Etnicznych (dalej: DWRMNIE) do Departamentu Budzetu® (dalej: DB),
informacji o nizszym niz planowano zapotrzebowaniu na Srodki z rezerwy celowej
(poz. 14), co bylo dziataniem nierzetelnym i uniemozliwito dysponentowi czesci 43
skorygowanie kwoty wykazanej we wniosku o przyznanie Srodkéw z rezerwy przed
uptywem terminu okreslonego w art. 154 ust. 1 ufp;

siedmiomiesiecznej zwloce w przekazaniu przez DWRMNIE do DB informacii
o0 niewykorzystanych $rodkach na dotacje, co byto dziataniem nierzetelnym i skutkowato
dokonaniem blokady tych Srodkdéw dopiero 28 grudnia 2021 r.;

zaplanowaniu wydatkdw na szkolenie asystentow edukacji romskiej i nauczycieli
wspomagajacych edukacje ucznidw romskich, niezgodnie z klasyfikacjg budzetowg
wynikajacq z zatacznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca
2010r. wsprawie szczegdtowe] klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw
irozchodow oraz  érodkdbw  pochodzacych ze  zrddet  zagranicznych®
(dalej: rozporzadzenie MF);

dokonaniu przez DWRMNIE oceny merytorycznej skorygowanego sprawozdania
z realizacji zadania Budowa Domu Kultury Stowackiej w Jabfonce Orawskiej — etap I, po
terminie okre$lonym w § 17 ust. 5 zarzadzenia nr 53 Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 17 sierpnia 2020 r. w sprawie organizacji w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji zlecania zadan publicznych’ (dalej: zarzadzenie nr 53
Ministra SWIA);

przekazaniu przez DWRMNIE do DB zatwierdzonej informacji dotyczacej realizacii
dotowanego zadania Budowa Domu Kultury Stowackiej w Jabtonce Orawskiej — etap |,
po terminie okreslonym w pkt 33 zatacznika nr 3 Zasady sporzadzania, obiegu i kontroli
dowodoéw ksiggowych oraz pozostatych dokumentow finansowych do zarzadzenia nr 26
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 27 grudnia 2021 r. zmieniajacego

W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej, stosuje sie ocene w formie opisowe;.

Dyrektor DB wykonywat zadania dysponenta czesci 43.

Dz. U.z2022r. poz. 513.

Dz. Urz. MSWIA, poz. 71.
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zarzadzenie w sprawie zasad (polityki) rachunkowo$ci w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracii (dalej: zarzadzenie nr 26 Ministra SWIA).

Zgodnie z przyjetymi przez NIK kryteriami oceny, stwierdzone nieprawidtowosci nie
spowodowaty obnizenia oceny.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 20219, dochody budzetu panstwa w czesci 43 zostaly
zaplanowane w kwocie 11,0 tys. zt. Zrealizowano dochody w kwocie 168,3 tys. zt, tj. 1530%
kwoty planowanej oraz 490,7% kwoty dochodéw z 2020 r. (34,3 tys.zt). Dochody
pochodzity gtéwnie z wplywdw ze zwrotéw dotacji niewykorzystanych, uznanych za
wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem lub pobranych w nadmiernej wysokosci oraz

z naliczonych odsetek.
(akta kontroli str. 7-146, CD_1_43, CD_2_43, CD_3_43, CD_4_43, CD_5, 43, CD_6_43,
CD_7_43, 787-851, 1110, 1115-1116, 1284-1287, 1292, 1300-1301, 1434-1436, 1464-
1465, 1478-1491, 1539-1545, 1577, 1580-1581)

Na koniec 2021 r., wedtug sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych,
w czesci 43 wystapity nalezno$ci w kwocie 1910,3 tys. zt, z czego zalegtosci netto stanowity
63,2 tys. zt. W poréwnaniu do 2020 r. kwota zalegtoSci byla nizsza o 165,6 tys. zi,
ti. 072,4%. ZalegtoSciami byly gtdéwnie przypisane do zwrotu kwoty dotacji z tytutu
wykorzystania ich niezgodnie z przeznaczeniem lub pobrania w nadmiernej wysoko$ci oraz
naliczonych odsetek od tych kwot. U dysponenta Il stopnia nastapit wzrost naleznosci
z67,0tys.zt w 2020 r. do 71,0 tys. zt w 2021 r. (w tym zalegto$ci 0,8 tys. zt) gtéwnie ze

wzgledu na wzrost naliczonych odsetek ustawowych.
(akta kontroli str. 1119-1120, 1284-1287, 1306-1307, 1435-1436, 1465-1470, 1450-1463,
1478-1491, 1544-1545, 1556-1559,1741,1744-1745, 2066)

Z informacji sprawozdawczych za | potrocze 2021 r. wynikato z jakiego tytutu powstaty
nalezno$ci (w tym zalegtosci). Jednoczes$nie jednostki informowaly, ze stosujg wszystkie
przewidziane prawem sposoby egzekwowania naleznych dochoddw i przekazywania ich do
budzetu panstwa oraz jakie podejmujg dziatania w kierunku skutecznosci ich windykacii,
tj. na poczatku byly to wezwania do zaptaty dla diuznika; jezeli to nie skutkowato, sprawy
kierowano do sadéw lub do urzedow skarbowych. Majac powyzsze na uwadze dysponent
czesci nie podejmowat innych dziatan w celu zmniejszenia kwoty zalegtoSci.

(akta kontroli str. 99-111)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2. Wydatki
2.1. Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa w czesci 43 zostaty zrealizowane w 2021r. w kwocie
216 608,9 tys. zt , co stanowito 99,8% planu po zmianach (216 999,9 tys. zt), w tym wydatki
niewygasajace stanowity 112,56 tys. zt. W poréwnaniu do roku 2020 nastapit wzrost
wydatkéw o 11978,5tys. zt, ti. o 59%. Wzrost wydatkdw spowodowany byt przede
wszystkim zwiekszeniem dotacji z budzetu panstwa dla Funduszu Ko$cielnego.

Wydatki Ministerstwa (dysponent Il stopnia) wyniosty 6074,8 tys. z}, co stanowito 98,1%
planu po zmianach (6192,0 tys. zt), w tym wydatki niewygasajgce stanowity 112,5 tys. zt.

8  Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
9 Ustawa budzetowa na rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r. (Dz. U. poz. 190, ze zm.).
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W poréwnaniu do roku 2020 wydatki zmniejszyty sie 0 89,4 tys. zt, tj. 0 1,5%.
(akta kontroli str. 7-388, CD_1_43, CD_2_43, CD_3_43, CD_4_43, CD_5, 43, CD_6_43,
CD_7_43,1110-1121, 1284-1289, 1292-1307, 1419-1463, 1539-1620)

W zataczniku nr 1 do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie
wydatkéw budzetu panstwa, ktére w roku 2021 nie wygasajg z uptywem roku
budzetowego'® w czesci 43 ujeto wydatki w kwocie 112,5 tys. zt na dodatkowy fundusz
motywacyjny. Dyrektor Biura Finansowego poinformowata, ze wydatkowanie $rodkéw
zaplanowanych na dodatki motywacyjne nastgpi w terminie do dnia 30 listopada 2022 r.,
ti. w terminie przewidzianym w ustawie z 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy
0 szczegblnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 oraz
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego!".

(akta kontroli str. 1222-1239, 1439, 1552-1555)

W 2021 r. plan wydatkow w czesci 43 zwigkszono:

a) z rezerwy ogolnej o 539,0 tys. zt (wykorzystano catg kwotg), na wymiane pokrycia
dachowego i remont wiezby dachowej budynku koSciota parafialnego w Zuzeli - etap
I, w ramach Funduszu Koscielnego'?;

b)  zrezerw celowych o 36 436,3 tys. zt, w tym o:
— 36291,2 tys. zt na sfinansowanie zobowigzan powstatych wobec Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych z tytutu optacania skladek na ubezpieczenie spoteczne
i zdrowotne 0séb duchownych (wykorzystano catg kwote)'3;

— 1451 tys. zt na wydanie materiatéw o charakterze edukacyjnym skierowanych do
mitodziezy romskiej w ramach Programu integracji spotecznej i obywatelskiej
Romoéw w Polsce na lata 2021-2030 - dalej: Program integracji (wykorzystano
89,6 tys. t, tj. 61,8% kwoty rezerwy)'.

Szczegotowe badanie wykorzystania wszystkich $rodkéw z rezerwy ogoélnej i 99,7%
zrezerw celowych wykazato, ze zostaly one wydatkowane zgodnie z przepisami ufp na
cele, na jakie rezerwy zostaty przeznaczone. Nizsze wykonanie rezerwy celowej (poz. 14),
byto spowodowane nieskorygowaniem kwoty wykazanej we wniosku o przyznanie $rodkéw
(szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci).

(akta kontroli str. 401, 1182-1183, 1295-1299, 1645-1732, 1914-1925)

W trakcie 2021 r. w zwigzku z nadmiarem $rodkéw finansowych, dokonano 13 decyzjami
blokad planowanych wydatkéw budzetu panstwa w czesci 43 na kwote ogdlem
1163,4 tys. zt'8. Decyzje te zostaly podjete przez Ministra SWIA na podstawie art. 177 ust. 1
pkt 3 i ust. 3 pkt 2 ufp, po oszacowaniu nadmiaru posiadanych $rodkéw budzetowych
i zaistnieniu przestanek uzasadniajacych ich zablokowanie.

Blokowanie zaplanowanych srodkdw wynikato m.in. z:

— niewykorzystania czeSci Srodkow przewidzianych na realizacje zadania Wydanie
materiatow o charakterze edukacyjnym skierowanych do dzieci i mfodziezy romskiej,
w ramach Programu integracji ($rodki z rezerwy celowej poz. 14);

10 Dz. U. poz. 2407.

" Dz. U. poz. 1901.

2. Poz. rezerwy cz. 81, decyzja Ministra Finanséw nr MF/FS10.4143.3.29.2021.MF.4837 z 16 listopada 2021 .
na podstawie zarzadzenia nr 246 Prezesa Rady Ministrw z dnia 3 listopada 2021 r. na kwote 539,0 tys. zt.

8 Rezerwa poz. 16, decyzia Ministta  Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej
nr MF/FS10.4143.3.23.2021.MF.3244 z 17 wrze$nia 2021 r. na kwote 6 359,1 tys. zt; rezerwa poz. 71, dwie
decyzje: Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej nr MF/FS10.4143.3.25.2021.MF.4268
z14 pazdziemka 2021 r. na kwote 157615 tys. z@ i Ministra  Finansow
nr MF/FS10.4143.3.30.2021.MF.5330 z 16 grudnia 2021 r. na kwote 14 170,6 tys. zt.

4 Przyjety uchwatg nr 190/2020 Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 2020 r. w sprawie ustanowienia programu
wieloletniego Program integracji spotecznej i obywatelskiej Roméw w Polsce na lata 2021-2030.

5 Rezerwa poz. 14, decyzja Minista  Finanséw, Funduszy i Polityki  Regionalngj
nr MF/FS10.4143.3.24.2021.MF 4073 z 14 pazdziernika 2021 r. na kwote 145,1 tys. zt.

6 W ramach tej kwoty $rodki w wysokosci 10924 tys. zt decyzjq Ministra Finanséw
nr MF/BP4.4143.16.4.2021.RC z 29 grudnia 2021 r. zostaty przekazane do rezerwy poz. 73, obejmujacej
wptaty do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.
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— niewykorzystania $rodkéw na realizacje zadania inwestycyjnego Budowa Domu Kultury
Stowackiej w Jabtonce Orawskiej — etap Il w zwigzku z cofnieciem decyzji o przyznaniu
dotacji na te inwestycje dla Towarzystwa Stowakéw w Polsce (dalej: TSWP);

— niezrealizowania przez Rade Programowa Tygodnika NIWA zadan XXIV Polsko-
Biaforuskie Warsztaty Literackie ,Biazmiezza” oraz Warsztaty ,SUSTRECZY ZORKI’;

— braku mozliwosci realizacji zadania: romologiczne studia podyplomowe — organizacja
studiow, opracowanie programu i nabér na studia;

— niezrealizowania zadania publicznego polegajacego na organizacji i przeprowadzeniu
ogdlnopolskiego szkolenia asystentdw edukacji romskiej i nauczycieli wspomagajacych
edukacje uczniow romskich.

Szczegotowe badanie czterech blokad'” na kwote 760,7 tys. zh, tj. 65,4% catkowitej kwoty
$rodkdw zablokowanych w cze$ci 43 wykazato, ze w przypadku jednej z nich informacja
o nadmiarze $rodkow nie byta przekazana niezwiocznie (szerzej w sekcji Stwierdzone
nigprawidtowosci). Tym samym sformutowany po kontroli wykonania budzetu panstwa
w 2020 r. wniosek dotyczacy zapewnienia bezzwtocznego zgtaszania nadmiaru $rodkow

dysponentowi czesci 43 celem dokonania blokad nie zostat w petni zrealizowany.
(akta kontroli str. 303-328, 389-415, 852-930, 933-934, 944-949, 1171, 1174-1175,
1244-1245, 1252-1254, 1308-1311, 1578, 1583-1584)

Ustalono, ze DWRMNIE zaplanowat wydatki na zadanie publiczne, polegajace na
organizacji i przeprowadzeniu ogolnopolskiego szkolenia asystentéw edukacji romskiej
i nauczycieli wspomagajacych edukacje uczniow romskich, stanowigce jedno z zadan
systemowych z zakresu edukacji realizowanych przez MSWIA we wspdtpracy
z Ministerstwem Edukacji i Nauki w ramach Programu integracji, w dziale 921, tj. niezgodnie
z klasyfikacjg budzetowa wynikajacq z zatgcznika nr 1 do rozporzadzenia MF (szerzej
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowo$ci).

(akta kontroli str. 1245, 1253-1254, 1308-1312, 1578-1579, 1584-1585, 1722-1732)

Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu wydatkéw
budzetu panstwa w czesci 43, limity wydatkéw nie zostaly przekroczone.
(akta kontroli str. 1437-1438, 1497-1498, 1546-1547)

Przecietne zatrudnienie w 2021r., wediug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu
i wynagrodzeniach w jednostce budzetowej od poczatku roku do konca IV kwartatu 2021 r.,
w przeliczeniu na peilne etaty, wyniosto 32 osoby i w poréwnaniu do przecietnego
zatrudnienia w 2020 r. bylo nizsze o 3 osoby. W 2021r. przecietne miesieczne
wynagrodzenie na jednego petnozatrudnionego, wediug sprawozdania Rb-70, wyniosto
9125,57 zt i w poréwnaniu z przecietnym wynagrodzeniem w 2020 r. bylo wyzsze
01294,17 z, 1. 0 16,5%, co wynikato m.in. z realizacji wyptat z funduszu motywacyjnego.
(akta kontroli str. 452-464, 542-543, 1054-1071, 1083)

Wydatki majatkowe w czesci 43 wyniosty 744,1 tys. zt, co stanowito prawie 100% planu po
zmianach (744,2 tys. zt) i byly o 841,1 tys. z, tj. 0 53,1% nizsze niz w 2020 r. W ramach
wydatkébw majatkowych z dotacji wydatkowano 688,0 tys. zt. Spadek wydatkow
majatkowych wynikat z realizacji przez beneficjentéw mniejszej liczby inwestycji niz w roku
2020.
W Ministerstwie (dysponent Il stopnia) wydatki majatkowe (w catoSci poniesione na zakupy
inwestycyjne) wyniosty 56,1 tys. zt, co stanowito 99,7% planu po zmianach (56,2 tys. zt)
i byly nizsze 049,1tys. zt, tj. 0 46,7% niz w 2020 r. Pierwotnie nie planowano zadnych
zadan w ramach wydatkow majatkowych, natomiast w trakcie roku zwigkszono plan
wydatkow majatkowych o kwote 56,2 tys. zt i wprowadzono jedno zadanie, ktdre zostato
zrealizowane.

(akta kontroli str. 1121, 1285, 1288, 1290-1291)

7 Decyzie nr: 43.4143.12.2.2021.BD z 18.11.2021 r. na kwotg 55519,00 z; 43.4143.12.4.2021.BD
z 24 listopada 2021 r. na kwote 472 000,00 zt 43.4143.12.13.2021.BD z 30 grudnia 2021 r. na kwote
24 000,00 zt; 43.4143.12.9.2021.BD z 28 grudnia 2021 r. na kwote 209 190,00 zt. Doboru préby do badania
dokonano kierujac sie osadem kontrolera.
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Zobowigzania w czedci 43 na koniec 2021 r. wyniosty 152552 tys. zt i byly wyZzsze
03304 tys. zt, 1. 0 2,2% niz kwota zobowigzan na koniec 2020 r. (14 924,8 tys. zt). Wsréd
zobowigzan najwyzszy udziat miata sktadka z Funduszu Koscielnego na ubezpieczenie
spoteczne i zdrowotne duchownych (14 977,5 tys. zl) platna w 2022 r. Zobowigzania
wymagalne na koniec 2021 r. nie wystapity.

(akta kontroli str. 1437-1438, 1440-1449, 1546-1551, 1560-1563)

Z budzetu dysponenta czesci 43 udzielono dotacii:

— narealizacje zadan dotyczacych ochrony, zachowania i rozwoju tozsamosci kulturowe;
mniejszosci narodowych i etnicznych oraz zachowanie i rozwéj jezyka regionalnego
w wysokosci 17 202,0 tys. zt (wykorzystano 16 870,0 tys. zt, tj. 98,1%), w tym na
realizacie Programu integracji w kwocie 540,4 tys. zt (wykorzystano 462,9 tys. zt,
tj. 85,6%);

— ze Srodkéw Funduszu Koscielnego na dziatalnos¢ charytatywno-opiekuiczg oraz
remonty i konserwacje zabytkowych obiektéw sakralnych w wysokosci 11 599,1 tys. zt
(wykorzystano 11 515,1 tys. z}, tj. 99,3%, w tym 539,0 tys. zt z rezerwy 0goInej).

Nizsze wykorzystanie przekazanych kwot dotacji wynikato m.in. z odstapienia czesci
beneficientdw od zawarcia umow na realizacje zadan publicznych z uwagi na obostrzenia
sanitarno-epidemiologiczne, rezygnacji beneficjentéw z realizacji uméw po ich podpisaniu,
obnizenia kosztow realizacji przewidywanych zadan oraz zwrotow niewykorzystanych kwot
dotaciji.

Kontrolg objeto 13 spoéréd 577 uméw o dotacje celowg i podmiotowa zawartych
z beneficientami w2021 r., na ktdre wydatkowano 2442,0 tys.zl, 1.8,6% kwoty
wykorzystanych dotacji sfinansowanych ze $rodkow budzetu panstwa wczesci 43
— 28 385,0 tys. zt (bez dotacji z Funduszu Ko$cielnego na optacenie wymagalnych skiadek
na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne 0séb duchownych)?e.

Przekazanie dotacji nastepowato na podstawie uméw sporzadzonych zgodnie z wymogami
okre$lonymi w art. 150 i 151 ust. 1 ufp, a rozliczenia dokonano zgodnie z warunkami
i w terminach okreslonych w umowach oraz w art. 152 ust. 2 i 3 ufp (z uwzglednieniem
art. 15zz| ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem i zwalczaniem COVID-19 i innych choréb zakaznych oraz wywotanych

nimi sytuacji kryzysowych).
(akta kontroli str. 179-388, 933-934, 941-1053, 1122-1183, 1242-1283, 1308-1326, 1349-
1370, 1621-1644, 1777-1786, 1910, 1926-2022, 2738-3100 )

NIK, po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r., wnioskowata o dokonywanie przez
gtéwnego ksiegowego wstepnej kontroli umoéw dotacji zgodnie z art. 54 ust. 3 pkt 3 ufp.
Stwierdzono, ze poczawszy od 7 maja 2021 r.2 na umowach (oraz zawartych do nich
aneksach) gtéwny ksiegowy czesci 43 sktadat swoj podpis, zgodnie z ww. przepisem
(w formie elektronicznej w systemie eDOK). W zwigzku z podanym stanem faktycznym NIK
uznaje, ze ubiegtoroczny wniosek pokontrolny zostat zrealizowany.

(akta kontroli str. 390, 396,421-425, 1349-1364, 2767-2857, 2906-3014)

Po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r., NIK wnioskowata takze o ujmowanie
w umowach dotacji, udzielanych przez dysponenta czesci 43, wszystkich istotnych
postanowien okre$lonych w ramowym wzorze umowy, wynikajacym z rozporzadzenia
Przewodniczacego Komitetu do Spraw Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r.
w sprawie wzordw ofert i ramowych wzordw umdw dotyczacych realizacji zadan publicznych
oraz wzorbw sprawozdan z wykonania tych zadan?' (dalej: rozporzadzenie PKPP).

8 Wg stanu na 31 stycznia 2022 r. Doboru proby do badania dokonano kierujac sie osgdem kontrolera oraz
wielko$cig kwot dotacii.

9 Dz.U.z2021r. poz. 2095.

2 Przed tg datg pie¢ uméw z 13 badanych nie zawierato podpisu gtdwnego ksiggowego czesci 43. Byly to
umowy nr: 7-31/WMNIiE/2021 z 28 stycznia 2021 r., 9-5/WMNiE/2021 z 17 lutego 2021 r.,
12-45/\WMNiE/2021 z 22 lutego 2021 r., 4-132/WMNiE/2021 z 15 kwietnia 2021 r., 1-1/WMNIE/2021
z 27 kwietnia 2021 r.

2 Dz. U. poz. 2057.



W trakcie kontroli ustalono, ze szes¢ uméw dotacji dla mniejszosci narodowych? z 2021 r.,
nie zawierato istotnych postanowien zawartych w ramowym wzorze umowy stanowiacej
zatgcznik nr 3 do rozporzadzenia PKPP. Brakowato: [1] wskazania osoby do kontaktéw
roboczych ze strony zleceniodawcy i zleceniobiorcy (§ 1 ust. 6 wzoru), [2] wskazania
konsekwencji niedochowania zobowigzania dotyczacego prowadzenia i przechowywania
przez 5 lat dokumentacji, w tym dokumentacji finansowo-ksiegowej, w postaci mozliwosci
uznania tego naruszenia za niezrealizowanie czesci albo catosci zadania publicznego
(§ 6 ust. 3 wzoru), [3] zobowigzania zleceniobiorcy do informowania na biezaco o zmianach
adresow inrtelefonéw oraz ogtoszeniu likwidacji lub wszczeciu postepowania
upadtosciowego (§ 7 ust. 4 wzoru), [4] klauzuli, Ze umowa moze byé rozwigzana przez
Zleceniodawce ze skutkiem natychmiastowym w przypadku pobrania dotacji w nadmiernej
wysokosci lub nienaleznie, tj. bez podstawy prawnej (§ 13 ust. 1 pkt 1 wzoru), [5] klauzuli,
ze umowa moze by¢ rozwigzana przez zleceniodawce ze skutkiem natychmiastowym
w przypadku stwierdzenia, ze oferta na realizacje zadania publicznego byta niewazna lub
zostata ztozona przez osoby do tego nieuprawnione (§ 13 ust. 1 pkt 6 wzoru). Ponadto,
w pieciu umowach nie zawarto zobowigzania zleceniobiorcy do niezbywania zwigzanych
z realizacjg zadania rzeczy zakupionych na swojq rzecz ze srodkéw pochodzacych z dotacii
przez okres 5 lat od dnia dokonania ich zakupu (§ 14 ust. 1 wzoru).

(akta kontroli str. 390, 397, 1621-1644)

Zgodnie z wyjadnieniami Dyrektora DWRMNIE (...) ze wzgledu na zakoficzone konsultacje
i uzgodnienia w zakresie zasad majgcych obowigzywac w roku 2022, DWRMNIE ocenit jako
niekorzystne dla podmiotéw aplikujgcych o dotacje wprowadzanie w dwczesnym czasie
modyfikacji do przyjetego wzoru umowy dotacji na rok 2022.(...) Wniosek pokontrolny
zostanie zrealizowany poprzez stosowne przepisy, ktére beda zawarte w ramowym wzorze
umowy dotacji na realizacje w 2023 roku zada majacych na celu ochrone, zachowanie
i rozwoj tozsamos$ci kulturowej mniejszosci narodowych i etnicznych oraz zachowanie
i rozwoj jezyka regionalnego.

(akta kontroli str. 426-438)

Na podstawie dokumentacji rozliczeniowej dotacji objetych badaniem ustalono, ze w efekcie

poniesionych wydatkéw zrealizowano okre$lone w umowach zadania, m.in. dotyczace:

— wymiany pokrycia dachowego i remontu wiezby dachowej budynku kosSciota
parafialnego w Zuzeli;

— remontu pomieszczen Archikatedry Warszawskiej;

— remontu w przyziemiu koSciota pw. $w. Jozefa Robotnika w Wotominie;

— remontu czeSci pomieszczen parteru i pietra budynku siedziby Polskiej Rady
Ekumenicznej;

— remontu dachu w Prawostawnym Domu Opieki $w. Stefana w Jeleniej Gérze;

— systemow stypendialnych na rzecz studentéw pochodzenia romskiego;

— prowadzenia dziatalno$ci kulturalnej i wydawniczej (m.in. organizacji wydarzen
artystycznych przez mniejszos¢ biatoruskg i temkowska, wydania materiatow
o charakterze edukacyjnym w dialekcie Polska Roma i Bergitka Roma),

a takze zadanie inwestycyjne podane w pkt 2.2 wystgpienia.

(akta kontroli str. 2738-2766)

Badaniem pod wzgledem terminowosci objeto wydatki w kwocie 182 149,1 tys. zt
przeznaczone na optacenie sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne 0s6b
duchownych?. Kontrola wykazata, ze wptaty sktadek na wskazany rachunek Zaktadu
Ubezpieczent Spotecznych dokonywano zgodnie z terminem okre$lonym w § 23 ust. 2
rozporzadzenia Rady Ministrow z 18 kwietnia 2008 r. w sprawie szczegdtowych zasad

2 Umowy nr: 1-1/WMNiE/2021 z 27 kwietnia 2021 r., 4-132/WMNiE/2021 z 15 kwietnia 2021r.,
12-45/\WMNiE/2021 z 22 lutego 2021 r. (zmieniona aneksem nr 1/2021 z 16 czerwca 2021 r.),
5-20/WMNIiE/2021 z7 maja 2021 r. (zmieniona aneksami nr 1/2021 z 19 lipca 2021 r. i nr 2/2021
z 1 pazdziernika 2021 r.), 9-5/WMNiE/2021 z 17 lutego 2021 r., 7-31/WMNIE/2021 z 28 stycznia 2021 r.
(zmieniona aneksem nr 1/2021 z 2 grudnia 2021 r.).

2 Dotacje udzielone z rozdziatu 75822 Fundusz Koscielny.
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i trybu postepowania w sprawie rozliczania sktadek, do ktorych poboru jest zobowigzany
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych?.
(akta kontroli str. 1645-1682, 1688-1691, 1694-1700)

Po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r., NIK wnioskowata o rzetelne
analizowanie i weryfikowanie informacji zawartych w dokumentach sktadanych przez
Zleceniobiorcow, stanowigcych zatgczniki do podpisywanych uméw oraz zawartych
w sprawozdaniach zrealizacji zadan publicznych, a takze dokumentéw ksiegowych
zatgczanych do tych sprawozdan. Wobec niestwierdzenia nieprawidtowo$ci w ww. zakresie
w 2021 r. NIK uznaje, ze ubiegtoroczny wniosek pokontrolny zostat zrealizowany.

Po ww. kontroli, NIK wnioskowata takze o informacje o wynikach planowanej kontroli
MSWIA w TSwP idziataniach podjetych w jej wyniku oraz w zwigzku z weryfikacjq
sprawozdania koricowego z realizaciji |l etapu budowy prowadzonej przez TSwP. Ponadto,
po kontroli dotyczacej wspodtpracy organdw administracji rzadowej z organizacjami
pozarzadowymi®, NIK wnioskowata o wprowadzenie w MSWiA skutecznych regulacii
wewnetrznych dotyczacych zasad monitorowania realizacji zadan publicznych i weryfikacii
sprawozdan z ich realizacji, zwtaszcza dla zadan publicznych z zakresu inwestycji oraz
o poinformowanie NIK o dziataniach podjetych w wyniku kontroli przeprowadzonej przez
MSWIA (...) w zwigzku z weryfikacjg korekty sprawozdania ztozonego przez TSwP.

Ustalono, ze DWRMNIE dokonat oceny merytorycznej korekty sprawozdania z realizacji
zadania Budowa Domu Kultury Stowackiej w Jabfonce Orawskiej — etap I. Oceny tej
dokonano dopiero po 126 dniach od otrzymania z TSwP ostatnich wyjasnien, co byto
niezgodne z § 17 ust. 5 zarzadzenia nr 53 Ministra SWiA (szerzej w sekcji Stwierdzone
nigprawidtowosci).

Po przeprowadzeniu postepowania administracyjnego, Minister SWiA wydat 22 marca
2022 r. decyzje? zobowigzujacg TSWP do zwrotu catej kwoty dotacji wraz z odsetkami.

Majac na uwadze wyniki kontroli NIK, DWRMNIE przeprowadzit wizyte monitorujacg na
budowie Domu Kultury Stowackiej w kwietniu 2021 r., a DK przeprowadzit w 2021 r. kontrole
dotyczaca wykorzystania i rozliczenia dotacji przekazanych z budzetu MSWIA na realizacje
zadan wynikajacych z ustawy o mniejszo$ciach narodowych w TSwP, w ramach ktorej,
m.in. skontrolowano realizacie w 2020 r. zadania Budowa Domu Kultury Stowackiej
w Jabtonce Orawskiej - etap Il.

Ustalono, Zze Informacja dotyczaca realizacji zadania Budowa Domu Kultury Stowackiej
w Jabtonce Orawskiej — etap I, zostata przekazana przez DWRMNIE do DB 65 dni
roboczych po terminie okreslonym w pkt 33 zatacznika nr 3 do zarzadzenia nr 26 Ministra
SWIA (szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

DB skierowat do TSwP zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania administracyjnego?
w sprawie zwrotu nienaleznie pobranych Srodkéw z dotacji w wysoko$ci 800,0 tys. zt na
realizacje zadania Budowa Domu Kultury Stowackiej w Jabtonce Orawskiej — etap Il, wraz

z odsetkami.
(akta kontroli str. 389-399, 415-420, 932-934, 940-957, 1172-1173, 1177-1179, CD_10_43,
1184-1221, 1246-1247, 1255-1262, 1327-1332, 2066-2737)

Po kontroli dotyczacej wspétpracy organéw administracji rzadowej z organizacjami
pozarzadowymi NIK sformutowata takze nastepujace uwagi: [1] W zwigzku ze stwierdzonym
przypadkiem podwdjnego sfinansowania zadan dotowanych przez MSWIA oraz Wojewode
Pomorskiego, NIK zwraca uwage na konieczno$¢ wypracowania skutecznych
mechanizméw zabezpieczajgcych przed wystepowaniem takich przypadkéw, [2] W zwigzku
ze stwierdzeniem niewykazania przychodéw z tytutu zwrotu podatku VAT w ramach zadania
dotowanego przez MSWiA, NIK zwraca uwage na konieczno$¢ wypracowania skutecznych

2 Dz. U. Nr78 poz. 465, ze zm.
% Wystapienie pokontrolne nr KAP.410.002.03.2020, tekst jednolity z 29 marca 2021 r.
% Decyzja Nr 5/43/DB/2022.
21 Pismo znak DB-S-0272-4-9/2022 z 31 marca 2022 r.
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mechanizméw w celu zabezpieczenia $rodkdéw publicznych przed nienaleznym pobraniem
lub wytudzeniem. NIK stwierdza wykorzystanie ww. uwag.

W celu wzmocnienia nadzoru nad realizacjg wykonywanych przez organizacje pozarzadowe
zadan publicznych z zakresu inwestycji, zawierane przez Ministra SWiA umowy dotacji
zostaly uzupetnione o postanowienia zobowigzujace zleceniobiorcéw do przekazywania
wnioskéw o uruchomienie $rodkdéw dotacji wraz z potwierdzonymi za zgodno$¢
z oryginatem obustronnymi kopiami faktur z potwierdzeniem sprawdzenia ich poprawnosci
pod wzgledem formalnym, merytorycznym irachunkowym oraz z kopiami protokotéw
odbioru towaréw/robot.

W umowach zawieranych na realizacje przez organizacje pozytku publicznego zadan
publicznych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie?® (dalej; udpp), wprowadzono postanowienia
0 obowigzku zlozenia wraz ze sprawozdaniem koncowym o$wiadczenia o braku
podwojnego finansowania oraz o skorzystaniu lub nieskorzystaniu z prawa do odliczenia
podatku od towaréw i ustug sfinansowanego ze $rodkéw dotacji. W przypadku uméw,
w ktérych takie uregulowania nie zostaly zawarte z uwagi na wczesniejsze uzgodnienie
postanowien tych umdw, oswiadczenie sktadane jest wraz ze sprawozdaniem koficowym na
wezwanie zleceniodawcy.

W stosunku do zadah publicznych majacych na celu ochrone, zachowanie i rozwoj
tozsamos$ci kulturowej mniejszosci narodowych i etnicznych oraz zachowanie i rozwoj
jezyka regionalnego, o ktérych mowa w art. 18 ust. 2 pkt 1, 3-9 ustawy z dnia 6 stycznia
2005 r. omniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym?
(dalej: ustawa o mniejszo$ciach narodowych), realizowanych w roku 2021, majac na
uwadze postanowienie § 7 ust. 3 wzoru umowy, DWRMNIE zobowigzat zleceniobiorcéw,
z ktorymi zostaly zawarte umowy dotacji, do zlozenia wraz ze sprawozdaniami koncowymi
o$wiadczen o braku podwojnego finansowania oraz o skorzystaniu lub nieskorzystaniu
zprawa do odliczenia podatku od towaréw i ustug sfinansowanego ze $rodkoéw dotacji
(odrebnie dla kazdej umowy).

Dyrektor Departamentu Kontroli (dalej: DK), z up. Ministra SWiA poinformowat, Ze
DWRMNIE, przygotowujac zasady postepowania przy udzielaniu dotacji na realizacje
w 2023 roku zadan w trybie ustawy o mnigjszosciach narodowych, zamierza kontynuowac
dziatania, aby unika¢ sytuaciji tzw. podwdjnego finansowania lub niewykazania przychodéw
z tytutu zwrotu podatku VAT. Poinformowat ponadto, ze w celu przeciwdziatania sytuacjom
podwaéjnego sfinansowania zadan dotowanych przez MSWiA oraz wojewode pomorskiego,
DK wystosowat pismo do wszystkich wojewodéw o biezace przesytanie do MSWIA
informacji na temat dotacji udzielanych przez wojewoddéw organizacjom pozarzgdowym
w danym roku, na podstawie udpp.

(akta kontroli str. 391-392, 398-400, 449-451, 2767-2940)

Szczegbtowym badaniem - pod katem prawidtowosci wydatkowania $rodkéw, objeto
wydatki budzetu panstwa w kwocie 1557,8 tys. zt poniesione w 2021 r. w Ministerstwie
(25,6% wydatkéw dysponenta Ill stopnia). Doboru proby wydatkéw dokonano na podstawie
wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisow i dowodow ksiegowych odpowiadajacych
pozaptacowym wydatkom budzetowym Ministerstwa (dysponenta Il stopnia). Proba
wylosowana metodgq monetarng (MUS - z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do
warto$ci) dotyczyta 43 zapiséw ksiegowych na taczg kwote 1141,5 tys. zt (w tym wydatki
biezace — 1085,4 tys. zt i majatkowe — 56,1 tys. zt). Prdba wydatkéw dobranych celowo
(wedtug osadu kontrolera) dotyczyta 43 zapisdw na taczng kwote 416,3 tys. zt (cato$¢ kwoty

dotyczyta wydatkéw biezacych).
(akta kontroli str. 1067-1069, 1072-1082, CD_9_43, 1084-1091, 1222-1225, 1240-1241,
CD_11_43)

Badaniem objeto prawidtowo$¢ stosowania procedur okreslonych w ustawie z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych3 (dalej: upzp) oraz ustawie z dnia

8 Dz.U.z2020r. poz. 1057, ze zm.
% Dz.U.z2017r. poz. 823.
80 Dz.U.z2019r. poz. 1843, ze zm.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

19 wrzesnia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych®' (dalej: nupzp) w odniesieniu do trzech
postepowan o udzielenie zamowienia publicznego, ktorych tgczna warto$¢ wynosita
694,1tys. zt netto32: jedno postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego, ktérego
warto$¢ wynosita 528,5 tys. zt netto® i dwa do ktorych nie mialy zastosowania: przepisy
upzp (na podstawie art. 4 pkt 8) o wartosci 120,0 tys. zt netto® oraz przepisy nupzp (na
podstawie art. 11 ust. 5) o wartoéci 45,6 tys. zt netto’. W ramach badanych zamdwien
publicznych w cze$ci 43 w 2021 r. wydatkowano 109,1 tys. zt.

Kontrolowana jednostka prawidtowo wywigzata sie z ustawowego obowigzku publikacji
i zapewnienia aktualnosci planu postepowan o udzielenie zaméwien w 2021 r., poprzez
zamieszczenie na stronie internetowej zamawiajgcego i w Biuletynie Zamowien
Publicznych®, zardwno planu, jak i jego 11 aktualizacji. Sprawozdanie z udzielonych
w2021 r. zamowien przekazano Prezesowi UZP% dochowujac terminu okreslonego
w art. 82 nupzp.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano zgodnie
z planem finansowym jednostki i umowami na zakupy i ustugi stuzace realizacji celdéw
jednostki oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Badania w zakresie stosowania
procedur okre$lonych w upzp i nupzp oraz wewnetrznych regulacjach MSWiA3®, wykazaty,

ze dziatania MSWIA dokonywane byty zgodnie z obowigzujacymi przepisami.
(akta kontroli str. 93-94, CD_5_43, 390-391, 397-398, 439-446, 453, 465-541, 544-786,
CD_8_43, 1092-1109, 1328, 1332-1339, 1366, 1369-1375, 1739-1740, CD_13_43, 1785-
1909)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. DWRMNIE ze zwlokg przekazat do DB informacje o nizszym niz planowano
zapotrzebowaniu na $rodki z rezerwy celowej (poz. 14), co byto dziataniem nierzetelnym
i uniemozliwito dysponentowi czeSci 43 skorygowanie kwoty wykazanej we wniosku
0 przyznanie $rodkéw z rezerwy przed uptywem terminu okreslonego w art. 154 ust. 1 ufp.
Zgodnie z tym przepisem podziatu rezerw celowych dokonuje Minister Finanséw
w porozumieniu z wiasciwymi ministrami lub innymi dysponentami cze$ci budzetowych, nie
pdzniej niz do dnia 15 pazdziernika.

W dniu 29 wrze$nia 2021 r. dysponent czesci 43, zgodnie z prosbg DWRMNIE, ztozyt do
Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej wniosek o wydanie decyzji budzetowe;
na rok 2021 dotyczacy zwigkszenia z rezerwy celowej (poz. 14) $rodkéw finansowych
w czesci 43 o kwote 145,1 tys. zt, na realizacje zadania Wydanie materiatow o charakterze

3 Dz.U.z2021r. poz. 1129, ze zm.

% Suma wartosci szacunkowych badanych zaméwien netto (bez VAT).

3 Postepowanie nr BZP-WPP-2374-1-39-DT-PN-TK/2020 Zakup 100 szt. komputeréw przeno$nych. Umowa
BZP-WPP-2375-1-34-BAF-PN/2020 z dnia 10 grudnia 2020 r. na kwote 516,4 tys. zt z wykonawcg IT Locus
Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie. Zakup ten zostat zrealizowany z wydatkéw niewygasajacych z 2020 r.
(wydatek ze Srodkéw cz. 43 wynidst 51,6 tys. zt).

% Postepowanie nr BZP-ZZP-2374-6-BKSiO-4.8-MZ/2020 Swiadczenie ustug w zakresie opieki zdrowotnej na
rzecz Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, w szczegdlnosci wykonywania profilaktycznych
badan lekarskich z zakresu medycyny pracy. Umowa BZP-ZZP-2375-5-BKSi0-4.8/2020 z dnia 14 kwietnia
2020 r. na kwote 120,0 tys. zt z wykonawca POLMED Spotka Akcyjna z siedzibg w Starogardzie Gdanskim.
Wydatek w 2021 r. ze $rodkow cz. 43 wyniost 1,3 tys. zt.

% Postepowanie nr DWRMNIE-WMNIE-2374-8/2021 Zakup ustugi zapewniajacej poprawne i nieprzerwane
funkcjonowanie systemu teleinformatycznego wspierajacego procesy zwigzane z realizacjg zadan, o ktérych
mowa w art. 18 ust. 2 ustawy o mnigjszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym. Umowa
DWRWMNIE-WMNIE-2375-5/2021 z dnia 17 wrze$nia 2021 r. na kwote 56,1 tys. zt z wykonawcg RED
OCEAN Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie. Wydatek w 2021 r. ze Srodkéw cz. 43 wynidst 56,1 tys. zt.

% Plan zaméwien na 2021 r. opublikowano 5 marca 2021 r.

37 Sprawozdanie przekazano 24 lutego 2022 r., nr referencyjny nadany przez UZP: ZP-SR/177196-2021.

38  Zarzadzenie nr 1 Dyrektora Generainego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
11 stycznia 2017 r. w sprawie organizacji zaméwien publicznych w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji, zmienione zarzadzeniami nr 26 z 7 czerwca 2017 r., nr 34 z 15 wrze$nia 2017 r., nr 3
z5lutego 2018 r. i nr 26 z 18 lipca 2018 r. oraz zarzadzenie nr 28 Dyrektora Generalnego Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 22 pazdziernika 2020 r. w sprawie udzielania zaméwien
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji.
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edukacyjnym skierowanych do dzieci i mtodziezy romskiej, w ramach Programu integracii.
Powyzsza kwota zostata oszacowana na podstawie wszystkich wnioskéw ztozonych
w konkursie na realizacje tego zadania.

W dniu 5 pazdziernika 2021 r. Minister SWIA zatwierdzit wykaz dotacji na realizacje
ww. zadania, z ktérego wynikato, ze jeden z czterech ztozonych wnioskéw, na kwote
55,5 tys. zt, nie uzyskat dofinansowania. Oznaczato to, ze kwota ta (objeta ww. wnioskiem
0 przyznanie srodkow z rezerwy) nie zostanie wykorzystana.

DWRMNIE dopiero po 17 dniach, pismem z 22 pazdziernika 2021 r. poinformowat DB
0 niewykorzystaniu kwoty 55,5 tys. zt. Powyzsza kwota zostata zablokowana przez Ministra

SWiA 18 listopada 2021 r.%,
(akta kontroli str. 401, 1182-1183, 1645-1646, 1683-1686, 1692-1693, 1701-1721, 1914-
1925)

Dyrektor DB wyjasnit, ze powodem niezwrocenia sie dysponenta cz. 43 do Ministra
Finansdw o skorygowanie kwoty wykazanej we wniosku o przyznanie $rodkow z rezerwy byt
brak informacji (przed 15 pazdziernika) z DWRMNIE o nizszym zapotrzebowaniu na $rodki.
Ponadto poinformowat, ze dysponent czesci 43 skieruje do Dyrektora DWRMNIE pismo
zobowigzujace do bezzwlocznego przekazywania do DB informacji o niewykorzystaniu
Srodkéw z rezerw celowych objetych przepisem art. 154 ust. 1 ufp, po podjeciu decyzji
w danej sprawie (...).

(akta kontroli str. 1916-1917)

Zastepca Dyrektora DWRMNIE wyjasnit, ze Informacja o mozliwosci zwrécenia $rodkéw do
Ministra Finanséw zostata przekazana do DB pismem z dnia 22 paZzdziemika 2021 r.
— bezposrednio po ustaleniu braku mozliwosci wydatkowania tych Srodkéw na realizacje
innych zadan w 2021 r. w ramach Programu integracji (...). Poinformowat ponadto, ze
w najblizszym czasie zostanie zorganizowane spotkanie Wydziatu, w trakcie ktérego
Zostang ponownie przypomniane requlacje dotyczace gospodarowania Srodkami
finansowymi, w szczegolnoci ujetymi w rezerwach celowych.

(akta kontroli str. 1924-1925)

NIK zauwaza, ze $rodki z rezerwy celowej nie mogty by¢ wydatkowane na realizacje innych
zadan, niz okre$lone we wniosku o przyznanie $rodkéw z tej rezerwy. W zwigzku
powyzszym, juz 5 pazdziernika 2021 r. DWRMNIE posiadat informacje, ze cze$¢ kwoty
z rezerwy nie bedzie mogta by¢ wykorzystana.

2. DWRMNE z siedmiomiesigczng zwioka, przekazat do DB informacje
o niewykorzystanych $rodkach na dotacje, co byto dziataniem nierzetelnym. Skutkiem tego
byto dokonanie blokady powyzszych $rodkéw dopiero 28 grudnia 2021 r.

W dniu 24 maja 2021 r. Minister SWiA zatwierdzit Informacje o sposobie postepowania przy
udzielaniu dotacji ze $rodkédw Programu integracji, z ktérej wynikato, ze jedno z czterech
planowanych zadan* (na kwote 90,0tys. z) nie bedzie realizowane. Informacje
0 niewykorzystaniu Srodkow przewidzianych na to zadanie DWRMNIE przekazat do DB
dopiero 23 grudnia 2021 r. Na tej podstawie Minister SWiA decyzjg z dnia 28 grudnia

2021 r.#" dokonat blokady powyzszych srodkow.
(akta kontroli str. 303-328, 933, 947, 852-853, 857, 883-885, 911-912, 1171, 1174-1175,
1244-1245, 1252-1254, 1308-1311, 1578, 1583-1584)

Odnosnie terminu, w ktérym nastapito zgtoszenie $rodkéw do blokady, Dyrektor DWRMNIE
wskazat na szeroki i zréznicowany zakres spraw wigzacych sie z realizacjg Programu
integracji oraz poinformowat, ze 2021 r. byt pod tym wzgledem szczegdiny, biorgc pod
uwage termin ustanowienia Programu integracji w drugiej potowie grudnia 2020 r. Dyrektor
DWRMNIE wyjasnit m.in., ze brak mozliwoSci realizacji zadania wynikat z braku

39 Decyzjg nr43.4143.12.2.2021.BD.
40 Zadanie Romologiczne studia podyplomowe - organizacja studiéw, opracowanie programu i nabér na
studia.
41 Decyzja nr43.4143.12.9.2021.BD.
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racjonalnoSci — w ocenie DWRMNIE - ogtoszenia naboru wnioskoéw na to zadanie w trakcie
roku budzetowego (2021).
(akta kontroli str. 1174-1175, 1310-1311)

Podkreslic nalezy, ze Dyrektor DWRMNIE w maju 2021 r., zostat zobowigzany przez
Dyrektora DB do zintensyfikowania biezacej analizy wydatkéw w powigzaniu ze stopniem
realizacji zadan. Zobowigzanie to miato na celu identyfikacje pozycji wydatkéw, ktore bedg
kwalifikowaly sie do blokad oraz zapewnienie niezwtocznego przekazywania do DB
informacji w tym zakresie.

(akta kontroli str. 1914-1921)

3. DWRMNIE zaplanowat wydatki na zadanie publiczne, polegajace na organizacii
i przeprowadzeniu ogolnopolskiego szkolenia asystentéw edukacji romskiej i nauczycieli
wspomagajacych edukacje uczniéw romskich, w ramach Programu integracji, na kwote
40,0 tys. zt, w dziale 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, rozdziale 92105
Pozostate zadania w zakresie kultury. Bylo to niezgodne z zatgcznikiem nr 1 do
rozporzadzenia MF, ktéry stanowi, ze zadania z zakresu oswiaty winny by¢ klasyfikowane
w dziale 801 — O$wiata i wychowanie, a $rodki na dziatalno$¢ dydaktyczng w dziale 730 —
Szkolnictwo wyzsze i nauka. Zaplanowane $rodki nie zostaty wydatkowane i 20 grudnia
2021 r. zostaly zgtoszone przez DWRMNIE do blokady, ktorej Minister SWiA dokonat
23 grudnia 2021 r.%2,

(akta kontroli str. 1245, 1253-1254, 1308-1312, 1578-1579, 1584-1585, 1722-1732)

Dyrektor DWRMNIE wyjasnit, ze nie negujac faktu, ze (...) zadanie publiczne (...)
polegajace na organizacji | przeprowadzeniu ogolnopolskiego szkolenia asystentéw
edukacji romskiej i nauczycieli wspomagajacych edukacje ucznidéw romskich (...), z natury
rzeczy, zawiera w sobie aspekt edukacyjny, (...) zwrécit uwage, ze stosownie do art. 14
ust. 1 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej*3, dziat kultura
i ochrona dziedzictwa narodowego obejmuje sprawy rozwoju i opieki nad materialnym
i niematerialnym dziedzictwem narodowym oraz sprawy dziatalnosci kulturalnej, w tym
mecenatu panstwowego nad tg dziatalno$cig. Zgodnie z pkt 7 cytowanego wyzej przepisu
do dziatu tego nalezg za$ sprawy z zakresu edukacji kulturalnej. Ponadto wyrazit opinig, ze
zadan tych nie sposob zrealizowa¢ bez zdobycia usystematyzowanej wiedzy na temat
kultury i historii Romow.

(akta kontroli str. 1311-1312)

Zdaniem NIK, nieuprawnione bylo planowanie $rodkéw w ramach dziatu 921, poniewaz
MSWIA realizuje w ramach Programu integracji wytacznie zadania systemowe z zakresu
edukacji, obejmujgce dziaty 801 i 730. Warto zaznaczy¢, ze w 2020 r. w DWRMNIE
zrealizowano zadanie Rozwoj zawodowy asystentow edukacji romskiej, ktorego wydatki
zostaly ujete w dziale 730.

4, DWRMNIE dokonat oceny merytorycznej skorygowanego sprawozdania z realizacji
zadania Budowa Domu Kultury Stowackiej w Jabtonce Orawskiej — etap I, po terminie
okreslonym w § 17 ust. 5 zarzadzenia nr 53 Ministra SWiA. Spowodowato to zatwierdzenie
przez Ministra SWIA informaciji dotyczacej realizacji zadania dopiero 1 wrze$nia 2021 .

Zgodnie z § 17 ust. 3 zarzadzenia nr 53 Ministra SWIiA komorka merytoryczna ocenia
realizacje zadania publicznego pod wzgledem merytorycznym, w terminie 10 dni od daty
otrzymania sprawozdania. W § 17 ust. 4 powyzszego zarzadzenia okre$lono, ze
w przypadku stwierdzenia nieprawidtowo$ci w sprawozdaniu komorka merytoryczna
niezwtocznie podejmuje dziatania zmierzajace do ich wyjasnienia, a nastepnie (zgodnie
zust. 5) wterminie 7 dni od dnia otrzymania wyjasnien, ocenia realizacje zadania
publicznego pod wzgledem merytorycznym.

Ustalono, e ostatnie wyjasnienia TSwP dotyczace realizacji umowy 666/WMNIE/2019 na
zadanie Budowa Domu Kultury Stowackiej w Jabfonce Orawskiej — etap |, DWRMNIE
otrzymat w dniu 20 kwietnia 2021 r.44. Ocena merytoryczna skorygowanego sprawozdania

42 Decyzja nr43.4143.12.7.2021.BD.

4 Dz.U.z2021r. poz. 1893, ze zm.

44 Pismo TSwWP znak 71/21 z dnia 19 kwietnia 2021 r.
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z realizacji tego zadania (przestanego przez TSwP 23 grudnia 2020 r.)* zostata dokonana
przez DWRMNIE dopiero 31 sierpnia 2021 r., tj. 126 dni po terminie okre$lonym w § 17
ust. 5 ww. zarzadzenia. W dniu 1 wrzesnia 2021 r., z up. Ministra SWiA, Zastepca Dyrektora
DWRMNIE* zatwierdzit informacje dotyczacq realizacji ww. zadania, uznajacq dotacje
w kwocie 950,1tys. zt za wykorzystang niezgodnie z przeznaczeniem, atym Samym
podlegajacq zwrotowi wraz z odsetkami w wysoko$ci okre$lonej jak dla zalegtosci
podatkowych, w terminie 15dni od dnia stwierdzenia wykorzystania dotacji niezgodnie
Z przeznaczeniem, co nastepuje z dniem zatwierdzenia niniejszej informacji.

W zwigzku z toczacym sie réwnolegle w DB postepowaniem administracyjnym dotyczacym
zwrotu $rodkéw dotacji przyznanej na realizacje przez TSwP ww. zadania publicznego,
Zastepca Dyrektora DB zwracat sie do DWRMNIE*” o udzielenie odpowiedzi, czy w zwigzku
z okoliczno$ciami zmiany sprawozdania koricowego przez TSwP planowane jest dokonanie
korekty informacji dotyczacej realizacji zadania, a takze podkreslat, ze brak oceny
merytorycznej aktualnego stanu rozliczenia przedmiotowej dotacji stoi na przeszkodzie do
wydania decyzji administracyjnej konczacej postepowanie w sprawie, w szczegolnosci
w zakresie wysokosci naleznoSci przypadajacej do zwrotu oraz kwalifikacji zwrotu
ewentualnych sktadowych takiej naleznosci. Wskazat, ze powyzsze moze skutkowaé dla
organu negatywnymi konsekwencjami przewidzianymi w przepisach dotyczacych
postepowania administracyjnego, w tym zwigzanymi z przewlektoscig postepowania.

Nalezno$¢ w kwocie 950,1tys.zt zostata ujeta w ksiggach rachunkowych 1 wrze$nia

2021r.
(akta kontroli str. 391-392, 398-399, 447-448, 1246-1247, 1255, 1327-1332, 2067-2633,
2692-2735)

Dyrektor DWRMNIE wyjasnit, ze ze wzgledu na wysokoS¢ kwoty dotacji, ktora ewentualnie,
po zakoriczeniu postepowania administracyjnego, moze zosta¢ przypisana do zwrotu przez
TSwP, byto wysoce prawdopodobne, Ze kwestia ta bedzie przedmiotem dyskusji na wielu
ptaszczyznach, w tym na szczeblu migdzynarodowym, w kontaktach pomigedzy
przedstawicielami Republiki Stowackiej i Rzeczypospolitej Polskiej. (...) TSwP jest jedyng
organizacjg pozarzadowa, ktora stale, od ponad pietnastu lat, realizuje zadania publiczne
na rzecz mnigjszosci stowackiej w Polsce. Zaftozenie takie byto tym bardziej
prawdopodobne, ze w toku realizacji zadania Budowa Domu Kultury Stowackiej w Jabfonce
Orawskiej — etap | osiggnigto przeciez jego ogolny cel. W ocenie DWRMNIE wzgledy te
przemawiaty za tym, aby uprzedzi¢, miedzy innymi, partneréw stowackich o mozliwych
dziataniach, a nade wszystko o powodach przewidywanych dziatan Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji w kierunku rozliczenia pod wzgledem rzeczowym
i finansowym dotacji udzielonej na realizacje wymienionego zadania. W tym celu
z pierwotnej inicjatywy DWRMNIE (pismo z dnia 17 czerwca 2021 r.), a nastepnie
z inicjatywy MSZ doszto do trzech spotkan z udziatem przedstawicieli MSWIA, MSZ oraz
placéwki dyplomatycznej Republiki Stowackiej w lipcu i sierpniu 2021 r. W ocenie
DWRMNIE spotkania te pozwolity wyjasnic partnerom stowackim stan sprawy. Zapobiegly
rowniez poruszeniu tej sprawy na szczeblu wyzszym niz cztonkdw Kierownictwa MSWIA,
MSZ i Ambasadora Republiki Stowackiej.

(akta kontroli str. 1255)

Zastepca Dyrektora DWRMNIE wyjasnit ponadto, Ze po$wiadczong za zgodno$c
z oryginatem kopie dziennika budowy umozliwiajacego ustalenie zapiséw, o ktorych mowa
w uzasadnieniu do (...) uchwaty Kolegium NIK, TSwP przestato do MSWIA przy pi$mie
z dnia 6 lipca 2021 r., L.dz. 124/21, ktére wptyneto do MSWIA w dniu 7 lipca 2021 r.

(akta kontroli str. 1331-1332)

NIK zwraca uwage, ze zarzadzenie nr 53 Ministra SWIA, nie przewiduje wydtuzenia terminu
oceny merytorycznej z powodu konsultacji z Ministerstwem Spraw Zagranicznych lub
ambasadq panstwa, ktérego dotyczy dana mniejszo$¢. Nalezy podkresli¢, ze ostatni

45 TSwP sktadato korekte sprawozdania dwukrotnie: 17 listopada i 23 grudnia 2020 .

46 Z up. Ministra SWiA.

47 Pisma znak: DB-S-0272-5-3/2021 z: 7 maja 2021 r., 23 lipca 2021 r. i 20 sierpnia 2021 r.
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dokument koriczacy wyjasnienia TSwP dotyczace | etapu inwestycji, DIWRMNIE otrzymat
20 kwietnia 2021 r. Przywotywana przez Zastepce Dyrektora DWRMNIE data 7 lipca 2021 r.
nie dotyczy postepowania wyjasniajgcego prowadzonego przez DWRMNIE w zakresie
| etapu, lecz jest czescig postepowania kontrolnego prowadzonego przez DK w zakresie
Il etapu inwestycji.

5. DWRMNIE przekazat do DB zatwierdzong informacje dotyczacq realizacji dotowanego
zadania publicznego, po terminie okreslonym w pkt 33 zatgcznika nr 3 do zarzadzenia nr 26
Ministra SWIA.

Zgodnie z pkt 33 zatacznika nr 3 Zasady sporzadzania, obiegu i kontroli dowodéw
ksiegowych oraz pozostatych dokumentéw finansowych do zarzadzenia nr 26 Ministra
SWIA, komdrki merytoryczne sg zobowigzane przekazywaé do DB m. in. zatwierdzone
rozliczenia iinformacje dotyczace realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw dotacji
udzielonych organizacjom pozarzadowym, jednostkom sektora finanséw publicznych oraz
pozostatym jednostkom spoza sektora finanséw publicznych, niezwtocznie, jednak nie
pbzniej niz 5 dni roboczych od daty podpisania dokumentu przez uprawnione osoby*.

Ustalono, ze informacja dotyczaca realizacji zadania Budowa Domu Kultury Stowackiej
w Jabtonce Orawskiej — etap Il (zatwierdzona 18 pazdziernika 2021 r.), w ktérej zawarto
zobowigzanie zleceniobiorcy do zwrotu dotacji w kwocie 800,0 tys. z}, zostata przekazana
przez Zastepce Dyrektora DWRMNIE do Dyrektora DB dopiero 27 stycznia 2022 r.%,
tj. 65 dni po wymaganym terminie. Powyzsza zwioka w przekazaniu informacji op6znita

podjecie w stosunku do TSWP czynnosci zmierzajacych do wykonania zobowigzania.
(akta kontroli str. 389-380, 395-396, 418-420, 932, 940-949, 1172-1173, 1177-1179, 1435-
1436, 1450-1463, 1480-1496, 1509-1519, 2066-2483, 2634-2691, 2736-2737)

Dyrektor DWRMNIE wyjasnit, ze powodem przekazania powyzszej informacii
z przekroczeniem terminu wynikajacego z przyjetej w MSWIA polityki rachunkowosci byto
uchybienie pracownika DWRMNIE prowadzacego sprawe.

(akta kontroli str. 1177-1179)

2.2. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Wydatki, oprécz opfacenia skladek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne osob
duchownych, zostaly poniesione gtéwnie na wspomaganie dziatalnosci charytatywno-
opiekunczej, zachowanie i rozwoj tozsamo$ci kulturowej mniejszosci narodowych
i etnicznych oraz remonty zabytkowych obiektéw sakralnych.

W efekcie zrealizowanych przez Ministerstwo wydatkéw majatkowych (56,1 tys. zt, dziat
750, rozdziat 75001, § 6060) Elektroniczny System Udzielania Dotacji (dalej: ESUD) zostat
rozszerzony o nowe funkcjonalno$ci w zakresie:

e wprowadzenia mozliwosci podpisywania uméw podpisem kwalifikowanym zaréwno
przez uzytkownikow zewnetrznych, jak i uzytkownikow MSWIA oraz sprawozdan
z realizacji zadan przez uzytkownikow zewnetrznych;

e wprowadzenia poziomdw uprawnien po stronie uzytkownikdw zewnetrznych;
automatycznego powiadamiania uzytkownikéw systemu o zlozeniu wniosku,
sprawozdania z realizacji zadania, pism do poszczegdlnych wnioskow, itp.;

e wprowadzenia mozliwosci drukowania poszczegoinych raportéw  dostepnych
w funkcjonalno$ci Statystyki;

e wprowadzenia dodatkowych kryteriow wyszukiwania wnioskow/uméw, generowania
nowych raportow poprzez zastosowanie rozwijanej listy do wyboru.

4 Taki sam przepis byt zawarty takze w poprzedniej wersji zasad (polityki) rachunkowosci, tj. w pkt 34
zatacznika nr 2 do zarzadzenia nr 91 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 23 grudnia 2020 r.
zmieniajacego zarzadzenie w sprawie zasad (polityki) rachunkowo$ci w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji.

9 Pismo znak: DWRMNIE-WMNIE-677-11-11/2020.
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ESUD zostat uruchomiony w $rodowisku produkcyjnym w grudniu 2020 r. i zostat
wykorzystany w dodatkowym naborze wnioskow na 2021 r. i do naboru na 2022 r.%.
Zgodnie z ustaleniami przyjetymi na forum Komisji Wspdlnej Rzadu i Mniejszosci
Narodowych i Etnicznych, nabér miat charakter mieszany, tj. wnioski o udzielenie dotacji
mozna byto sktada¢ przy wykorzystaniu ESUD albo poczta.

ESUD jest wykorzystywany do obstugi procesu udzielania dotacji na realizacje zadan,
0 ktérych mowa w art. 18 ust. 2 pkt 1, 3-9 ustawy o mniejszo$ciach narodowych. Nie zostat
zaprojektowany i wykonany z przeznaczeniem do wykorzystywania przy naborach
wnioskéw w ramach Programu integracji oraz przy naborach ofert na realizacje zadan
publicznych w trybie udpp.

Jak poinformowat Dyrektor DWRMNIE, zapewnienie mozliwosci sktadania za
posrednictwem ESUD wnioskdw/ofert i sprawozdan z realizacji zadan publicznych
w ramach dwéch pozostatych procedur wymagatoby stworzenia odrebnych modutéw to
umozliwiajacych. Zdaniem Dyrektora DWRMNIE, z uwagi na matg liczbe dotacji udzielanych
w ramach tych procedur (w 2021 r. ztozono 11 wnioskow/ofert, a zawarto 7 umdéw na
realizacje zadan publicznych), nie ma potrzeby rozbudowywania ESUD o funkcjonalnoéci to
umozliwiajace. Wskazat, ze ESUD, zgodnie z zatozeniami, ma by¢ jednak stale rozwijany,
modyfikowany irozbudowywany o nowe funkcjonalno$ci na podstawie doswiadczen
wynikajacych z jego stosowania. Nie mozna zatem wykluczyé, ze w przyszioSci moga
zaistnie¢ okolicznosci uzasadniajagce wyposazenie ESUD w moduty umozliwiajace
prowadzenie naborow ofert/wnioskéw w trybie udpp lub Programu integracji.

(akta kontroli str. 931-932, 935-940, 1173, 1179-1180)

Wydatki majatkowe w ramach udzielonych dotacji (688,0 tys. zt, tj.100% planu po
zmianach, dziat 921, rozdziat 92105, § 6230) zostaly zrealizowane przez Zwigzek
Ukraincow w Polsce, ktdry prowadzit zadanie inwestycyjne Roboty budowlane i instalacyjne
na parterze budynku Narodnego Domu w Przemysiu®'.

(akta kontroli str. 1305, 1437-1438, 2753-2757, 2767-2788)

Minister SWIA, zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ufp, sprawowat nadzér i kontrole nad
wykonywaniem budzetu w cze$ci 43, dokonujac ocen wykonania planu dochodow
i wydatkéw za | pétrocze 2021 r. Zdaniem NIK, stwierdzone nieprawidtowo$ci wskazuija, ze
nadzér ten nie byt w petni skuteczny.

(akta kontroli str. 99-111, 1412-1416, 1741-1776, 1911-1913, 2023-2065)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2021 r. przez
kontrolowang jednostke w zakresie wydatkow. Srodki wydatkowano zgodnie z planem
finansowym jednostki oraz umowami na zakupy i ustugi stuzace realizacji celdéw jednostki
oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Wedtug przyjetych przez NIK kryteridw ocen,
stwierdzone nieprawidtowosci nie spowodowaty obnizenia oceny.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych zbiorczych sprawozdan za 2021r.

przez dysponenta czesci 43 — Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne

i sprawozdan jednostkowych Ministerstwa (dysponenta gtéwnego i dysponenta Ill stopnia):

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego (Rb-28
NW),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),

%  Dodatkowy nabér wnioskow na 2021 r. (30 kwietnia 2021 r.) — zlozono 82 wnioski, w tym 58 za
po$rednictwem ESUD; nabdr wnioskdw na 2022 r. (20 maja 2021 r. zatwierdzenie zasad naboru przez
Ministra SWiA) — ztozono 643 wnioski, w tym 222 za po$rednictwem ESUD.

51 Na dzien zakoriczenia kontroli, tj. 1 kwietnia 2022 r. dotacja nie zostata rozliczona.
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oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2021 r. o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedlug tytutéw
dtuznych oraz poreczen i gwarancji (RB-Z).

Sprawozdania zbiorcze zostaly sporzadzone terminowo, prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym. Sprawozdania sporzgdzono na podstawie danych
ze sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych (dysponenta gtéwnego i dysponenta Ill stopnia) byly
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli
zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan.
(akta kontroli str. 91-92, CD_4_43, 1091, 1340-1348, CD_12_43, 1376-1576, 1598-
1620, 1733-1738, 1911-1913)

Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych sporzadzono korekty sprawozdan Rb-N za IV
kwartat 2021 r. (sprawozdanie jednostkowed? i zbiorcze® dysponenta czesci 43) dotyczace
naleznosci z tytutu nienaleznie pobranej dotacji w kwocie 800,0 tys. zt na realizacje zadania
Budowa Domu Kultury Stowackiej w Jabtonce Orawskiej — etap II.

(akta kontroli str. 1450-1463, 1509-1519, 2066)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowoSC sporzadzenia przez
kontrolowang, jednostke sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan w zakresie operacii
finansowych w czesci 43. Sprawozdania zostaty sporzadzone prawidiowo, na podstawie
danych wynikajacych z ksigg rachunkowych.

V. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza |zba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Zapewnienie bezzwtocznego informowania DB przez DWRMNIE o rzeczywistej kwocie
zapotrzebowania na $rodki z rezerw celowych.

2. Zapewnienie bezzwlocznego zgltaszania dysponentowi czesci 43 przez DWRMNIE
nadmiaru $rodkéw i braku mozliwosci ich efektywnego wydatkowania, w celu dokonania
blokad.

3. Klasyfikowanie wydatkéw realizowanych w ramach Programu integracji zgodnie
z rozporzgdzeniem MF.

4. Dokonywanie merytorycznej oceny sprawozdan z realizacji dotowanych zadan
publicznych w terminach wynikajacych z wewnetrznych przepiséw MSWiIA.

5. Przekazywanie przez DWRMNIE do DB zatwierdzonych informacji dotyczacych
realizacji dotowanych zadan publicznych w terminie okre$lonym w zasadach (polityce)
rachunkowo$ci MSWIA.

6. Wzmocnienie nadzoru i kontroli dysponenta nad wykonywaniem budzetu parnstwa
w czesci 43, sprawowanego na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ufp, ze szczegblnym
uwzglednieniem planowania i realizacji zadan w ramach Programu integracji oraz
rozliczania udzielonych dotaciji.

52 Korekta z 28 marca 2022 r.
5 Korekta z 30 marca 2022 r.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piémie® umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do Prezesa
Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszej Izby Kontroli, w terminie
14 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskéw
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia  kwietnia 2022 r.
Wiceprezes
Najwyzszej |zby Kontroli

Matgorzata Motylow

% Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwo$ci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na
adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placowce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z proshg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na
ww. adres e-mailowy.
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