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|. Dane identyfikacyjne

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Al. Ujazdowskie 1/3, 00-583 Warszawa (dalej:
KPRM).

Zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 6 pazdziernika 2020 r.
w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Ministra Cyfryzacii', obstuge Ministra
zapewnia Kancelaria Prezesa Rady Ministrow.

Mateusz Morawiecki, Prezes Rady Ministrow, Minister Cyfryzacji od 6 pazdziernika
2020 r.2

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3.

Najwyzsza Izba Kontroli - Departament Administracji Publiczne;.

1. Beata Burtka, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KAP/23/2022 z 12 stycznia 2022 .

2. Justyna Gtowacka, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KAP/24/2022 z 12 stycznia 2022 r.

3. Mariusz Czarnecki, gtowny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KAP/22/2022 z 12 stycznia 2022 r.

4. Zbigniew Jachimowicz, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KAP/21/2022 z 12 stycznia 2022 r.

(akta kontroli str. 1-8)

Il. Cel i zakres kontroli
Celem kontroli byto dokonanie oceny:

— wykonania budzetu panstwa na rok 2021, pod wzgledem legalnosci, celowosci,
rzetelnosci i gospodarno$ci dziatan podejmowanych przez dysponenta czesci
budzetowej 27 — Informatyzacja oraz ocena wykonania plandéw finansowych
jednostek finansowanych w ramach tej cze$ci budzetu panstwa,

- wykonania w 2021 r. planu finansowego panstwowego funduszu celowego -
Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcow (dalej Fundusz CEPIK Ilub
Fundusz) pod wzgledem legalno$ci, celowosci, rzetelnoSci i gospodarnosci
dziatan podejmowanych przez dysponenta Funduszu.

W odniesieniu do czesci budzetowej 27 ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

' Dz.U. poz. 1716.

2 Postanowienie Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej z 6 pazdziernika 2020 r. o zmianie w skiadzie Rady Ministrow
nr 1131.27.2020 (M.P. poz. 896).

3 Dz.U.z 2022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich, w tym

rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw

publicznych,

sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV

kwartat 2021 r. w zakresie operacji finansowych,

prowadzenie ksigg rachunkowych w zakresie odnoszacym sie¢ do dochodéw

i wydatkow oraz zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan,

system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelno$ci sporzadzania

sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych,

nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa

w trybie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych* (dalej: ufp), w tym:

a) nadzor nad wykonaniem planéw finansowych podlegtych jednostek,

b) nadzoér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
panstwa w czesci 27 - Informatyzacja.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

analizy realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich,
w tym efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkéw,

kontroli prawidtowo$ci zmian budzetu dokonywanych w czeSci 27 -
Informatyzacja w trakcie roku budzetowego,

kontroli prawidtowo$ci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych,

kontroli prawidtowosci dokonanych blokad,

kontroli przestrzegania ustalonych dla cze$ci 27 limitdw wydatkow, w tym limitow
na wynagrodzenia,

kontroli wykorzystania Srodkéw otrzymanych z rezerw celowych,

szczegoOtowej analizy wybranej proby wydatkow dysponenta Il stopnia,

kontroli prawidtowo$ci udzielania i realizacji wybranych zamoéwien publicznych,
analizy przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

analizy stanu zobowigzan,

analizy prawidtowos$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

badania ksigg rachunkowych dla dysponenta gtéwnego i lll stopnia w czesci 27,
szczegotowej kontroli wybranych zapisdw i dokumentéw ksiegowych,

analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych,
analizy stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich przez podlegte jednostki
finansowane w ramach czesci 27 — Informatyzacja.

W odniesieniu do Funduszu CEPIK ocenie podlegaty w szczegdlno$ci:

4Dz.U. 22021 r. poz. 305, ze zm.
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- planowanie i realizacja przychodow Funduszu,

- planowanie i wykonanie kosztow oraz efekty realizowanych zadan, w tym
stopien ich realizacj,

- gospodarowanie wolnymi $rodkami,

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV
kwartat 2021 r. w zakresie operaciji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowo$ci sporzadzania sprawozdan.

Podstawg sformutowania oceny wyzej wymienionych obszaréw, w odniesieniu do
Funduszu CEPIK, byty ustalenia dokonane w wyniku nastepujacych dziatan
kontrolnych:

— analizy wykonania planu przychodow,

— analizy stanu nalezno$ci pozostatych do zapfaty,

- analizy realizacji kosztow,

- analizy realizacji zadan oraz efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania
Srodkow,

- szczegdtowej analizy wybranej proby wydatkow,

— analizy wybranych postepowan o udzielenie zamowienia publicznego,

— analizy stanu zobowigzan,

— analizy prawidtowosci sporzadzenia sprawozdan,

— analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

Do oceny wykonania budzetu panstwa w czesci 27 — Informatyzacja wykorzystano
rowniez wyniki kontroli wykonania planu finansowego na 2021 r. jednostki podlegtej
— Centrum Projektoéw Polska Cyfrowa (dalej: CPPC).

lll. Ocena ogdlna kontrolowanej dziatalnosci®

A. Cze$¢ 27 - Informatyzacja

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia w formie opisowej wykonanie budzetu panstwa
w 2021 r. w czesci 27 Informatyzacja.

Szczegotowe badanie proby wydatkow w czesci 27 - Informatyzacja wykazato,
ze dokonywano ich zgodnie z planem finansowym oraz umowami, na zakupy i
ustugi stuzace realizacji celéw jednostki oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami.
Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczace m.in. opdznien w przeprowadzeniu kontroli
merytorycznej dowodow ksiegowych, nie miaty wptywu na realizacje planu
finansowego. NIK zauwaza jednak, Ze nieterminowe dokonywanie kontroli
merytorycznej dowoddw ksiegowych wystepowato réwniez w latach ubiegtych, co
Swiadczy o nieskutecznej kontroli zarzadczej w tym zakresie.

NIK pozytywnie opiniuje sprawozdania za 2021 r. sporzadzone przez dysponenta
czesci (faczne) oraz sprawozdania jednostkowe dysponenta gtownego i dysponenta
Il stopnia, z wyjatkiem sprawozdan Rb-27 i Rb-N - tgcznego i dysponenta IlI
stopnia. Roczne taczne i jednostkowe sprawozdania budzetowe za 2021 r., z
wylaczeniem sprawozdan Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych oraz

5 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywne;j stosuje sig ocene
w formie opisowe;j.
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Rb-N w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2021 r., zostaty sporzadzone
prawidtowo. Z uwagi na to, ze Dyrektor Generalna poinformowata kontrolerow NIK,
Ze na obecng chwile nie jesteSmy w stanie ustalic prawidfowych naleznosci w
zakresie dysponenta Il stopnia®, NIK odstepuje od wydania opinii o sprawozdaniach
Rb-27 i Rb-N dysponenta Ill stopnia oraz sprawozdaniach facznych Rb-27 i Rb-N,
do ktdrych zostaty przeniesione dane ze sprawozdan jednostkowych.

W  zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych stwierdzono nieprawidtowosci
polegajace na niedokonaniu ostatecznego zamkniecia, do dnia 8 kwietnia 2022 .,
ksigg rachunkowych wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r., niezachowaniu
ciggtosci bilansowej pomiedzy bilansem zamknigcia 2020 r. a bilansem otwarcia
2021r. oraz braku opisow (treSci) operacji dla 480 zapiséw ksiegowych.
Stwierdzone nieprawidtowo$ci $wiadczg o tym, Ze organizacja rachunkowo$ci i
system kontroli zarzadczej w tym zakresie nie zapewniaty, w sposob racjonalny,
prawidtowosci prowadzenia ksiag rachunkowych. Nieprawidtowosci dotyczace ksiag
rachunkowych spowodowaty obnizenie oceny ogdinej do opisowe;.

B. Fundusz Celowy - Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcow

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie wykonanie planu finansowego na 2021
r. Funduszu Celowego — Centralna Ewidencja Pojazddw i Kierowcdw.

6 Pismo nr BBF.ZKN.1740.2.52.2022.AR(2) z 8 kwietnia 2022 r.
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Stwierdzono, ze w 2021 r. dysponent Funduszu CEPIK kolejny rok z rzedu nie
podejmowat skutecznych dziatat zmierzajacych do zakoriczenia budowy systemu
CEPIK 2.0 w zakresie Centralnej Ewidencji Kierowcow 2.0. (dalej: CEK 2.0), co
nalezy do podstawowych celéw Funduszu oraz wbrew informacjom przekazanym
w odpowiedzi na wniosek NIK sformutowany po kontroli wykonania budzetu panstwa
w 2020 r. Tym samym nie zrealizowat wniosku pokontrolnego NIK w tym zakresie.

Dysponent Funduszu CEPIiK nie posiadat réwniez wiedzy na temat wielkoSci
nalezno$ci przeterminowanych (wymagalnych) wg stanu na 31 grudnia 2021 r., co
NIK ocenia jako nierzetelne.

Szczegotowe badanie kosztow Funduszu CEPIK wykazato, Ze zostaty one
poniesione na zakupy i ustugi stuzace realizacji celow Funduszu oraz zgodnie z
obowigzujacymi  przepisami. Jednakze, stwierdzono nieprawidtowosci, ktore
dotyczyly niezgodnego z przepisami ujecia w ksiegach rachunkowych Funduszu
kosztu ustugi dodatkowej w grupie wydatkow inwestycyjnych (357,4 tys. zt) oraz
kosztu zwigzanego z dotacjami jako naleznosci (15 941,9 tys. zt). Skutkowato to

wykazaniem btednych danych w sprawozdaniach Rb-33 i Rb-40 za IV kwartat 2021
r./

W zwigzku z tym, ze w ww. sprawozdaniach koszty Funduszu zostaty zanizone
0 kwote 159419 tys. zt i 0 te samg kwote zawyzone naleznosci oraz zanizone
koszty w grupie wydatkow biezacych o kwote 357,4 tys. zt i zawyzone o te samg
kwote koszty w grupie wydatkéw inwestycyjnych, Najwyzsza Izba Kontroli
negatywnie ocenia sprawozdawczos¢ Funduszu.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci®

A. Czes¢ 27 - Informatyzacja
1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na 2021 r.° dochody budzetu panstwa w czesci 27 zostaty
zaplanowane w kwocie 247,0 tys. zt. Zrealizowano dochody w kwocie
14 483,3 tys. 4, tj. prawie 60-krotnie wyzszej od planowanej oraz o 43,7% wyzszej
niz w 2020 r. (10 081,5 tys. zt). Dochody pochodzity gtdwnie ze zwrotéw dotacii
udzielonych w latach ubiegtych, tj. tytutdw niemozliwych do oszacowania na etapie
planowania.

Dochody zrealizowane przez dysponenta Il stopnia — Kancelarie Prezesa Rady
Ministrow w cze$Sci 27 wyniosty 74,4 tys.zti byly wyzsze od planowanych
052,4 tys. zt, tj. 0 238%.

Pochodzity one gtownie ze zwrotow dotacji celowych niewykorzystanych lub
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem wraz z odsetkami oraz optat za
udostepnianie danych z rejestru PESEL.

Na koniec 2021 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania dochodow
budzetowych, w czesci 27 wystapity nalezno$ci pozostate do zaptaty w kwocie
50 856,5 tys. zt, w tym zalegtosci w kwocie 31 090,7 tys. z. W pordéwnaniu ze
stanem na koniec 2020 r. naleznosci byty wyzsze o 71459 tys. zt (0 16,3%), a

7 Sporzadzonych 1 marca 2022 r.

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé¢
sformutowana jako pozytywna, negatywna albo w formie opisowe;.

9 Ustawa budzetowa z dnia 20 stycznia 2021 r. na rok 2021 (Dz.U. poz. 190, ze zm.).
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zalegtosci
03151 tys. zt (0 1,0%).

Najwieksze naleznosci na koniec 2021 r. wystapity w CPPC w wysokosci
41138,9 tys. zt, co oznacza wzrost w poréwnaniu do 2020 r. 0 6,3 tys. zt (18,1%),
w tym zalegtosci wyniosty 27 815,3 tys. zt i w poréwnaniu do 2020 r. byly wyzsze
05,4 tys. z, tj. 0 24,3%.

Zalegtosci w czesci 27 dotyczyty gtéwnie zwrotu niewykorzystanych lub pobranych
w nadmiernej wysokosci dotacji oraz odsetek od nich.

Na koniec 2021 r. u dysponenta Ill stopnia w czesci 27 wystgpity naleznosci
pozostate do zaptaty w wysokosci 9135,0 tys. zt, w tym zalegtoSci w kwocie
2701,7 tys. zt.

W poréwnaniu z 2020 r. naleznosci byty wyzsze o 7694 tys. zt (0 9,2%), a
zalegtoSci nizsze 0 5 662,3 tys. zt (0 67,7%). Wedtug wyjasnien Dyrektor Generalnej
KPRM, przyczyng wzrostu nalezno$ci pozostatych do zaptaty byt wzrost wydanych
decyzji z tytutu opfaty za udostepnienie danych z rejestru mieszkancow oraz rejestru
PESEL, ktore zostaty uregulowane w 2022 r.

(akta kontroli str. 208-210, 304-305, 358, 468-469, 2837, 2882-2891, 2906-2915,
2928-2930, DVD pliki: 440-455)

2. Wydatki
2.1 Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na 2021 r. wydatki budzetu panstwa w czesci 27 -

Informatyzacja zostaty zaplanowane w kwocie 378 034,0 tys. zt. W trakcie roku

zostaty one zwiekszone per saldo 0 204 317,1 tys. z'0, j. do kwoty 582 351,1 tys. zt.

Na skutek nowelizacji ustawy budzetowej' plan finansowy czesci 27 zostat

zwugkszony 0136 610,0 tys. zt, w tym:
25610,0tys. zt na dotacje (bez dotacji majgtkowych) m.in. na rozbudowe
systemu SI2PEM2 0 nowe funkcjonalnosci, laboratorium zastosowan Sztucznej
Inteligencii i kontynuacje prac nad systemem MonAliZa 2.0,

— 76665,0 tys. zt na wydatki majatkowe (tacznie z dotacjami) m.in. na dostawe
dwdch blokowych macierzy dyskontowych, rozbudowe licencji Dyna Trace ze
wsparciem i rozbudowe platformy wirtualnej FlexPod o przestrzen dyskowg
wraz ze wsparciem technicznym,

— 343350tys.zt na wydatki biezace m.in. na przedtuzenie wsparcia
technicznego do licencji oprogramowania IBM, $wiadczenie ustugi serwisu i
wsparcia technicznego deduplikatorow EMC'S i dostawe systemu do
monitorowania ianalizowania przeptywow sieciowych wraz z gwarancjq i
ustugami wsparcia.

Dyrektor Generalna KPRM, do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych, tj. do
8 kwietnia 2022 r., nie udzielita wyjasnien'* w kwestii uzasadnienia ujecia tych
zadan w nowelizacji ustawy budzetowej oraz wskazania jaka cze$¢ zadan

10 Zwigkszenie planu wydatkow o $rodki z rezerw celowych (79 121,0 tys. zt), zmniejszenie planu przez dysponentéw czesci
16, 23 i 27 poprzez przeniesienie kwoty 2110,0 tys. zt do czesci 16 i 23 oraz zmniejszenie wydatkow w wyniku decyzji
Ministra Finanséw o 9303,8 tys. zt.

" Ustawa z dnia 1 pazdziemnika 2021 r. o zmianie ustawy budzetowej (Dz. U. poz. 1900). Ustawa ta weszta w zycie
22 pazdziernika 2021 r.

12 System Informacyjny o Instalacjach wytwarzajacych Promieniowanie Elektromagnetyczne.
3 Pamigci masowe zaprojektowane jako repozytorium kopii zapasowych.
14 Kontrolerzy zwrocili sie w tej sprawie do Dyrektor Generalnej KPRM pismem nr KAP.410.001.03/2022/11 z 4 marca 2022 .



zgtoszonych do nowelizacji ustawy budzetowej zostata zrealizowana, a jaka bedzie
realizowana w 2022 r.

(akta kontroli str. 98-103, 2865-2869)

Wydatki budzetu panstwa w 2021 r. w cze$ci 27 zostaty zrealizowane w kwocie
529103,5 tys. zt (w tym 151 427,1 tys. zt stanowity wydatki, ktére nie wygasty
z uptywem roku 2021), co stanowito 90,9% planu po zmianach (582 351,1 tys. z4).
W poréwnaniu do 2020 r. wydatki byty wyzsze o 297 553,0 tys. zt, {j. o 128,5%.
Wzrost wydatkow spowodowany byt gtdwnie wiekszym zapotrzebowaniem
beneficjentdbw na dotacje na realizacje projektow oraz wprowadzeniem do planu
wydatkéw nowych zadan inwestycyjnych.

Wydatki budzetu panstwa dysponenta |Ill stopnia w czeSci 27 wyniosty
141783,91ys. zt (w tym 37 468,9 tys. zt stanowity wydatki, ktore nie wygasty
z uptywem 2021 r.), co stanowito 77,2% planu po zmianach (183 712,7 tys. ).
Niewykorzystanie srodkéw wynikato m.in. z niepetnego wykonania funduszu pfac
oraz czesciowego sfinansowania zakupu towaréw i ustug z pozostatych czesci
budzetowych obstugiwanych przez KPRM. W poréwnaniu do roku 2020 wydatki
zwiekszyly sie 0 27,6%.

(akta kontroli str. 212-217, 313, 371-374, 2838, 2916-2927, DVD pliki: 440-455)

Plan wydatkow czesci 27 zostat zwiekszony o 79 121,0 tys. zt Srodkami z rezerw
celowych budzetu panstwa, ktére zostaty przeznaczone gtéwnie dla CPPC na
refundacje poniesionych wydatkow oraz wyptate zaliczek dla beneficjentéw
realizujgcych projekty w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa (dalej:
POPC). Srodki z rezerw celowych zostaty wykorzystane w kwocie 77 568,9 tys. zt,
tj. w 98,0%.

Szczegotowe badanie wykorzystania Srodkéw z rezerw celowych w tacznej kwocie
2718,7 tys. zt, tj. 100% rezerw otrzymanych przez dysponenta stopnia Ill w cze$ci
2715 wykazato, ze zostaly one wydatkowane zgodnie z przepisami ufp na
sfinansowanie dodatkow do wynagrodzen stuzby cywilnej dla dwéch urzednikow
oraz wydatkéw w ramach Inicjatywy Wspdlna Infrastruktura Informatyczna Panstwa.
Wykorzystano 70,5% przyznanych $rodkéw. Przyczyng niewykorzystania $rodkéw
wramach ww. Inicjatywy, wedtug wyjasnien Dyrektor Generalnej KPRM, byt
przedtuzajacy sie proces negocjacji szczegotowych warunkow realizacji zadan,
majgcy na celu wypracowanie optymalnego modelu Swiadczenia ustug w latach
2022-2023.

(akta kontroli str. 1618-1873, DVD pliki: 434-438)

W zwigzku z nadmiarem $rodkow Minister Cyfryzacji, na podstawie art. 177 ust. 1
pkt 3 oraz ust. 3 pkt 2 ufp, podjat osiem decyzji o blokowaniu wydatkéw w cz. 27 na
taczng kwote 10 973,8 tys. zt (w tym 10 723,8 tys. zt z budzetu parstwa oraz 250,0
tys. zt z budzetu Srodkéw europejskich), tj. 18,4% % planu po zmianach w budzecie
panstwa i 0,1% planu po zmianach w budzecie $rodkdw europejskich. Gtdwnymi
przyczynami dokonania blokad byto poniesienie nizszych wydatkow na
zaplanowane zadania, przedtuzajgce sie procedury przetargowe oraz procedury
zwigzane z podpisywaniem umow i zwigzane z tym przeniesienie czesci zadan do
realizacji w 2022 r., a takze ograniczenia spowodowane pandemia.

Szczegotowa kontrolg objeto cztery decyzje na tgczng kwote 8016,6 tys. zt (w tym
7766,6 tys. zt z budzetu panstwa i 250,0 tys. zt z budzetu Srodkéw europejskich),

15 Dysponent gtéwny nie otrzymat $rodkéw z rezerw celowych.



tj. 73,1% tacznej kwoty zablokowanych srodkow. Stwierdzono, ze powyzsze decyzje
0 blokowaniu srodkow zostaty podjete niezwtocznie po powzieciu informaciji, ze
Srodki nie zostang wykorzystane. Informacje o dokonaniu dwdch blokad
wprowadzono do systemu TREZOR w dniu podjecia decyzji o blokadzie. Jedna
blokada zostata wprowadzona do TREZORA trzy dni'® i jedna — siedem dni'” po
podjeciu decyzji o blokadzie. Dyrektor Biura Budzetowo-Finansowego wyjasnita, ze
na terminy wprowadzenia blokad do systemu TREZOR miat wptyw bardzo rozlegty
zakres zadan realizowanych przez komérke finansowg KPRM i ich duze spietrzenie,
przy jednoczesnym uszczupleniu zasobow kadrowych w zwigzku z pandemig
COVID-19.

(akta kontroli str. 1578-16172, 2816-2836)

Decyzjg z 29 grudnia 2021 r.'® Minister Finanséw zmniejszyt plan wydatkéw czeSci
27 o kwote 9303,8 tys. zt (fj. o cze$¢ Srodkdw zablokowanych wczesniej przez
Ministra Cyfryzacii) i przeniost $rodki do rezerwy celowej poz. 73 pn. Rezerwa na
wpfate do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

(akta kontroli str. 2341-2346)

W rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie wydatkow
budzetu panstwa, ktére w 2020 r. nie wygasajg z uptywem roku budzetowego1?, dla
czesci 27 budzetu panstwa wskazano do realizacji sze$¢ zadan o tgcznej wartosci
3527,6 tys. zh. Kontrola wykazata, ze srodki zostaty wydatkowane zgodnie
z przeznaczeniem m.in. na organizacje miedzynarodowej konferencji ONZ Szczyt
cyfrowy — IGF 2021, adaptacje dwdch pomieszczen na potrzeby magazynu akt oraz
Swiadczenie ustug z zakresu zapewnienia zasobow ludzkich z branzy IT.
Niewykorzystane srodki w kwocie 714,4 tys. zt zostaly terminowo przekazane na
wyodrebniony rachunek wydatkow niewygasajacych.

(akta kontroli str. 1567-1577, DVD pliki: 352-394)

Dysponent cz. 27 budzetu panstwa zgtosit do wykazu wydatkdw, ktére nie wygasajg
z uplywem 2021r2, 51 zadan na taczng kwote 15142711tys.zt, z czego
11 487 532 zt stanowity wydatki biezace, 25 981 356,00 zt — wydatki majatkowe oraz
113958210 zt - dotacje. Najwyzsze kwoty dotyczyly Swiadczenia ustug
zapewniajgcych poprawe i nieprzerwane funkcjonowanie  Zintegrowane;
Infrastruktury Sieciowej (22 762,8 tys. zt) oraz dotacji na wdrazanie Ogélnopolskiej
Sieci Edukacyjnej (20 472,0 tys. zt) i zakup komputeréw dla gmin (20 605,0 tys. zt).
Brak mozliwo$ci wydatkowania tych Srodkéw w 2021 r. wynikat przede wszystkim
z przetozenia zadan na 2022 r., ze wzgledu na trwajacy w Polsce stan epidemii,
przedtuzajacych sie procedur w zakresie udzielania dotacji, a takze z przesunigcia
na nastepny rok rozstrzygnie¢ niektorych postepowan o udzielenie zamdwien
publicznych. Do planu wydatkow, ktére nie wygasajg z uptywem roku 2021 r.
przeniesiono réwniez $rodki z utworzonego funduszu motywacyjnego?!.

(akta kontroli str. 27-97)

16 Decyzja nr BBF.WPA.3111.27.4.2021.KKB(1) z 30 listopada 2021 r. na kwote 2887,0 tys. zt.
17 Decyzja nr BBF.WPA.3111.27.5.2021.KKB(2) z 30 listopada 2021 r. na kwote 1275,6 tys. zt

'8 Decyzja Ministra Finanséw wydana na podstawie art. 15zi pkt 6 ustawy o przeciwdziataniu COVID-19 oraz art. 69 ust. 12
ustawy zmieniajacej.
19Dz. U. poz. 2422.

2 Zalgcznik nr 1 do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21 grudnia w sprawie wydatkéw budzetu panstwa, ktére w roku
2021 nie wygasaja z uptywem roku budzetowego (Dz.U. poz. 2407).

21 Ustawa z dnia 14 pazdziemika 2021 r. o zmianie ustawy o szczegoinych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budZetowej na rok 2021 oraz ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2021 r., poz. 1901 - art. 1
pkt 6).



Wedtug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, przecietne
zatrudnienie w 2021 r. w czesci 27 wyniosto 574 osoby i byto o jedng osobe nizsze
niz w 2020 r. Przecietne miesieczne wynagrodzenie na jednego petnozatrudnionego
w 2021 r. wyniosto 10 131,75 zt i byto 0 1765,55 zt wyzsze niz w 2020 r. Przecietne
zatrudnienie u dysponenta Ill stopnia w cz. 27 wyniosto 421 osoby i byto nizsze o0 17
0sob nizw 2020 .

Dyrektor Generalna KPRM wyjasnita, ze wzrost przecigtnego miesiecznego
wynagrodzenia wynikat z uruchomienia, po raz pierwszy od wprowadzenia stanu
pandemii, Srodkdw na podwyzki wynagrodzen, a takze na nagrody. W odniesieniu
do 0sob zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe, wptyw na wzrost
wydatkdw i przecietnego miesiecznego wynagrodzenia miata zmiana mnoznikdéw
kwoty bazowej, wprowadzona rozporzadzeniem Prezydenta RP z dnia 30 lipca 2021
r. zmieniajagcym rozporzadzenie w sprawie szczegdtowych zasad wynagradzania
0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe?2,

Wynikajace z planu finansowego limity wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne
oraz stan zatrudnienia nie zostaty przekroczone.

(akta kontroli str. 1874-1866, 2841-2848)

Od 2017 r. u dysponenta Il stopnia w cze$ci 27 budzetu panstwa oprécz
zatrudnienia na podstawie umowy o prace stosowana jest praktyka pozyskiwania
pracownikbw w formule tzw. body leasingu, ktéry polega na Swiadczeniu pracy
przez osoby zatrudnione w innych podmiotach. Rowniez w 2021 r. wynagrodzenie
tak pozyskanych pracownikow byto finansowane w ramach wydatkdw na ustugi oraz
wydatkéw na zakupy majatkowe, a nie wydatkéw na wynagrodzenia i w zwigzku z
tym nie podlegato ww. limitom. Z wyjasnient Dyrektor Generalnej wynika, ze w 2021
roku w czesci 27 prace Swiadczyto na tej podstawie 199 oséb, a koszt tych ustug
wynidst 35 672,7 tys. zt, w tym 8983,0 tys. zt, tj. 25,2% z wydatkéw majatkowych?3.
Dyrektor Generalna KPRM potwierdzita ustugowy charakter prac, wyjasniajac, ze do
gfownych zadan konsultantow nalezy miedzy innymi projektowanie, wytwarzanie i
wdraZanie oprogramowania, ustugi wydajnoSci i testy systemoéw oraz kierowanie
realizacjg projektow.
Do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych kontrolerom NIK nie przekazano
dokumentéw oraz dodatkowych wyjasnien24 w sprawie finansowania tego typu pracy
z wydatkow majagtkowych. Dla dokonania petnej oceny tego zagadnienia konieczne
sq dalsze badania kontrolne, ktérych przeprowadzenie w trakcie niniejszej kontroli
wykonania budzetu panstwa, nie byto mozliwe. W zwigzku z powyzszym, NIK
odstepuje od oceny tego obszaru.

(akta kontroli str. 2841-2848)

W 2021 r. w cze$ci 27 zrealizowano wydatki majatkowe (bez $rodkéw na dotacije)
wiacznej kwocie 34 051,7 tys. zt, co stanowito 62,3% planu po zmianach
(54 619,7 tys. t), w tym wydatki, ktére niewygasty z uptywem 2021 r. wynosity
259814 tys. zt. W poréwnaniu do 2020 r. nastapit wzrost wydatkow majatkowych
0144251 tys. zt (0 194,7%). Wedtug wyjasnien Dyrektor Generalnej KPRM,
niepetne wykonanie planu wydatkow majatkowych wynikato gtéwnie z mniejszych
niz pierwotnie zaktadano zakupéw sprzetu komputerowego, zmian Zrédet
finansowania (np. dofinansowanie niektorych zadan z Funduszu CEPIK), a takze
przedtuzajacych sie prac nad realizacjg zadan. Kontrola wykazata, ze z tgcznej

2Dz U. poz. 139%4.
Z\Wtym z § 6067 — 7 602,3 tys. zI oraz z § 6069 — 1 380,7 tys. zt.
2 Kontrolerzy zwrdcili sie w tej sprawie do Dyrektor Generalnej pismem nr KAP.410.001.03.2022/18 z 22 marca 2022 r.



kwoty wydatkow majgtkowych 34 051,7 tys. zt, kwota 25 981,4 tys. zt (47,6%) na
realizacje 13 zadan? zostata przeniesiona do wydatkow, ktére nie wygasajg z
uptywem 2021 r., w tym kwota 22 804,6,0 tys. zt dotyczaca 10 zadan byty to
wydatki, ktore zostaty wprowadzone do planu w zwigzku z nowelizacjg ustawy
budzetowej na 2021 r.26

Jako gtowne przyczyny wskazano m.in. konieczno$¢ powtorzenia szacowania rynku
| procedur przetargowych w zwigzku ze wzrostem cen, przedtuzajace sie procedury
podpisywania umow oraz krotki czas na realizacje zadan, ktére dodano do planu
w wyniku nowelizacji ustawy budzetowej na 2021 r.

W KPRM z wydatkéw majatkowych pierwotnie zaplanowano 22 zadania. W ciggu
roku zrezygnowano z trzech zadan na tgczng kwote 3368 tys. zt27. Wprowadzono
natomiast 21 nowych zadan na taczng kwote 25 791,7 zt, w tym najwigksza pozycja
wydatkow (15 576,3 tys. zt) dotyczyta zadania polegajacego na dostawie dwoch
blokowych macierzy dyskowych wraz z 60-miesiecznym wsparciem technicznym?s.

Wydatki poniesiono m.in. na aktualizacje e-ustug dowodowych, dostawe i montaz
urzadzen klimatyzacyjnych, montaz dzwigu osobowego, zakup oprogramowania,
serwerdw, licencji i kart kryptograficznych dla Rejestru Dokumentéw Paszportowych,
uruchomienie pierwszej wersji systemu e-Doreczenia, publikacje witryn na portalach
gov.pl oraz zakup licencji i oprogramowania.

(akta kontroli str. 104-200, 2840, 2942-2953)

Zobowigzania w cze$ci 27 na koniec 2021 r. wynosity 11 967,2 tys. zt i byty wyzsze
0 24,9% niz kwota zobowigzan na koniec 2020 r. (8985,4 ty. zt). Najwyzszy udziat
mialy zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz
z pochodnymi (4607,3 tys. zt), z tytutu dostaw i ustug (2429,9 tys. zt) oraz z tytutu
wynagrodzenia osobowego czlonkow korpusu stuzby cywilnej (2473,8 tys. zt). Na
koniec 2021 r. w czesci 27 nie wystapity zobowigzania wymagalne.

(akta kontroli str. 2929-2930, 3035-3045, DVD plik 788)

Zgodnie ze sprawozdaniem tacznym Rb-28 za 2021 r. wydatki w grupie dotacii
w cze$ci 27 wyniosty 357 832,2 tys. 29 (w tym 113 958,2 tys. zt stanowity wydatki,
ktore nie wygasty z uptywem 2021 r.), co stanowito 97,7% planu po zmianach.

%5 Zakup sprzetu komputerowego i oprogramowania (2 188,7 tys. zt), Koszt przystosowania Sali do posiedzer nigjawnych
i zakupu sprzetu na posiedzenia Kolegium ds. Cyberbezpieczenstwa - Autonomiczne Pomieszczenie Konferencyjne (do
posiedzen tajnych) (175,0 tys. zt), Dostawa dwoch blokowych macierzy dyskontowych wraz z 60-miesigcznym wsparciem
technicznym (15 532,0 tys. zt), Dostawa systemu do monitorowania i analizowania przeptywéw sieciowych wraz z gwarancjgq
i ustugami wsparcia (275 4 tys. t), Realizacja prac zwigzanych z zapewnieniem organom paszportowym oraz konsulom
dostgpu do BUSC, PESEL i RDO (225,7 tys. zt), Rozbudowa licencji Dyna Trace ze wsparciem (3 7935 tys. zt), Rozbudowa
platformy wirtualnej FlexPod o przestrzen dyskowg wraz ze wsparciem technicznym na okres 60 miesigcy (1461,8 tys. z!),
Rozbudowa systemu FortiNet poprzez dostawe licencji i sprzetu FortiAnalizer wraz z gwarancjg i ustugami wsparcia
(94,6 tys. zt), Rozbudowa Srodowiska DAM Guardium firmy IBM wraz z gwarancjg i ustugami wsparcia na okres 24 miesiecy
(279,6 tys. zt), Zakup i dostawa czterech routeréw wraz z wyposazeniem, ustuga wsparcia technicznego i gwarancja na
okres 36 miesigecy (426,4 tys.zt), Rozbudowa systemu buckap dla dla posiadanego oprogramowania Commvault
(673,7 tys. zt), Wykonanie analizy mozliwosci przebudowy wentylacji i budowy klimatyzacji w budynku przy ul. Krélewskiej
27 (41,9 tys. ),

% Kwota 22 804,8 tys. zt stanowita 65,4% wszystkich wydatkéw majatkowych, o ktére zwiekszyt sig plan wydatkéw w zwiazku
z nowelizacjg ustawy budzetowej na 2021 r.

27 Zakup narzedzia informatycznego do zarzadzania bezpieczenstwem informacji i ochrong danych osobowych oraz ustugi
wsparcia i wdrozenia oprogramowania oraz wsparcia w zakresie uporzadkowania i uzupetnienia dokumentacji -
325,0 tys. z1?7, Koszt ustawy o zmianie ustawy o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej oraz niektdrych innych
w zakresie zmian w ustawie o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne, zwigzane z realizacjg,
ustug — 520,0 tys. z?7 oraz Budowa systemu ochrony przeciwpozarowej w budynku siedziby Ministerstwa Cyfryzacji przy
ul. Krélewskiej — 2 523,00 tys. 7.

28 \Wydatek ten zostat przeniesiony na rok 2022 r. jako wydatek niewygasajacy z uptywem roku budzetowego 2021.
2 Kwota obejmuije dotacje na zadania biezace i zadania inwestycyjne.
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SzczegGtowym badaniem objeto 10 sposrod 40 umdw dotacji sfinansowanych
w 2021 r. ze $rodkow budzetu panstwa dysponenta gtéwnego cze$ci 27. taczna
wartos¢ dotacji w badanej probie wyniosta 24 459,7 tys. zt, co stanowito 16,7%
wydatkéw poniesionych na dotacje przez dysponenta gtéwnego (146 229,4 tys. zt
wg Rb-2830) w 2021 r. Kontrola wykazata, ze przyznanie dotacji nastepowato na
podstawie uméw sporzadzonych zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 150 ufp,
a zatwierdzenia rozliczenia dokonano na warunkach i w terminach okreslonych
w umowach oraz zgodnie z art. 152 ust. 2 i 3 ufp. Natomiast stwierdzono, ze w
jednym przypadku zatwierdzenie sprawozdania czesciowego z wykonania zadania,
nastapito dopiero po ponad pot roku od daty ztozenia tego sprawozdania przez
beneficjenta (szczegotowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 1887-2240, 2840, 2931-2937, DVD pliki: 187-331, 742-779)

Szczegotowym badaniem objeto prawidtowo$¢ realizacji wydatkdéw budzetu panstwa
(w tym prawidtowos¢ wyboru trybdw udzielania zaméwien publicznych oraz
stosowania wytaczen ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych3!, dalej ustawa Pzp) w kwocie 17 824,8 tys. zt (biezacych 13 319,2
tys. zt oraz majatkowych 4505,6 tys. zt), poniesionych w 2021 r. przez KPRM
(dysponenta llI stopnia) w czesci 27, co stanowito 17,1% jego wydatkow.

Doboru proby wydatkéw dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu
ksiegowego zapisdw ksiegowych za 12 miesiecy 2021 r. oraz odpowiadajacych im
dowoddw ksiegowych dotyczacych pozaptacowych wydatkéw kontrolowanej
jednostki. Préba zostata wylosowana metodg monetarng  (MUS -
z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartosci) i obejmowata 45 dowodow
ksiegowych na faczng kwote 11 523,2 tys. zt.

Badanie wydatkéw wykazato, ze dokonywano ich zgodnie z planem finansowym
oraz umowami, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki oraz zgodnie
z obowigzujacymi przepisami. Stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczyta op6znien
w przeprowadzaniu kontroli merytorycznej dowodow ksiegowych (dalszy opis w
sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 545-549, | cze$¢ odp. pismo nr 10, DVD pliki: 507-609)

W ramach badania proby wydatkéw skontrolowano prawidtowos¢ stosowania przez
dysponenta Il stopnia procedur okreslonych w ustawie Pzp oraz w obowigzujacym
w KPRM wewnetrznym regulaminie udzielania zamowien publicznych w odniesieniu
do czterech postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego zakonczonych
w 2021 r., 0 tgcznej wartosci 7583,7 tys. zt brutto (cata kwota zostata wydatkowana
w 2021 r.), udzielonych: w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie art. 132
Pzp32, wtrybie podstawowym na podstawie art. 275 Pzp33, ponizej progu na
podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1 Pzp34 (po jednym postepowaniu w kazdym trybie) oraz
jedno zamdwienie wszczete w czerwcu 2020 r.35 na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy
z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych3. Badanie nie wykazato nieprawidtowosci.

30 Bez wydatkow, ktore nie wygasty z uptywem roku 2021.

31Dz U. 2 2021 r. poz. 1129, ze zm. Badane postgpowania byty wszczete po 1 stycznia 2021 r.

% Dziafania informacyjno-promocyjne na potrzeby Szczytu Cyfrowego ONZ - IGF 2021 o wartosci 3 3426 tys. z!.
33 Potrzeby szkoleniowe w zakresie ICT o wartosci 36,1 tys. zt.

3 Analiza systemu MonAliZa 2.0 o wartosci 26,6 tys. zt.

3 Kampania STOP-COVID - ProteGO Safe o wartosci 157,6 tys. zt.

% Dz. U. z 2021 r. poz. 2095, ze zm., dalej: ustawy o zwalczaniu COVID 19 (w brzmieniu obowigzujacym przed 4 wrze$nia
20201.).



Stwierdzone
nieprawidtowosci

KPRM wywigzata sie obowigzku publikacji i zapewnienia aktualizacji planu
postepowan o udzielenie zamdéwien w 2021 r. oraz terminowo przekazata Prezesowi
Urzedu Zamowien Publicznych sprawozdanie o udzielonych w2021 r.
zamowieniach. Informacja o udzieleniu zamdwienia antycovidowego®” zostata
podana do publicznej wiadomosci.

(akta kontroli str. 555, 564-574, DVD pliki: 619-720)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Umowg dotacji celowej nr 865/DRI/20, beneficjent zostat zobowigzany do
ztozenia cze$ciowego sprawozdania z realizacji zadania za okres od 1 stycznia do
czerwca 2021 r. Zgodnie z zarzadzeniem nr 33 Ministra Cyfryzacji z dnia 18 grudnia
2020 r. w sprawie zasad udzielania, rozliczania i kontroli wykonania dotacji celowych
i dotacji podmiotowych udzielanych przez Ministra Cyfryzacji®8, rozliczenie dotacii
polega na dokonaniu kontroli i oceny realizacji zadania pod wzgledem
merytorycznym i finansowym i odbywa si¢ na podstawie informacji zawartych w
sprawozdaniu czesciowym i koncowym z wykonania zadania. Kontrola wykazata, ze
zatwierdzenie zitozonego 30 lipca 2021 r. przez beneficjenta sprawozdania
czesSciowego, zostato dokonane przez Departament Rozwigzan Innowacyjnych
(DRI) juz w sierpniu 2021 r., natomiast przekazane Ministrowi Cyfryzacji do
zatwierdzenia dopiero 9 lutego 2022 r. i zatwierdzone przez niego 10 lutego 2022 r.
Z ustalen kontroli wynika, ze pracownik DRI z powodu niezrozumienia przepisdw nie
przekazat sprawozdania do zatwierdzenia przez Ministra Cyfryzacji i zakonczyt
sprawe na otrzymaniu pozytywnej opinii z Biura Budzetowo-Finansowego.

Dyrektor Generalna KPRM wyjasnita, ze proces merytoryczny i finansowy
rozliczenia cze$ciowego dotacji zostat dopetniony we wskazanych terminach, w
koncowej fazie realizacji procesu Zle zinterpretowano zapisy obowigzujgcego
Zarzadzenia (...), przez co nie przekazano do zatwierdzenia sprawozdania
czeSciowego.

(akta kontroli str. 1898-1997, 2931-2937, DVD pliki: 212-221, 740-743)

2. W przypadku czterech dowodéw ksiegowych (na 45 zbadanych) stwierdzono
przekroczenie terminu kontroli merytorycznej od czterech do 25 dni%®. Bylo to
niezgodne z § 6 pkt 2 Instrukcji obiegu i kontroli dowoddw ksiegowych*0, ktéry
stanowi, ze kontrola merytoryczna powinna zosta¢ dokonana w komorce
organizacyjnej wtasciwej merytorycznie niezwtocznie, jednak nie pdzniej niz w ciggu
5 dni roboczych od daty otrzymania oryginatu dowodu ksiegowego. Dyrektor
Generalna KPRM wyjasnita, ze przyczynami przekroczenia terminéw byty m.in.:
COVID-19, oczekiwanie na dokumenty towarzyszace, inne priorytetowe zadania
i urlopy oraz zmiany organizacyjne w kierownictwie departamentu merytorycznego
i zwigzany z tym brak upowaznien.

NIK zauwaza, ze powyzsza nieprawidtowosC zostata stwierdzona w kontrolach
wykonania budzetu panstwa w latach 2017-2020, a co za tym idzie wniosek NIK
sformutowany po ww. kontrolach dotyczacy zapewnienia obiegu dokumentéw

37 Pod pojeciem zamoéwien antycovidowych nalezy rozumie¢ zaméwienia publiczne niezbedne do przeciwdziatania COVID-19
udzielane w zwigzku z zapobieganiem lub zwalczaniem epidemii wywotanej zakazeniami wirusem SARS-CoV-2, do ktérych
nie byto obowiazku stosowania Pzp.

3% Dz. Urz. Ministra Cyfryzacji, poz. 36.

3 Termin dokonania kontroli merytorycznej zostat przekroczony w czterech komoérkach organizacyjnych KPRM, tj. w Biurze
Peinomocnika Rzadu ds. Cyberbezpieczenistwa, Departamencie Zarzadzania Systemami, Biurze Ochrony i Departamencie
Architektury Informacyjnej Pafstwa.

40 Zatgcznik nr 1 do karty procesu B4.4 wersja 1.0 22.01.2019 .
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ksiegowych w terminach okreslonych w wewnetrznych przepisach, nie zostat nadal
zrealizowany.

(akta kontroli str. DVD pliki: 527-529, 592)
2.2 Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Wydatki budzetu $rodkow europejskich (dalej: BSE) w 2021 r. w czeéci 27 zostaly
zrealizowane w kwocie 1 806 280,2 tys. zt, co stanowito 96,5% planu po zmianach
(1871154,0 tys. zt). Wydatki te byly o 4217984 tys. zt (0 30,5%) wyzsze od
wydatkoéw zrealizowanych w 2020 r. Wzrost wydatkéw dotyczyt gtownie projektu
Dostepnosc cyfrowa stron jednostek samorzadu terytorialnego — zasoby, szkolenia,
walidatory, realizowanego w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja
Rozwo;.

Wydatki BSE dysponenta Ill stopnia zostaly zrealizowane w kwocie 57 9874 tys. zt,
co stanowito 51,9% planu po zmianach (116 343,8 tys. zt). Wydatki te byty
0 6264,7 tys. zt wyzsze od wydatkow zrealizowanych w 2020 r. Wszystkie wydatki
zostaly zrealizowane w ramach dziatu 750 Administracja publiczna i w 98,0%
dotyczyty POPC. Dyrektor Generalna KPRM wyjasnita, Zze przyczynami niskiego
wykonania planu wydatkéw w ramach POPC byty m.in. zwroty $rodkéw dokonane
przez beneficientow w grudniu 2021 r. i styczniu 2022 r., aktualizacja
harmonogramow rzeczowo-finansowych przez partneréw projektow, a tym samym
nizsze niz pierwotnie planowano zapotrzebowanie na dotacje, rozstrzygniecie
postepowan przetargowych i podpisanie uméw na ustugi prawne i konsultingowe
dopiero w IV kwartale 2021 r. oraz mniejsze zapotrzebowanie na ustugi body
leasing.

(akta kontroli str. 225-227, 320, 400-402, 2839, 2916-2927)

Szczegdtowym badaniem objeto prawidlowo$é realizacji wydatkow z BSE w kwocie
4168,8 tys. zt (w tym: biezace — 355,7 tys.zt i majgtkowe — 3813,1 tys. z})
poniesionych w 2021 r., co stanowito 7,2% wydatkéw BSE dysponenta Il stopnia
w czesci 27 budzetu panstwa. W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono,
ze wydatkow dokonywano w okresie kwalifikowalnosci, zgodnie z planem
finansowym oraz umowami na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw ujetych w
umowach o dofinansowanie oraz zgodnie z przepisami prawa.

(akta kontroli str. 545-549, DVD pliki 508, 512, 524, 529, 538, 544, 549, 567)

Kontrolg objeto réwniez jedng dotacje! z budzetu $rodkéw europejskich na kwote
3055,0 tys. zt, co stanowito 17,0% wydatkédw na dotacje dysponenta gtownego
wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-28UE (18 013,9 tys. zt). Stwierdzono, ze
przekazywanie i rozliczanie dotacji nastepowato zgodnie z zasadami okreSlonymi
w przepisach i porozumieniach dotyczacych dotaciji.

(akta kontroli str. 1895-1897, 2067, DVD pliki: 294-301)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu
srodkéw europejskich w 2021 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie
wydatkéw. Objete kontrolg wydatki zostaty zrealizowane z zachowaniem zasad
gospodarowania srodkami publicznymi okreslonymi w ufp i aktach wykonawczych.

4 Dotacja czeSciowo finansowana ze $rodkow budzetu panstwa (w kwocie 260,8 tys. zt) uwzgledniona w prébie dotacji
opisanej w pkt 2.1 niniejszego wystapienia pokontrolnego.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone nieprawidtowosci nie miaty wptywu na obnizenie oceny. Jednakze
wystepujgca co roku nieprawidtowoS¢ w postaci nieterminowej kontroli
merytorycznej dowoddw ksiegowych Swiadczy o nieskutecznej kontroli zarzadczej w
tym zakresie.

3. Sprawozdawczos$¢ i ksiegi rachunkowe
3.1 Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych fgcznych sprawozdan
budzetowych za 2021 r. przez dysponenta czesci 27 Informatyzacja oraz
sprawozdan jednostkowych dysponenta gtéwnego i dysponenta IlI stopnia:

— o0 stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkdw ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego
(Rb-28 NW),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéow
realizowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi Srodkdw z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkéw na realizacie  Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, z wytaczeniem
wydatkow na realizacje Wspoinej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkow budZetu pafstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
W uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdania w zakresie
operacji finansowych za IV kwartat 2021 r. o stanie naleznoSci oraz wybranych
aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-2).

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 27 na
podstawie sprawozdan jednostkowych (wiasnych i podlegtych jednostek). Kwoty
wykazane w sprawozdaniach jednostkowych dysponenta gtéwnego oraz
dysponenta Ill stopnia byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe.
Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem formalno-rachunkowym.

W zwigzku z wyjasnieniami Dyrektor Generalnej KPRM, Zze nie ma mozliwosci
ustalenia prawidtowych naleznosci wg stanu na 31 grudnia 2021 r. w zakresie
dysponenta Il stopnia (szczegdtowy opis w rozdziale 3.2 Ksiegi rachunkowe), NIK
odstepuje od wydania opinii 0 sprawozdaniach Rb-27 za rok 2021 r. oraz
sprawozdaniach Rb-N za IV kwartat 2021 r.— dysponenta Il stopnia i tacznego.

Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowos¢
| rzetelno$¢ sporzadzania sprawozdan, z wytgczeniem sprawozdan Rb-27 i Rb-N.
Sprawozdania przedstawiajg wiarygodne dane o wydatkach oraz zwigzanych z nimi
zobowigzaniach.

(akta kontroli str. 201-492, 2744-2786, 2938-2957)
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Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych w ramach cz. 27 dokonano korekty

sprawozdan jednostkowych:

— dysponenta Il stopnia — Rb-BZ1 - zaktualizowano plan wydatkow zgodne
z nowelizacjg ustawy budzetowej na 2021 r. (wcze$niej w sprawozdaniu ujete
byly kwoty planu z ustawy budZetowej z dnia 20 stycznia 2021 r.),

— dysponenta gtéwnego czeSci 27 - Rb-23, RDb-28, w zwigzku z korektg
ksiegowan,

— Centrum Projektéw Polska Cyfrowa — Rb-N — w zwigzku z wptywem, po terminie
ztozenia sprawozdania kwartalnego, dokumentow dotyczacych naleznosci.

Na podstawie otrzymanych korekt ww. sprawozdan, dysponent czesci 27, do dnia
zakonczenia czynnosci kontrolnych, tj. do 8 kwietnia 2022 r., sporzadzit korekte
sprawozdania tacznego Rb-N. Natomiast korekta sprawozdania Rb-BZ1 dysponenta
Il stopnia zostala sporzadzona jeszcze przed dniem sporzadzenia fgcznego
sprawozdanie Rb-BZ1 dysponenta cz.27.

(akta kontroli str. 207-492, 544, 2938-2957)

Kontrola wykazata, ze w kwietniu 2022 r. zostata zakoriczona inwentaryzacja
majatku zniesionego Ministerstwa Cyfryzacji. Tym samym NIK uznaje, ze wniosek
pokontrolny w tym zakresie sformutowany po kontroli wykonania budzetu panstwa w
2020 r. czesci 27 zostat zrealizowany.

(akta kontroli str. 2347-2743)
3.2 Ksiegi rachunkowe

KPRM do 31 grudnia 2020 r., w zakresie cz. 27 budzetu panstwa oraz Funduszu
CEPIK, korzystata z odrebnego systemu finansowo-ksiegowego uzytkowanego do
6 pazdziernika 2020 r. przez zniesione Ministerstwo Cyfryzacji‘2. Natomiast od
1 stycznia 2021 r. prowadzita ksiegi rachunkowe czesci 27 tacznie z czesciami 16
i 23 budzetu panistwa w systemie finansowo-ksiegowym KPRM. Wyodrebnienie grup
operacji oraz przypisanie zdarzen gospodarczych do odpowiedniej czesci
budzetowej w ksiegach dokonywane byto poprzez ksiegowania dla wiekszosci
zapisow na odpowiednich kontach analitycznych zawierajacych oznaczenie
obstugiwanej czesci budzetu panstwa (16, 23 lub 27) oraz zdefiniowanych w
systemie finansowo-ksiegowym rejestrow ksiegowych z oznaczeniem obstugiwane;
czesciss,

(akta kontroli str. 935-938)

Przeglad analityczny ksigg rachunkowych zostat przeprowadzony na podstawie
przekazanych dziennikéw czastkowych prowadzonych dla czesci 2744. Natomiast
badanie dowoddw i zapisdbw ksiegowych zostato przeprowadzone na probie
wybranej w sposéb celowy na podstawie wynikdw przegladu analitycznego oraz
wylosowanych metodg monetarng (MUS) w zakresie operacji dochodow i wydatkéw.

W ich wyniku stwierdzono, ze:
- stosownie do art. 14 ust. 1 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci4®

42 W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 r. cz. 16 i 23 budzetu pafistwa byla obstugiwana w systemie finansowo-
ksiegowym KPRM, niezaleznym od systemu uzytkowanego przez MC.

43 Np. rejestr WB_DG27 — wyciagi — dochody cz. 27 dysponent giéwny.

44 Zgodnie z programem kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r., w cze$ci 27, u dysponenta Il stopnia nalezato
przeprowadzi¢ badanie ksiag rachunkowych przy wykorzystaniu plikéw JPK_KR. Przyjety sposob prowadzenia zapisow
ksiegowych w KPRM uniemozliwit jednak wyselekcjonowanie z ww. plikéw zapisow dotyczacych dysponenta Ill stopnia
w czesci 27. Dlatego tez badanie ksiag rachunkowych zostato przeprowadzone na podstawie przekazanych dziennikéw
czastkowych prowadzonych dla czesci 27.

45 Dz. U. 22021 r. poz. 217, ze zm. Dalej: uor.



obroty dziennikow czastkowych za 2020 r. byty zgodne z zestawieniem obrotow i
sald ksiegi gtownej,

— ksiegi rachunkowe czesci 27, do dnia zakorczenia czynnosci kontrolnych,
tj. 8 kwietnia 2022 r., nie zostaly ostatecznie zamkniete na dzien 31 grudnia
2020r., co bylo niezgodne z § 26 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej*¢ (dalszy opis w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowo$ci),

- nie zachowano ciggtosci bilansowej, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1 uor (dalszy
opis w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci),

— 480 zapisdw ksiegowych nie zawierato opisow operacji, co byto niezgodne z art.
23 ust. 2 pkt 3 uor (dalszy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 843-858, 859-860, 868-881, 3017-3020, 3024-3034)

Badanie wiarygodnosci ksiag rachunkowych czesSci 27 budzetu panstwa,
przeprowadzono na probie 88 zapisow ksiegowych o facznej wartoSci
976 777,6 tys. zt, wylosowanych metodg monetarna, ktora zostata uzupetniona 10
zapisami o tacznej wartodci 14 986,4 tys. zt, wyselekcjonowanymi na podstawie
przeprowadzonego przegladu analitycznego ksiag rachunkowych, obejmujgcego
601 534 zapisow ksiegowych. Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze podlegajace
ksiegowaniu, zostaty poprawnie ujete w ksiegach rachunkowych na odpowiednich
kontach zgodnie z ich treSciq ekonomiczng, we wiasciwym okresie
sprawozdawczym, z uwzglednieniem zasady memoriatu i wspotmiernosci oraz
prawidtowo udokumentowane. Dowody ksiegowe zawieraly potwierdzenie
przeprowadzenia kontroli formalnej i merytorycznej oraz wskazanie okresu, ktérego
dotycza. Posiadaty podpisy stwierdzajace ich zakwalifikowanie do ujecia w ksiegach
oraz dekretacje, z uwzglednieniem art. 21 ust.1a pkt 2 uor4’.

Nie przeprowadzono badania w zakresie naleznosci i zobowigzan z tytutu dochodow
i wydatkéw budzetowych nierozliczonych na dzien 31 grudnia 2021 r., poniewaz do
dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych KPRM nie przedtozyta dokumentacii
dotyczacej nalezno$ci i zobowigzan dysponenta Il stopnia, a dokumentacje
dotyczacg nalezno$ci dysponenta gtownego przedtozyta dopiero w ostatnim dniu
kontroli*8.

Dyrektor Generalna KPRM wyjasnita m.in., Zze na obecng chwile nie jesteSmy w
Stanie ustali¢ prawidtowych nalezno$ci w zakresie dysponenta Ill stopnia. Zatgczam
natomiast zestawienie zobowigzan dysponenta Ill stopnia na dzien 31 grudnia
2021 r. (wedfug stanu na dzien 7.04.2022 r.). Jednocze$nie zaznaczam, ze do
czasu sporzgdzenia sprawozdan finansowych i trwajgcych w tym zakresie ustalen,
salda wskazane w zestawieniu mogq ulec zmianie. Z uwagi na brak zasobow
kadrowych i konieczno$¢ realizacji biezgcych zadan (w tym wymogow ustawowych)

4 Dz. U. 22020 r. poz. 342. Dalej: rozporzadzenie w sprawie rachunkowosci.

47 Badanie wiarygodnosci ksiag rachunkowych czesci 27 budzetu paristwa, przeprowadzono na prébie 88 zapisow ksiegowych
o tacznej wartosci 576 777,6 tys. zt, wylosowanych metodg monetarng, ktéra zostata uzupetniona 10 zapisami o facznej
wartosci 14 986,4 tys. zt, wyselekcjonowanymi na podstawie przeprowadzonego przegladu analitycznego ksiag
rachunkowych.

48 Pismem nr KAP.410.001.03.2022/17 z 21 marca 2022 r. kontrolerzy zwrécili sie o przediozenie wyjasnien i dokumentacji
dotyczacej naleznosci i zobowigzan (z terminem do 25 marca 2022 r.). Monity w tej sprawie wystano 22 marca i 7 kwietnia
2022 r. Pismem nr BBF.ZKN.1740.2.52.2022.AR(2) z 8 kwietnia 2022 r. Dyrektor Generalna KPRM poinformowata
kontroleréw, ze z uwagi na brak zasobéw kadrowych i konieczno$¢ realizacji biezacych zadan nie ma mozliwosci
przygotowania dokumentéw we wskazanym terminie.
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nie ma mozliwo$ci przygotowania dokumentow, o ktore prosi NIK we wskazanym
terminie.

(akta kontroli str. 843-858, DVD pliki: 333-351, 723-779)

Kontroli poddano dokumentacje opisujaca przyjete zasady (polityke) rachunkowo$ci
dotyczacymi KPRM czesci 27 budzetu panstwa i ustalono, ze spetnia ona wymogi
okreslone w art. 10 ust. 1 uor*®. Natomiast, NIK zauwaza, ze pomimo ustalenia, ze
opracowana w KPRM ww. polityka wraz z innymi dokumentami®® powinna zapewni¢
prawidtowo$¢ prowadzenia ksigg rachunkowych to stwierdzone nieprawidtowosci
Swiadczg o tym, Ze organizacja rachunkowosci i system kontroli zarzadczej w tym
zakresie nie zapewnialy, w sposéb racjonalny, prawidtowosci prowadzenia ksigg
rachunkowych.

(akta kontroli str. 796-825, 911-918, 968-971, DVD pliki: 333-345, 395-406, 395-406,
611-618)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Ksiegi rachunkowe dysponenta czesci 27 — Informatyzacja wg stanu na dzien
31 grudnia 2020 r. nie zostaty ostatecznie zamkniete do dnia zakorczenia czynnosci
kontrolnych NIK, tj. do 8 kwietnia 2022 r. Byto to niezgodne z § 26 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci, ktory stanowi, ze ostateczne zamkniecie
ksigg rachunkowych powinno nastgpi¢ do dnia 30 kwietnia roku nastepnego. Termin
ten nie zostat dotrzymany, pomimo jego przedtuzenia, stosownie do rozporzadzenia
Ministra Finansow z 31 marca 2020 r. w sprawie okre$lenia innych termindw
wypetniania obowigzkéw w zakresie ewidencji oraz w zakresie sporzadzenia,
zatwierdzenia, udostepnienia i przekazania do witadciwego rejestru, jednostki lub
organu sprawozdan lub informac;ji®'.

Byta gtowna ksiegowa KPRM®2 oSwiadczyta, ze ksiegi rachunkowe za 2020 r. nie
zostaty zamknigte z powodu prowadzonego badania sprawozdania finansowego
ww. jednostki za 2019 r. oraz audytu prawidtowosci ksiag rachunkowych urzedu
obstugujacego Ministra Cyfryzacji za okres od 1 stycznia 2020 r. — 31 grudnia 2020
r. Ponadto poinformowata, m.in., Ze Zamkniecie roku (...) zostato przeoczone z
uwagi na bardzo duzg liczbe zadan realizowanych przeze mnie w tym okresie.
Dyrektor Generalna KPRM potwierdzita ww. fakt oraz przyczyny niezamknigcia
ksiag rachunkowych czesci 27%3.

49 Tj. w dokumentacji tej m.in. okreslono rok obrotowy i wchodzacych w jego sktad okresy sprawozdawcze, metody wyceny
aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego, sposoby prowadzenia ksiag rachunkowych (w tym: a) zaktadowego
planu kont, ustalajacego wykaz kont ksiegi gtéwnej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksiag
pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi gtéwnej, b) wykazu ksigg rachunkowych, a przy prowadzeniu ksiag
rachunkowych przy uzyciu komputera — wykazu zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na informatycznych
no$nikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych powigzan oraz ich funkcji w organizacji catosci ksiag
rachunkowych i w procesach przetwarzania danych, c) opisu systemu przetwarzania danych, a przy prowadzeniu ksiag
rachunkowych przy uzyciu komputera — opisu systemu informatycznego, zawierajacego wykaz programéw, procedur lub
funkcji, w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytméw i parametréw oraz programowych zasad
ochrony danych, w tym w szczegolnosci metod zabezpieczenia dostepu do danych i systemu ich przetwarzania, a ponadto
okreslenie wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacii), systemu stuzacego ochronie danych i ich zbiorow,
w tym dowodow ksiegowych, ksiag rachunkowych i innych dokumentéw stanowigcych podstawe dokonanych w nich
zapisow.

% M.in. dotyczace sporzadzania kopii zapasowych, systemu zarzadzania bezpieczehnstwem informacji, zasadami obstugi
awarii w systemach teleinformatycznych.

51Dz U.z2021r., poz. 1832, ze zm.

52 Zatrudniona w KPRM do 31 marca 2022 r., gtéwna ksiggowa do 7 marca 2022 r. Od 1 kwietnia 2022 r. KPRM zawarta z nig
porozumienie o0 wykonywaniu $wiadczen wolontarystycznych.

5 Pismo nr BBF.ZKN.1740.2.56.2022.AR(2) z 14 kwietnia 2022 r.
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Konieczno$¢ ostatecznego zamkniecia ksigg rachunkowych cz. 27 budzetu panstwa
jest obowigzkiem ustawowym, a badanie sprawozdania finansowego oraz audyt
prawidtowosci ksigg rachunkowych za 2020 r. i nie mogg stanowi¢ okolicznoSci
usprawiedliwiajacych dziatanie niezgodne z przepisami. Nalezy rowniez podkreslic,
ze wedtug oSwiadczenia bytej gtownej ksiegowej KPRM, przyczyng niezamkniecia
ksiag byt fakt przeoczenia spowodowany bardzo duzg liczbg zadan realizowanych
przez pracownika w tym okresie.

(akta kontroli str. 859-860, 874-881, 3017-3020)

2. Poréwnanie sumy bilanséw zamknigcia z 2020 r. z bilansem otwarcia 2021 r., na
podstawie zestawien obrotdw i sald kont syntetycznych, wykazato, ze stany
aktywow i pasywow nie zostaty ujete w tej samej wysokosci. Byto to niezgodne z art.
5 ust.1 uor, ktory stanowi, ze wykazane w ksiegach rachunkowych na dzien ich
zamknigcia stany aktywow i pasywow nalezy uja¢ w tej samej wysokosci, w
otwartych na nastepny rok obrotowy ksiegach rachunkowych.

Ustalono, ze stan aktywow i pasywéw za 2020 r. (bilans zamknigcia) wynosi po

stronie WN: 12 507 104 655,75 zt, a po stronie MA: 25 601 481 224,97 zt, w tym:

- wczesci 27 po stronie WN i MA: 1 365 399 433,86 zt,

- W czesci 16 po stronie WN: 11123 363 285,51 zl, po stronie MA:
24 217 860 324,87 ,

- wczesci 23 po stronie WN: 18 341 936,38 zt, po stronie MA: 18 221 466,24 zt.

Bilans otwarcia 2021 r. dla wszystkich trzech cze$ci budzetowych wynosi zaréwno
po stronie WN, jak i po stronie MA: 25 824 422 427,27 zt. Roznica pomiedzy ww.
bilansem otwarcia a bilansami zamkniecia wynosi po stronie WN:
13 317 317 771,52 zt a po stronie MA: 222 941 202,30 zt.

Do dnia zakonczenia kontroli NIK, Dyrektor Generalna KPRM nie wyja$nita®
przyczyn wystepowania niezgodno$ci pomigdzy bilansem zamknigcia 2020 r. a
bilansem otwarcia 2021 r., w szczegdlno$ci w zakresie cz. 27 budzetu panstwa.

Po zakonczeniu czynnosci kontrolnych, pismem z 15 kwietnia 2022 r., Dyrektor
Generalna KPRM wyjasnita, ze roznice wynikajg z faktu, Ze bilans zamknigcia zostat
wygenerowany jedynie z systemu FK b. Ministerstwa Cyfryzacji i dotyczyt tylko cz.
27, a bilans otwarcia dotyczy danych wspolnych dla wszystkich dysponentow
obstugiwanych przez KPRM (cz. 16, 23 i 27). Z uwagi na obszerny zakres danych
o0 jaki prosi kontrola NIK nie jesteSmy w stanie przygotowac w krotkim czasie
zestawienia, poniewaz w b. MC zapisy stosowano na innych kontach ksiegowych,
z inng analitykg i przygotowanie takiego zestawienia wymaga przygotowania klucza
(powigzania kont i analityk ksiegowych b. MC z kontami i analitykami KPRM).
Jednocze$nie informuje, ze w bilansie otwarcia ksigg KPRM byty i nadal mogq by¢
dokonywane korekty zapisow, w zwigzku z przygotowywanym sprawozdaniem
finansowym za rok 2021.

NIK zauwaza, Ze zasada ciggtosci bilansowej nie przewiduje wyjatkéw od
stosowania przepisow w tym zakresie.

(akta kontroli str. 859-860, 868-873, 3017-3020)

5 Pismo kontrolerow do Dyrektor Generalnej KPRM nr KAP.410.001.03.2022/20 z 28 marca 2022 r. oraz
nr KAP.410.001.03.2022/21 z 7 kwietnia 2022 .
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3. 480 zapisow ksiegowych nie zawierato (tresci) opisdw operacji, co byto niezgodne
z art. 23 ust. 2 pkt 3 uor, ktdry stanowi, ze zapis ksiegowy powinien zawiera¢ co
najmniej zrozumiaty tekst, skrét lub kod opisu operacji, z tym ze nalezy posiadac
pisemne objasnienia tresci skrotow lub kodow.

Dyrektor Generalna KPRM wyjasnita, ze (...) w dokumentach wprowadzanych
recznie przez pracownika BBF nie zostat uzupetniony opis pozycji, co byto
powodem, Ze do zapisu ksiegowego nie zostat zaciggniety opis operacji. Przy
ksiegowaniu dokumentow w systemie opisy dla operacji gospodarczych tworzg sie
automatycznie i powinny zostac zaciggniete z dowodow ksiegowych. Natomiast w
przewazajgcej wigkszosci przypadkow w dokumentach zacigganych automatycznie
np. z banku, wdokumencie znalazt sie wifasciwy opis, ale przy ksiegowaniu
dokumentu niestety sie nie zaciggnat. Tych przypadkow niestety nie jestesmy w
stanie wyjasnic¢ dlatego sprawe kierujemy do Producenta QNT w celu wyjasnienia
dlaczego system nie zadziatat.

(akta kontroli str. 843-858)

4. KPRM - dysponent Ill stopnia nie posiadat wiedzy na temat stanu naleznosci, co
NIK ocenia jako nierzetelne. Dyrektor KPRM wyjasnita, ze na chwile obecng® nie
jesteSmy w stanie ustalic prawidtowych naleznosci w zakresie dysponenta Il
stopnia.

(akta kontroli str. 851-858)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia w formie opisowej obszar Sprawozdawczosc i ksiegi
rachunkowe.

NIK opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang jednostke sprawozdania
budzetowe i w zakresie operacji finansowych, z wyjatkiem sprawozdan Rb-27 oraz
Rb-N - tacznego i dysponenta Ill stopnia. Z uwagi na to, ze nie byto mozliwosci
ustalenia prawidtowej kwoty nalezno$ci dysponenta Ill stopnia, NIK odstepuje od
wydania opinii o sprawozdaniach Rb-27 i Rb-N dysponenta Ill stopnia oraz
sprawozdaniach facznych Rb-27 i Rb-N, do ktorych zostaty przeniesione dane ze
sprawozdan jednostkowych.

Stwierdzone w trakcie kontroli ksigg rachunkowych czesci 27 nieprawidtowosci
polegajace na niedokonaniu ostatecznego zamkniecia, do dnia 8 kwietnia 2022 r.,
ksiag rachunkowych wg stanu na 31 grudnia 2020 r., niezachowaniu ciggtosci
bilansowej pomiedzy bilansem zamkniecia 2020 r. a bilansem otwarcia 2021 r. oraz
braku opisu operacji dla 480 zapisow ksiegowych, Swiadczg o tym, Ze organizacja
rachunkowosci i systemu kontroli zarzadczej w tym zakresie nie zapewniaty, w
sposob racjonalny, prawidtowosci ksigg rachunkowych. W zwigzku z powyzszym
NIK formutuje ocene opisowg dla catego obszaru.

B. Fundusz Celowy - Centralna Ewidencja Pojazdéw
i Kierowcow

1. Wykonanie planu finansowego

% Pismo nr BBF.ZKN.1740.2.52.2022.AR(2) z 8 kwietnia 2022 r.
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Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone
nieprawidtowosci

1.1.  Wykonanie planu finansowego

Plan finansowy Funduszu CEPIK na 2021 r., zatwierdzony 15 marca 2021 r. byt
dwukrotnie zmieniany, z zachowaniem zasad okre$lonych w art. 29 ust. 9-11 ufp.
Zmiany byly uzasadnione i polegaty m.in. na zmniejszeniu kosztow inwestycyjnych
i zwiekszeniu kosztow na dotacje dla jednostek nadzorowanych przez Ministra
Cyfryzacji®® oraz na finansowanie zadan ministra wiasciwego do spraw
informatyzacji zwigzanych z informatyzacjg panstwa.

(akta kontroli str. 919-933, DVD pliki: 180-186)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2.  Wykonanie planu przychodéw

taczne przychody Funduszu CEPIK w 2021r. zaplanowano w kwocie
159 134,00 tys. zt. Zrealizowane w 2021 r. przychody wyniosty 161 882,7 tys. zt i
byly wyzsze od planowanych w ustawie budzetowej o 2748,7 tys. zt, tj. 0 1,7%.
W poréwnaniu do 2020 r. byly wyzsze o 9720,2 tys. z, tj. 0 6,4%. Zrealizowane
przychody pochodzity gtéwnie z optat ewidencyjnych przekazywanych przez
ubezpieczycieli i stacje kontroli pojazdéw oraz opfat pobranych za udostepnienie
danych lub informacji z centralnej ewidencji pojazdéw i centralnej ewidencii
kierowcow (158 855,3 tys. zt).

(akta kontroli str. 961-967, 3023, DVD pliki: 180-181)

Stan Funduszu CEPIK na poczatku 2021 r. wyniost 206 173,2 tys. zt i byt wyzszy
od przewidywanego w ustawie budzetowej o 65 969,2 tys. zt, tj. 0 47% oraz nizszy
od stanu Funduszu na poczatku 2020 r. 0 187 970,0 tys. zt, tj. 0 47,7%.

Na stan Funduszu CEPIK na poczatku 2021 r. ztozyly sie:

— Srodki pieniezne w kwocie 198 399,3 tys. zt, ktérych stan byt nizszy w
poréwnaniu do 2020 r. 0 181 880,3 tys. zt (0 47,8%),

— naleznosci w kwocie 11 514,2 tys. zt, ktorych stan byt nizszy w poréwnaniu do
2020 r. 0 5188,8 tys. zt (0 31,0%),

— zobowigzania w kwocie 3740,3 tys. zt, ktorych stan byt wyzszy niz w 2020 r.
0900,8 tys. zt (0 31,7%).

Stan Funduszu CEPIK na koniec 2021 r., wedtug sprawozdania Rb-40, wynidst
165677,0tys. zt i byt wyzszy od stanu przewidywanego w ustawie budzetowej
0149 528,0 tys. z, tj. 0 925,9%. Natomiast od stanu na koniec 2020 r. byt nizszy
040 496,1 tys. zt tj. 0 19,6%. Dyrektor Generalna KPRM wyjasnita, ze w 2020 r. nie
wykonano wszystkich zaplanowanych kosztow w ramach Funduszu, co
spowodowato wysoki stan na koniec 2020 r., a tym samym wptyneto na stan
funduszu w 2021 r.

Na stan Funduszu CEPIK na koniec 2021 r. ztozyty sie:

5% M.in. na dziafalno¢ CSIR NASK oraz przygotowania i wdrozenia narzedzi do uwierzytelniania oraz przeprowadzenia
szkolen z zakresu cyberbezpieczenstwa.
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— $rodki pieniezne w kwocie 157 998,8 tys. zI, ktérych stan byt nizszy niz na
poczatku 2021 r. 0 40 400,4 tys. z, 1. 0 20,4% oraz wyzszy od przewidywanego
w ustawie budzetowej 0 141 849,8 tys. zt, tj. 0 878,4%,

— naleznosci w kwocie 25 283,0 tys. zt, ktdrych stan byt wyzszy niz na poczatku
2021r.013768,8 tys. zt, tj. 0 119,6%,

— zobowigzania z tytutu ustug i dostaw w kwocie 17 594,8 tys. z}, ktorych stan byt
wyzszy niz na poczatku 2021 r. o 13 854,5 tys. z, tj. 0 370,4%. Fundusz nie
posiadat zobowigzan wymagalnych.

W odniesieniu do stanu naleznosci na koniec 2021 r. Dyrektor Generalna KPRM
wyjasnita, ze wptyw na to miaty nierozliczone sprawozdania z udzielonych dotacji
Z Funduszu CEPIK do dnia ztozenia sprawozdania. Przedmiotowe sprawozdania
byty w trakcie dokonania oceny merytorycznej i finansowej. Obecnie sprawozdania
zostaty ztozone i zatwierdzone i tym samym ujete w ewidencji ksiegowej roku 2021
a sprawozdania z Funduszu CEPIK przed ztozeniem bilansu zostang skorygowane
gtéwnie w tej czesci.

Dodatkowo cztery dotacje udzielone NASK i Instytutowi Transportu
Samochodowego w fgcznej kwocie 15 941,9 tys. zi, tj. 89,4% wszystkich naleznosci
na koniec 2021 r. zostaty wskazane nieprawidtowo jako naleznosci powiekszajac
tym samym stan Funduszu CEPIK na koniec 2021 r. pomimo, ze stanowity koszty
Funduszu (szczegdtowy opis w pkt 1.4 wystapienia).

W KPRM do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych, tj. do 8 kwietnia 2022 r. nie
mozna bylo ustalic prawidlowej kwoty nalezno$ci przeterminowanych
(wymagalnych) (szczegdtowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

Szczegotowym badaniem planowano objaé probe 15 naleznosci o najwyzsze;
wartosci. Do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych (8 kwietnia 2022 r.), KPRM nie
przekazata dokumentacji dotyczacej wybranej probys’. W zwigzku z powyzszym,
NIK odstgpita od badania nalezno$ci i oceny tego zagadnienia. Dla dokonania petne;
oceny obszaru konieczne sg dalsze badania kontrolne, ktdrych przeprowadzenie
w trakcie niniejszej kontroli wykonania budzetu panstwa, nie byto mozliwe.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci oraz dokonane ustalenia Swiadczg o nieskutecznym
dziataniu kontroli zarzadczej w zakresie naleznosci Funduszu CEPIK.

Ponadto, kontrolerzy NIK, stosownie do obowigzkéw okreslonych w § 5 i 6
rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie opfaty
ewidencyjnej stanowigcej przychdéd Funduszu - Centralna Ewidencja Pojazdow
i Kierowcows8, dotyczacych przekazania na rachunek bankowy Funduszu oraz
rozliczenia przez podmioty do tego zobowigzane>® optat ewidencyjnych, pobranych
w miesigcu poprzedzajgcym do 10 dnia kazdego miesigca oraz przekazania
ministrowi wfasciwemu do spraw informatyzacji sprawozdania z pobranych
| przekazanych optat ewidencyjnych na rachunek Funduszu w tym samym terminie,
zwrdcili sie do Dyrektor Generalnej KPRM o przekazanie danych liczbowych
w zakresie realizacji tych obowigzkowe0.

57 Pismo kontrolerow nr KAP.410.001.03.2022/13 z 11 marca 2022 r., nr KAP.410.001.03.2022/16 z 17 marca 2022 r.,
nr KAP.410.001.03.2022/21 z 30 marca 2022 r. oraz e-mail z 22 marca 2022 r. i 1 kwietnia 2022 r.

88 Dz. U. 2019 r. poz. 2546, ze zm.
5 Stacje kontroli pojazdéw, Starostéw Powiatéw, Zaktady ubezpieczen, Marszatkéw Wojewddztw, Wojewodow.

60 M.in. o przekazanie liczby podmiotow zobowigzanych, ktére ztozyty w 2021 r. sprawozdania w podziale na
poszczegblne miesigce oraz wskazanie liczby podmiotow, ktére ztozyly sprawozdania w terminie do 10
danego miesiaca, a ile po tym terminie oraz liczby podmiotéw zobowigzanych, ktére wptacity w terminie do 10
danego miesigca opfaty, o ktérych mowa w rozporzadzeniu, a ile po terminie za caty 2021 r. oraz w podziale
na poszczegdlne miesigce, w tym wysokosci wptaconych na rzecz Funduszu CEPIK $rodkéw
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Dyrektor Generalna KPRM m.in. wyjasnita, ze w KPRM nie prowadzi sie rejestru
ztozonych sprawozdan przez podmioty uprawnione a tym samym KPRM nie jest
w posiadaniu takich danych. Nalezy zauwazyC, iz zgodnie z zapisami
Rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie opfaty
ewidencyjnej stanowigcej przychdd Funduszu - Centralna Ewidencja Pojazdéw
i Kierowcow, sprawozdania skfadane sgq elektronicznie. W $wietle ww.
rozporzadzenia to pobierajgcy, na podstawie ewidencji pobranych i przekazanych
opfat ewidencyjnych, dokonuje do 10 dnia kazdego miesigca rozliczenia opfat
ewidencyjnych pobranych i przekazanych na rachunek bankowy Funduszu
w poprzednim miesigcu. W tym samym terminie pobierajgcy przekazuje ministrowi
wilasciwemu do spraw informatyzacji sprawozdanie z pobranych i przekazanych
opfat ewidencyjnych na rachunek Funduszu. A zatem to na podmiocie
zobowigzanym jest natozony obowigzek terminowego sktadania sprawozdan.
Podmiot zobowigzany jest do przekazania poprawnej opfaty na podstawie ewidencji
pobranych i przekazanych optat ewidencyjnych, dokonuje wpfaty na rachunek
bankowy Funduszu CEPIK, kazda taka wpfata jest wprowadzana do ewidencji
ksiegowej. Wyciggi bankowe Funduszu CEPIK maja Srednio od 500 do 2000 pozycji
dziennie. KPRM nie prowadzi rejestru podmiotow w szczegbfowo$ci umoZliwiajgcej
podanie oczekiwanych informaciji.

W zwigzku z brakiem ww. danych, NIK odstapita od badania tego zagadnienia. Dla
dokonania petnej oceny tego obszaru konieczne sg dalsze badania kontrolne,
ktorych przeprowadzenie nie byto mozliwe w trakcie niniejszej kontroli wykonania
budzetu panstwa.

W 2021 r. nie odnotowano przypadkéw umarzania, odraczania lub rozktadania na
raty nalezno$ci Funduszu.

(akta kontroli str. 826-842, 882-901, 961-967, 3023, DVD pliki: 180-181)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajaca na tym, ze KPRM nie posiadata informacii
na temat stanu nalezno$ci przeterminowanych Funduszu CEPIK, co NIK ocenia jako
nierzetelne.

Dyrektor Generalna KPRM wyjasnita, ze w trakcie roku 2021 trwata i caty czas trwa
weryfikacja zapisow na koncie przeznaczonym do ewidencji naleznosci dotyczacych
Funduszu -Centralnej Ewidencji Pojazdéw i Kierowcoéw i na obecng chwile nie
mozna ustali¢ prawidfowej kwoty nalezno$ci przeterminowanej. Powyzsze
spowodowane jest stanem ksigg przejetych po zniesionym Ministerstwie Cyfryzacji.
Obecnie na ksiegach czesci 27 i Funduszu Centralnej Ewidencji Pojazdéw i
Kierowcow trwa audyt prowadzony przez firme badajgcq ksiegi. Ponadto powyzszy
Stan jest spowodowany zbyt mafq obsadq kadrowq w tym obszarze a zapisow
koniecznych do weryfikacji to rzgd wielkoSci liczony w tysigcach operacji dziennie.
W trakcie weryfikacji zapisdw na konta ksiegowe w momencie ustalenia, ze podmiot
nie dokonat wpfaty za zatozone sprawozdanie, dany podmiot informowany jest o
braku wpfaty telefoniczne. Powiadomienie telefoniczne daje oczekiwany skutek i
wptata jest dokonywana.

(akta kontroli str. 826-842)
1.3. Wykonanie planu kosztow

Koszty Funduszu CEPIK w ustawie budzetowej na rok 2021 zaplanowano w faczne;
kwocie 283 189,0 tys.zt z przeznaczeniem na realizacje zadan zwigzanych
z utworzeniem, rozwojem i funkcjonowaniem systemu CEPIK, a takze zadan
zwigzanych z informatyzacjg panstwa. W poréwnaniu z planem finansowym na

22



2020 r. tgczna kwota planowanych kosztow byta nizsza o 122 009,0 tys. zt (o
30,1%).

Wedtug sprawozdania Rb-40 w 2021 r. ze $rodkéw Funduszu CEPIK zostaty
poniesione koszty w facznej wysokosci 202 378,8 tys. zt, co stanowito 71,5%
kosztéw zaplanowanych w ustawie budzetowej. W poréwnaniu do 2020 r. wykazane
koszty byty nizsze 0 137 753,1 tys. zt (0 40,5%).

Najwigkszy udziat w strukturze kosztébw Funduszu CEPIK (56,1%) miaty koszty
dotyczace zadan zwigzanych z informatyzacjg panstwa (113 540,9 tys. z).
Natomiast koszty zwigzane z rozwojem i funkcjonowaniem CEPIK w wysokosci
88 837,9 tys. zt, stanowity 43,9% kosztow Funduszu (koszty biezace — 53 822,9 tys.
zt oraz koszty inwestycyjne — 35 015,0 tys. zt). Szczegdtowy opis zrealizowanych
zadan w pkt. 1.4 niniejszego wystapienia.

Dyrektor Generalna wyjasnita, ze zmniejszenie kosztow Funduszu CEPIK w
stosunku do 2020 r. wynikato gtéwnie z:

— realizacji mniejszej niz planowano liczby ustug zwigzanych z czynnoSciami
materialno-technicznymi dotyczacymi przygotowania odpowiedzi na wnioski
i zapytania z Systemu Informatycznego CEPIK;

— niewykorzystania rezerwy finansowej, planowanej w kazdym roku na
sfinansowanie kosztow wprowadzenia nieplanowanych wcze$niej zmian
w funkcjonalno$ci  systemu lub zlecenia dodatkowych ustug zwigzanych
z utrzymaniem systemu;

— braku zawarcia umowy na budowe i wdrozenie Centralnej Ewidencji Kierowcow
2.0;

— przesuniecia terminu realizacji cze$ciowego zakupu infrastruktury pod budowe
niejawnego Srodowiska programistycznego Centralnej Ewidencji Pojazdéw;

— braku zawarcia umowy na rozwoj w tym na dostosowanie do zmian prawnych
i optymalizacyjnych Centralnej Ewidenciji Pojazdow 2.0.

Z Funduszu CEPIK w 2021 r. udzielono pieciu dotacji dwém podmiotom, na taczng
kwote 17 835,4 tys. zt. Cztery z nich®! w tacznej kwocie 15 941,9 tys. zt zostaly ujete
w ewidencji ksiegowej, jako nalezno$¢, pomimo ze stanowig koszt Funduszu CEPIK
(szczegotowy opis w sekeji Stwierdzone nieprawidfowosci).

Szczegotowa kontrolg objeto trzy dotacje® udzielone ze $rodkéw Funduszu CEPIK
na faczng kwote 11387,0 tys. zl, co stanowito 63,8% wszystkich dotacji
wyptaconych ze $rodkéw Funduszu CEPIK. Kontrola wykazata, ze przyznanie
dotacji nastepowato na podstawie uméw sporzadzonych zgodnie z wymogami
okreslonymi w art. 150 ufp, a zatwierdzenia rozliczenia dokonano na warunkach i w
terminach okre$lonych w umowach oraz zgodnie z art. 152 ust. 2 i 3 ufp.

(akta kontroli str. 826-842, 961-967, 3023)

Szczego6towym badaniem objeto prawidtowos¢ realizacji kosztéw Funduszu CEPIK,
w tym prawidtowo$¢ wyboru trybéw udzielania zaméwien publicznych oraz

61 Trzy dotacje dla NASK na: dziafalno$¢ biezacq Zespotu Reagowania na Incydenty Bezpieczenstwa Komputerowego
Beneficienta na podstawie ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa CSIRT NASK (8499,9 tys. zt), dziafania
prewencyjno-edukacyjne z zakresu cyberbezpieczenstwa dla kluczowych oséb w paristwie (9935 tys. zt), rozwdj i
utrzymanie systemu teleinformatycznego S46 (5161,0 tys. zt) oraz jedna dotacja dla Instytutu Transportu Samochodowego
na realizacje zadan zwigzanych z funkcjonowaniem i rozwojem elektronicznego katalogu marek i typéw pojazdow (1287,5
tys. zt).

62 Objete badaniem dotacje przekazano na realizacje przez ITS zadan zwigzanych z funkcjonowaniem i rozwojem
elektronicznego katalogu marek i typéw pojazdéw homologowanych oraz dopuszczonych do ruchu na terytorium RP,
dziatalno$¢ biezaca Zespotu Reagowania na Incydenty Bezpieczenstwa Komputerowego Beneficjenta na podstawie ustawy
o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa (CSIRT NASK) oraz dziatania prewencyjno-edukacyjne z zakresu
cyberbezpieczenstwa dla kluczowych oséb w panstwie.
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stosowania wytaczen ustawy Pzp) w tacznej kwocie 86 485,5 tys. zt (biezacych
31578,7 tys. zt oraz majatkowych 54 906,7 tys. zt), co stanowito 42,7% kosztow
poniesionych w 2021 r. z Funduszu CEPIK. Préba kosztow zostata dobrana na
podstawie zapisdw wygenerowanych z systemu ksiegowego dla Funduszu, metodg
monetarng (MUS) i obejmowata 43 dowody ksiegowe.

W ramach badania proby kosztéw skontrolowano prawidtowos¢ stosowania
procedur wynikajacych z ustawy Pzp oraz regulaminu zamdwien publicznych
KPRM, w odniesieniu do czterech postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego
otacznej wartosci brutto 4 020,8 tys. zt (poniesionej w catosci w 2021 r.),
udzielonych przez dysponenta Funduszu w trybie z wolnej reki na podstawie art.
214 ust. 1 Pzp83, negocjacji bez ogtoszenia (art. 209 ust. 1 Pzp)84, ponizej progu na
podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1 Pzp%5 (po jednym zamdwieniu w kazdym trybie) oraz
jedno zamowienie® wszczete w grudniu 2020 r. na podstawie art. 6a ust. 1 ustawy
0 zwalczaniu COVID-19.

Badanie kosztow wykazato, ze dokonywano ich zgodnie z planem finansowym oraz
umowami, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celébw Funduszu oraz zgodnie
z obowigzujacymi przepisami. Stwierdzona nieprawidtowo$¢ polegata na btednym
ujeciu w ewidencji ksiegowej kosztdw poniesionych na ustugi (szczegdtowy opis
w sekcji  Stwierdzone nieprawidtowosci). Badanie prawidtowosci wyboru trybéw
udzielania zamdwienia publicznego oraz prawidtowosci stosowania wewnetrznego
regulaminu udzielania zamoéwien publicznych obowigzujacego w KPRM nie
wykazato nieprawidtowosci.

KPRM wywigzata sie obowigzku publikacji i zapewnienia aktualizacji planu
postepowan o udzielenie zamdwien w 2021 r. oraz terminowo przekazata Prezesowi
Urzedu Zamowien Publicznych sprawozdanie o udzielonych w2021 r.
zamdwieniach. Informacja o udzieleniu zamdwienia antycovidowego zostata podana
do publicznej wiadomosci.

(akta kontroli str. 550-555, 564-574, 2865-2875, DVD pliki: 018-167, 619-720)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dysponent Funduszu CEPIK btednie ujat w ewidencji ksiegowej kwote czterech
dotacji jako nalezno$¢, a nie koszt. Kwota tych dotacji wyniosta fgcznie
159419tys. zt, w tym dotacje na rozw¢j CEPIK - 1287,5 tys. zt i na zadania
zwigzane z informatyzacjg panstwa — 14 654,4 tys. zt. Byto to niezgodne z art. 4 ust.
2 uor, ktory stanowi, ze zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje sie w
ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich
trescig ekonomiczna.

Dyrektor Generalna KPRM wyjasnita, ze do dnia sporzadzania sprawozdan nie
zostaty zatwierdzone przez dysponenta Funduszu sprawozdania z wykorzystania
$rodkéw dotacji oraz ze taki stan rzeczy powoduje, ze wyptacona a nierozliczona
dotacja wykazywana jest w sprawozdaniach jako naleznosc. W koszty Funduszu
ujmowana jest wartos¢ Srodkow dotacji uznanych, na podstawie zatwierdzonego
Sprawozdania, za wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

(akta kontroli str. 496-510, 2938-2953)

8 Integracja S| Pojazd z ePUAP o warto$ci 1722,0 tys. zt.

64 Zakup skaneréw odciskow palcow o wartosci 2281,7 tys. z4.

8 Cykliczna analiza danych CEPIK (Carfax) o wartosci 5,3 tys. zt.

8 Konsultacje statusowe i techniczne w ramach spotkan grupy eHealth o warto$¢ 11,8 tys. zt.
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W ocenie NIK, brak zatwierdzenia sprawozdania z rozliczenia dotacji nie jest
podstawg do zaksiegowania przekazanych na dotacje Srodkdéw jako naleznosci,
poniewaz $rodki te zostaly juz fizycznie przekazane beneficjentowi, a zdarzenia
ewidencjonuje sie w ksiegach rachunkowych zgodnie z ich tre$cig ekonomiczna.
Dopiero stwierdzenie wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem |
wezwanie do jej zwrotu, stanowitoby podstawe do zaksiegowania czesci dotacji jako
nalezno$¢, a w tych przypadkach takie okoliczno$ci nie zaistniaty.

NIK zauwaza, ze tego rodzaju nieprawidtowosS¢ zostata stwierdzona rowniez po
kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r. w czeSci 27 i wykonania planu
finansowego Funduszu CEPIK.
Powyzsza nieprawidtowos¢ miata wptyw na wykazane w sprawozdaniach Rb-40 i
Rb-33 dane dotyczace naleznosci i kosztow (szczegotowy opis w sekcji Stwierdzone
nigprawidfowos$ci w obszarze sprawozdawczosci Funduszu).

(akta kontroli str. 496-510)

2. W ksiegach rachunkowych Funduszu CEPIK bfednie ujeto wydatek dotyczacy
ustugi dodatkowej jako koszt inwestycyjny. Zgodnie z zatgcznikiem nr 4 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz Srodkdw
pochodzacych ze zrddet zagranicznych®?, zakup ustug ewidencjonuje sie w § 430.
Wydatek w kwocie 357,4 tys. zt poniesiony na podstawie faktury dotyczacej umowy
utrzymaniowej nr 13/DSP/2018/CEPIK zostat zaewidencjonowany w § 6120 wydatki
na zakupy inwestycyjne panstwowych funduszy celowych”, pomimo Zze, tak jak
wydatki poniesione na podstawie dwoch innych faktur zaewidencjonowanych
w § 4300 zakup ustug pozostatych, dotyczyt $wiadczenia ustug dodatkowych.
Ustuga dotyczyta korekty danych CEPIK zgtoszonych przez uzytkownikow za
posrednictwem aplikacji mObywatel. Zgodnie z obowigzujacg w 2021 r. instrukcjg
obiegu dokumentoéw, dekretacji dowoddw ksiegowych dokonujg pracownicy
Wydziatu Obstugi Finansowe Biura Budzetowo-Finansowego. Dekretacja, zgodnie z
ww. instrukcja, obejmuje m.in. oznaczenie sposobu ksiegowania (wskazanie kont
ksiegowych, nadanie klasyfikacji budzetowej) i wskazanie miesigca ksiegowania
oraz wprowadzenie dowodu ksiegowego do systemu finansowo-ksiegowego.

Dyrektor Departament Zarzadzania Systemami (komérki organizacyjnej KPRM,
ktéra dokonywata opisu merytorycznego faktury i wskazata Zrédta finansowania)
wyjasnit, ze kwalifikacja kosztéw w paragrafie 6120 byta omytkowa.

Powyzsza nieprawidtowos¢ miata wptyw na wykazane w sprawozdaniach Rb-40 i
Rb-33 dane dotyczace kosztéw biezacych i inwestycyjnych (szczegdtowy opis w
sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci w obszarze sprawozdawczosci Funduszu).

(akta kontroli str. 557-581, DVD pliki: 052-055)

1.4 Realizacja zadan

Zadania zwigzane z Systemem CEPIK byly realizowane w ramach dziatania
Utrzymanie, udostepnianie, eksploatacja i rozwéj systemu informatycznego CEPIK,
ktérego celem byto zapewnienie wymaganego poziomu dostepnosci systemu CEPIK
dla podmiotéw uprawnionych (uzytkownikéw).

Efekty rzeczowe prowadzonych dziatan z Funduszu CEPIK w 2021 r. to m.in.:

67 Dz.U.z 2022 r. poz. 513.
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- czeSciowy zakup infrastruktury pod budowe niejawnego $rodowiska
programistycznego Centralnej Ewidencji Pojazdow dla Stuzb oraz Komponentu
Niejawnego Centralnej Ewidencji Pojazdéw;

- wykonanie drugiego etapu Profesjonalnej Rejestracji, wdrozenie rozwigzan
umozliwiajgcych prowadzenie wykazow pojazdow;

- obstuga Service Desk w zakresie korekty danych CEPIK zgtoszonych przez
uzytkownikéw mPrawoJazdy za posrednictwem aplikacji mObywatel;

- wdrozenie Centralnego Systemu Kopii Zapasowych oraz sprzetowej Platformy
wirtualizacyjnej Hiper Converged Infrastructure (HLI);

- ustugi zapewniajgce poprawne i nieprzerwane funkcjonowanie Systemow:
ePUAP oraz SSDIP®,

- prace dotyczace implementacji rozwigzan programistycznych w Systemie
Rejestrow Panstwowych zwigzanych z wdrazaniem drugiej cechy biometrycznej
w dowodzie osobistym oraz przygotowanie Koncepcji Biznesowo-Technicznej
Centralnego Rejestru Wyborcéw,

- ustugi utrzymania Systemu Rejestrow Panstwowych oraz dostawe licencji na
oprogramowanie antywirusowe.

(akta kontroli str. 826-842)

Kontrola wykazata, ze pomimo sformutowania przez NIK, po kontroli wykonania
budzetu panstwa w 2020 r. w cze$Sci 27 oraz Funduszu CEPIK, wniosku
dotyczacego podjecia skutecznych dziatan majacych na celu dokonczenie budowy
systemu CEPIK 2.0 w zakresie Centralnej Ewidencji Kierowcow 2.0 nadal nie
podjeto dziatah w tym zakresie (szczegdtowy opis w sekcji Stwierdzone
nigprawidtowosci).

(akta kontroli str. 512, 2865-2869, 2879-2881, DVD pliki: 168-179)

Kontrolerzy NIK zwrdcili sigé® o przekazanie szczegGtowych plandéw rzeczowo-
finansowych, dotyczacych realizacji ustawowych celéw i zadan Funduszu CEPIK,
wewnetrznych procedur analizy wykonania tych planéw oraz wyjadnien w sprawie
nadzoru dysponenta nad Funduszem, jednak do dnia zakorczenia czynnosci
kontrolnych, tj. do 8 kwietnia 2022 r., nie przedtozono dokumentow ani wyjasnien
W pOWYyZszej sprawie.
W zwigzku z powyzszym, NIK odstgpita od szczegdtowego badania prawidtowosci
realizacji zadan. Dla dokonania petnej oceny tego obszaru konieczne sg dalsze
badania kontrolne, ktorych przeprowadzenie nie bylo mozliwe w trakcie niniejszej
kontroli wykonania budzetu parnstwa.

(akta kontroli str. 859-860, 3017-3022)

W realizacji planu finansowego Funduszu CEPIK stwierdzono nastepujacq
nieprawidtowos¢:

Dysponent Funduszu CEPIK nie podjat skutecznych dziatarn zmierzajacych do
zakonczenia budowy systemu CEPIK 2.0 w zakresie Centralnej Ewidencii
Kierowcow 2.0., o co wnioskowata NIK po kontroli wykonania budzetu panstwa w
2020 r. w czesci 27 oraz Funduszu CEPIK. Takie dziatanie NIK ocenia jako
nierzetelne.

Pismem z 29 czerwca 2021 r., Pan Janusz Cieszynski — Sekretarz Stanu w KPRM
poinformowat Prezesa NIK m.in., Ze (...) Na podstawie przedstawionej rekomendacji
Zespotu Roboczego KPRM oraz zewnetrznych ekspertow 23 marca 2021 r. przyjat
oferte PWPW S.A. Na dzien dzisiejszy merytorycznie uzgodniono roboczo zakres

8 Scentralizowany System Dostepu do Informacji Publicznej.
8 Pismem z dnia 28 marca 2022 r., znak: KAP.410.001.03.2022/20, z terminem odpowiedzi do 31 marca 2022 r.
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umowy. Aktualnie projekt umowy jest opiniowany przez zespot radcow prawnych
PWPW S.A. Powyzsze wprost realizuje zalecenie NIK a dziatania KPRM skupione
sq obecnie na finalizacji prac umoZliwiajacych podpisanie umowy na wykonanie
systemu CEK 2.0, co z kolei przybliza termin realizacji i zakonczenia catego projektu
CEK 2.0.

W trakcie niniejszej kontroli NIK, Dyrektor Generalna KPRM wyjasnita, ze umowa
ZPWPW S.A. nie zostata zawarta. W trakcie negocjacji zapisbw umowy na
wykonanie systemu CEK 2.0 i dokonanej w ich nastepstwie rewizji podejscia do
realizacji CEK 2.0 - ustalono, Ze zakres prac oferowany przez potencjalnego
Wykonawce PWPW S.A. nie byt wystarczajgcy. Jednocze$nie obowigzujgcy stan
prawny nie pozwalat Zamawiajgcemu na kompleksowe zlecenie przedmiotowych
prac m.in. w zakresie dostarczenia infrastruktury, czy zmian w oprogramowaniu
obstugujacym CEP 2.0. Podpisanie umowy wytgcznie z jednym podmiotem fj.
PWPW nie gwarantowatoby wspdfpracy z Centralnym QOS$rodkiem Informatyki
zapewniajgcym rozwoj i utrzymanie CEP2.0. Nalezy podkreslic, ze obszary te sg
wspofzalezne np. w zakresie istotnych modutow wspolnych dla obu ewidencji takich
jak obstuga naruszen w ruchu drogowym. Wiekszo$¢ podmiotdw uprawnionych
wymaga dostepu zaréwno do danych pojazdéw, jak i kierowcow. Biorgc pod uwage
powyzsze odstgpiono od podpisania umowy w ww. ksztatcie. Jednocze$nie nalezy
zwroci¢ uwage, Ze w tej sprawie zostata podjeta pilna inicjatywa legislacyjna. W dniu
24 marca 2022 r. zostata przyjeta przez Sejm ustawa przewidujgca mozliwo$c
kompleksowego zlecenia prac w zakresie systemu teleinformatycznego CEPIK,
etapowego wdraZzania zmian w zakresie CEK2.0 oraz przejecie odpowiedzialnoSci
przez Ministra Cyfryzacji za oprogramowanie stuzace do realizacji zadan starostw.

NIK ponownie zauwaza, ze budowa CEPIK 2.0 trwa juz ponad osiem lat. Dysponent
Funduszu CEPIK pomimo zapewnien w piSmie z 29 czerwca 2021 r. o realizacji
wniosku NIK, nie podjat przez kolejne miesigce skutecznych dziatan zmierzajacych
do dokonczenia jego budowy, pomimo ze zgodnie z art. 80d ust. 5 ustawy
220 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym’, finansowanie jego budowy,
rozwoju i funkcjonowania stanowi podstawowe zadanie Funduszu. W tym okresie
odstgpiono od podpisania umowy z PWPW S.A. oraz nie zawarto zadnych nowych
uméw na budowe systemu CEK 2.0. NIK zauwaza, ze Minister Cyfryzacji, na
podstawie dotychczasowego brzmienia art. 100a ust. 5 ustawy Prawo o ruchu
drogowym, miat mozliwo$¢ zlecania prac, z wylaczeniem stosowania przepisow
dotyczacych zamoéwien publicznych, zwigzanych z budowa, rozwojem i wdrozeniem
systemu teleinformatycznego obstugujacego centralng ewidencje kierowcow
wytworcy dokumentdw publicznych lub wiasnej instytucji gospodarki budzetowe;.

(akta kontroli str. 2865-2869, 2879-2881)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie wykonanie planu finansowego
Funduszu CEPIK.

Dysponent nadal nie podjat skutecznych dziatan zmierzajacych do zakonczenia
budowy CEPIK 2.0, w zakresie Centralnej Ewidencji Kierowcéw 2.0, pomimo
zapewniania o realizacji wniosku NIK w tym zakresie sformutowanego po kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2020 r. Wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. nie
posiadat wiedzy o stanie naleznosci wymagalnych. Minister Cyfryzacji sporzadzit
plan finansowy Funduszu CEPIK zgodnie z zasadami ufp, a préba kosztéw poddana
kontroli wykazata, ze zostaty one poniesione na zakupy i ustugi stuzace realizacji
celow oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Jednakze dysponent Funduszu

0Dz, U.z2021r. poz. 450, ze zm.
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btednie ujgt w ksiegach rachunkowych Funduszu CEPIK, niezgodnie z trescig
ekonomiczng operacji, kwote 3574 tys. zt w grupie wydatkow inwestycyjnych
zamiast wydatkow biezacych oraz kwote 15941,9 tys. zt jako naleznosSci, a nie
koszt.

2. Sprawozdawczos¢ Funduszu Centralna Ewidencja Pojazdéw
i Kierowcow

Kontrolg objeto prawidlowo$¢ sporzadzania sprawozdan z wykonania planu

finansowego Funduszu CEPIK za 2021 r. oraz sprawozdan w zakresie operacji

finansowych za IV kwartat 2021 r.:

— z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33),

— zwykonania planu finansowego funduszu celowego Fundusz - Centralna
Ewidencja Pojazdow i Kierowcow (Rb-40),

— o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

— o stanie zobowigzan wg tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z),

— zwykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego w uktadzie
zadaniowym za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2021 r. (Rb-BZ2).

Wszystkie ww. sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i przez upowaznione
osoby. Sprawozdania Funduszu zostaty sporzadzone na podstawie zatwierdzonych
zapisdw ksiegowych. Powyzsze Swiadczy o tym, ze wniosek NIK sformutowany po
kontroli wykonania budzetu panstwa za 2020 r., dotyczacy nadawania zapisom
ksiegowym trwatego charakteru, o ktorym mowa w art. 23 ust. 1 uor, najpdzniej
w momencie  sporzadzania sprawozdan budzetowych za dany  okres
sprawozdawczy, zostat zrealizowany.

Kontrola wykazata jednak, ze sprawozdania zostaty sporzadzone nierzetelnie oraz
na podstawie nierzetelnej ewidencji ksiegowej (opis w sekcji wystgpienia
Stwierdzone nieprawidtowosci).

Stwierdzone nieprawidtowo$ci $wiadczg o tym, ze stosowany system kontroli
zarzadczej nie zapewniat w sposdb racjonalny prawidtowo$ci sporzadzania
sprawozdan.

(akta kontroli str. 205-206, 263-273, 493-543, 2938-2957)

Po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r. cze$ci 27 NIK wnioskowata
0 zapewnienie wiarygodno$ci ksiag rachunkowych czeSci 27 budzetu panstwa
i Funduszu CEPIK. Stwierdzone w trakcie niniejszej kontroli nieprawidtowosci
w zakresie ewidencji ksiegowej oraz sprawozdawczo$ci $wiadcza, ze wniosek
pokontrolny NIK nie zostat w petni zrealizowany.

W  dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Btedne zaksiegowanie kwoty czterech dotacji jako naleznosci spowodowato, ze
w sprawozdaniach Funduszu Rb-33 i Rb-40 za IV kwartat 2021 r. zanizono koszty
a zawyzono nalezno$ci Funduszu CEPIK.

| tak w sprawozdaniu Rb-40:
Czes¢ A sprawozdania:

- W poz. |. Zadania wynikajgce z ustawy tworzacej fundusz celowy — w kolumnie
wykonanie wykazano kwote 202 378 830,56 zt, ktéra powinna by¢ powiekszona
0 kwote blednie zaksiegowanych jako nalezno$¢ kosztow dotaciji,
tj. 0 15941 857,67 21,

- w poz. 1. Rozwdj i funkcjonowanie CEPIK — w kolumnie wykonanie wykazano
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kwote 88 837 881,50 zt, ktdra powinna byC powigkszona o kwote btednie
zaksiegowanej dotacji na rozwdj CEPIK, tj. 0 1 287 473,46 4,

poz. 1.1. koszty biezgce - w kolumnie wykonanie wykazano kwote
03 822873,53zt, ktéora powinna by¢ powiekszona o kwote btednie
zaksiegowanej dotacji na rozwdj CEPIK, tj. o 1287 473,46 zt,

poz. 2. Zadania zwigzane z informatyzacjq panstwa — w kolumnie wykonanie
wykazano kwote 113 540 949,05 z, ktdra powinna by¢ powiekszona o kwote
btednie zaksiegowanej dotacji na informatyzacje panstwa, tj. 0 14 654 384,21 zt.

Czes¢ B sprawozdania:

poz. Il Koszty realizacji zadan — w kolumnie wykonanie wykazano kwote
202 378 830,55 1z, ktéra powinna by¢ powigkszona o kwote bfednie
zaksiegowanych jako nalezno$¢ kosztow dotacii, tj. 0 15 941 857,67 zt,

poz. 1. Dotacje na realizacje zadan biezgcych — w kolumnie wykonanie
wykazano kwote 1677590,00 zt, ktéra powinna by¢ powigkszona o kwote
btednie zaksiegowanych jako nalezno$¢ dotaciji, tj. 0 15 941 857,67 t,

poz. |V Stan funduszu na koniec roku — w kolumnie wykonanie wykazano kwote
165677035,76 zt, ktdéra powinna byC pomniejszona o kwote btednie
zaksiegowanych jako nalezno$¢ dotacii, j. 0 15 941 857,67 zt,

poz. 2. Naleznosci — w kolumnie wykonanie wykazano kwote 25 283 030,76 zt,

ktora powinna by¢ pomniejszona o kwote btednie zaksiggowanych jako
nalezno$¢ dotacii, tj. 0 15 941 857,67 zt.

W sprawozdaniu Rb-33:
Czes¢ B sprawozdania:

kod pozycji M, § 245 — w kolumnie wykonanie wykazano kwote 1 677 590,00 zt,
ktora powinna by¢ powiekszona o kwote btednie zaksiegowanych jako
nalezno$¢ dotacji, tj. 0 15 941 857,67 zt,

kod pozycji N (razem) - w kolumnie wykonanie wykazano kwote
202 378 830,55 zt, ktéra powinna by¢ powigkszona o kwote btednie
zaksiegowanych jako naleznos¢ kosztow dotaciji, tj. 0 15 941 857,67 ,

kod pozycji P (stan funduszu na koniec okresu sprawozdawczego) — w kolumnie
wykonanie wykazano kwote 165677 035,76 =z, ktéra powinna byc
pomniejszona o kwote btednie zaksiegowanych jako nalezno$¢ kosztow dotaciji,
tj. 0 15941 857,67 #,

Czes¢ C sprawozdania:

symbol 020 (nalezno$ci) — w kolumnie stan na koniec okresu sprawozdawczego
wykazano kwote 25273898,76 zt, ktéra powinna by¢ pomniejszona o kwote
btednie zaksiegowanych jako nalezno$¢ kosztéw dotacii, tj. 0 15 941 857,67 zt,

symbol 070 (stan $rodkéw obrotowych netto) — w kolumnie stan na koniec
okresu sprawozdawczego wykazano kwote 165 677 035,76 zt, ktdra powinna
by¢ pomniejszona o kwote btednie zaksiegowanych jako nalezno$¢ kosztow
dotaciji, fj. 0 15 941 857,67 zt.

(akta kontroli str. 496-501, 2938-2953)

2. W sprawozdaniach Funduszu Rb-33 i Rb-40 za IV kwartat 2021 r., w wyniku
btednej ewidencji ksiegowej wydatku na ustugi dodatkowe, zanizono koszty biezace
0 kwote 357,4 tys. zt i zawyzono o te samg kwote koszty inwestycyjne. | tak w
sprawozdaniu Rb-40:

Cze$¢ A sprawozdania:

poz. 1.1. Koszty biezgce — w kolumnie wykonanie wykazano kwote
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Ocena czastkowa

53 822 873,53 zt, ktdra powinna by¢ powigkszona o kwote 357 374,21 zi,

- poz. 1.2. Koszty inwestycyjne — w kolumnie wykonanie wykazano kwote
35015 007,97 zt, ktéra powinna by¢ pomniejszona o0 357 374,21 #t,

Cze$¢ B sprawozdania:

- poz. Il 2. 4 zakup ustug oraz poz. Il 2.4.2 grupa wydatkow biezgcych —
w kolumnie wykonanie wykazano kwote 123 521 136,75 zt, ktéra powinna by¢
powiekszona o 357 374,21 zi,

- poz. 3. koszty inwestycyjne, w tym oraz poz. 3.1. koszty inwestycyjne i wydatki
na zakupy inwestycyjne — w kolumnie wykonanie wykazano kwote
76 609 524,02 zt, ktdra powinna by¢ pomniejszona o 357 374,21 zt.

W sprawozdaniu Rb-33, w cze$ci B sprawozdania:

- kod pozycji M, paragraf 4300 — w kolumnie wykonanie wykazano kwote
118 957 286,96 zt, ktdra powinna by¢ powiekszona o 357 374,21 zi,

- kod pozycji M, paragraf 6120 — w kolumnie wykonanie wykazano kwote
76 393 524,02 zt, ktdra powinna by¢ pomniejszona o 357 374,21 zt.

(akta kontroli str. 496-501, 2938-2953, 2973-2978)

3. W sprawozdaniu Funduszu CEPiK Rb-40 za czwarty kwartat 2021 r. stwierdzono
btedy formalne:

a) w kolumnie plan lub wykonanie za 2021 r. w Cze$¢ B w pozyciji | 3.2 (pozostate),
w pozycji Il 1 (dotacje z budzetu panstwa), w pozycii lll 2.3 (sktadki na Fundusz
Pracy oraz Fundusz SolidarnoSciowy) oraz w pozycji 2.5.1. (wpfaty do budzetu
parstwa), nie wpisano zadnej warto$ci (zamiast wpisac 0,00),

b) w pozycji 2 (Naleznosci) i 3 (Zobowigzania) w cze$ci B IV w kolumnie
Wykonanie za rok poprzedzajacy rok sprawozdawczy nie zostaty wykazane
zadne wartosci,

C) W pozycji 2.5.2. rubryke wykonanie pozostawiono pusta, zamiast wpisa¢ do niej
kwote bedacg sumg wierszy 2.5.1.1., 2512, 2513, 2514 i 2515
(wykonanie)

d) w pozycji 2 (Naleznosci) w czesci B | w kolumnie 6 (wykonanie) wykazano
kwote 11 514 244,06 zt zamiast 11 514 244,03 zt, natomiast w pozycji | w czesci
A (zadania wynikajgce z ustawy tworzacej fundusz celowy) w kolumnie 6
(wykonanie) wykazano kwote 202 378 830,56 zamiast 202 378 830,55 zt.

Wedtug wyjasnienn Dyrektor Generalnej KPRM, powyzsze btedy wynikaty z omyiki
pisarskiej oraz, ze do systemu TREZOR dane wprowadzane sg recznie co
powoduje tego typu biedy. Dyrektor Generalna dodata, iz caly czas trwajg
uzgodnienia do bilansu i sprawozdanie RB 40 z Funduszu CEPIK za 2021 rok
zostanie skorygowane po zakonczeniu uzgodnien do bilansu za 2021 rok.

(akta kontroli str. 496-498, 2938-2953, 2973-2978)

Zdaniem NIK, powtarzajace sie¢ co roku pomytki w sprawozdaniach Funduszu
CEPIK $wiadczg o niezachowaniu nalezytej starannosci przy ich sporzadzaniu.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje negatywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych Funduszu
CEPiK za 2021 r.

Na negatywng ocene wptyw ma skala nieprawidtowosci stwierdzonych
w sprawozdaniach Rb-33 i Rb-40 za IV kwartat 2021 r. Sprawozdania zostaty
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

sporzadzone na podstawie nieprawidtowo prowadzonej ewidencji ksiegowe;
i wykazano w nich dane niezgodne z rzeczywistq trescig operacji gospodarczych.

Tym samym przyjety system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci
sporzadzania sprawozdan nie pozwolit na wyeliminowanie nieprawidtowosci.

V. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Przeprowadzanie kontroli merytorycznej dokumentow  ksiegowych
w terminach okre$lonych w regulacjach wewnetrznych.

2. Ujmowanie w ksiggach rachunkowych czesci 27 budzetu panstwa zapisow
ksiegowych zawierajgcych elementy wymagane w art. 23 ust. 2 pkt 3 uor.

3. Ostateczne zamkniecie ksigg rachunkowych czesci 27 za 2020 r.

4. Ustalenie kwoty naleznosci dysponenta Il stopnia cz. 27 oraz naleznosci
przeterminowanych Funduszu.

5. Podjecie skutecznych dziatan majacych na celu dokoriczenie budowy
systemu CEPIK 2.0 w zakresie Centralnej Ewidencji Kierowcow 2.0.

6. Zapewnienie wiarygodnosci ksigg rachunkowych czesci 27 i Funduszu, w
tym ujmowanie operacji gospodarczych zgodnie z ich treScig ekonomiczng
oraz we wiasciwych paragrafach klasyfikacji budzetowe;.

7. Wyeliminowanie btedow formalnych w sprawozdaniach Rb-40 Funduszu.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie’! umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 14 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

™ Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sig z proshg o zglaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany
w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma
opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placowce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg
o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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Warszawa, kwietnia 2022 r.
Wiceprezes

Najwyzsza Izba Kontroli
Matgorzata Motylow

(podpis)
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