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Kan

Dane identyfikacyjne

celaria Prezesa Rady Ministréw, Al. Ujazdowskie 1/3, 00-583 Warszawa (dalej:

KPRM lub Kancelaria)

Michat Dworczyk, minister — cztonek Rady Ministrow, Szef KPRM od 19 grudnia
2017 r.

Art.

2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli - Departament Administracji Publicznej

1. Tomasz Kwitowski, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli
nr KAP/13/2022 z 12 stycznia 2022 r.

2. Marek Bienkowski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KAP/14/2022 z 12 stycznia 2022 r.

3. Marcin Chojnacki, gtéwny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KAP/15/2022 z 12 stycznia 2022 r.

(akta kontroli str. 1-6)

Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny:

Wo

Pon

wykonania budzetu panstwa na rok 2021, pod wzgledem legalnosci, celowosci,
rzetelnosci i gospodarno$ci dziatan podejmowanych przez dysponenta czesci
budzetowe] 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministrow,

wykonania w 2021 r. planu finansowego Funduszu Inwestycji Kapitatowych
(dalej: FIK lub Fundusz) pod wzgledem legalnosci, celowos$ci, rzetelnosci
i gospodarnosci.

dniesieniu do cze$ci budzetowej ocenie podlegaty w szczegdinosci:

realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu $rodkow europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw
publicznych,

sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV
kwartat 2021 r. w zakresie operacji finansowych,

system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan,

nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych? (dalej: ufp), w tym:

a) nadzér nad wykonaniem planéw finansowych podlegtych jednostek,

b) nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
panstwa w czesci 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministrow.

adto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

' Dz.
2 Dz

U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
U.z2021r. poz. 305, ze zm.



Zakres kontroli

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

analiza poréwnawcza wykonania planu dochodéw i stanu naleznosci
pozostatych do zaptaty,

analiza realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich,
w tym efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkéw,

kontrola prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w czesci 16 w trakcie roku
budzetowego,

kontrola prawidtowo$ci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych,
kontrola prawidtowo$ci dokonanych blokad,

kontrola przestrzegania ustalonych dla czesci 16 limitbw wydatkow, w tym —
limitdw Srodkow na wynagrodzenia,

kontrola wykorzystania $rodkéw otrzymanych z rezerwy ogolnej i rezerw
celowych,

szczegbtowa analiza wybranej proby wydatkow dysponenta Il stopnia,
analiza wybranych postepowan o udzielenie zamowienia publicznego,
analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacj,
analiza stanu zobowigzan,

analiza prawidtowos$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan,
analiza stosowanych przez dysponenta instrumentow nadzoru nad wykonaniem

budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich przez podlegte jednostki
finansowane w ramach czesci 16.

W odniesieniu do Funduszu ocenie podlegaty w szczegolnosci:

planowanie i realizacja przychodéw Funduszu,

planowanie i wykonanie kosztéw oraz efekty realizowanych zadan, w tym
stopien ich realizacji,

sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV
kwartat 2021 r. w zakresie operaciji finansowych,

system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan.

Podstawg sformutowania oceny Funduszu w zakresie powyzszych obszaréw byty
ustalenia dokonane w wyniku nastepujacych dziatai kontrolnych:

analiza wykonania planu przychoddw,

analiza realizacji kosztow,

analiza realizacji zadan oraz efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania
srodkow,

analiza prawidtowosci sporzadzenia sprawozdan,

analiza stosowanych procedur kontroli zarzadczej dotyczacych sporzadzania
sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci V. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

lll. Ocena ogodlna® kontrolowanej dziatalnosci

A. Czes¢ 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, Szef KPRM wykonujac budzet panstwa
w 2021 r. w cze$ci 16 zrealizowat wydatki w granicach kwot okreslonych w planie
finansowym oraz w granicach celow dziatalnosci Kancelarii. Stwierdzone
nieprawidtowosci polegaty na:
- nieprzestrzeganiu przyjetej w KPRM procedury A1.9.24 przy udzieleniu
w trybie art. 11b ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (dalej: udpp)’, w przypadku szeSciu
zbadanych dotacji na taczng kwote 31 171,6 tys. z1,

- przekroczeniu przez Dyrektora Centrum Informacyjnego Rzadu (dalej: CIR),
w przypadku pieciu (z 10 zbadanych) uméw na taczng kwote 2 251,8 tys. zt
zakresu upowaznienia do zaciggania zobowigzan, zawartego w § 14 ust. 1
Regulaminu organizacyjnego Kancelari Prezesa Rady Ministréws
i naruszeniu pkt 11.2.1 procedury B3.3.3 Udzielanie zamowien’, przy
podpisywaniu uméw na zakup czasu antenowego w telewizji, radiu, prasie
iinternecie w celu publikacji materiatdw informacyjnych dotyczacych
kampanii spotecznej nt. Polskiego tadu,

- niezapewnieniu Instytutowi De Republica (dalej: Instytut lub IDR) przez
KPRM srodkéw niezbednych do realizacji zadan statutowych w pierwszych
miesigcach jego funkcjonowania, co byto dziataniem nierzetelnym,

— wprowadzeniu przez dysponenta czesci 16 budzetu panstwa, na etapie prac
planistycznych zwigzanych z nowelizacjq ustawy budzetowej na 2021 r.8,
wydatkéw w kwocie 200 000,0 tys. zt w sytuacji, w ktérej juz na etapie
planowania brak byto mozliwosci realizacji zadan, na ktore $rodki te zostaty
zaplanowane, co byto dziataniem nierzetelnym,

- realizowaniu dziatan zmierzajacych do podjecia decyzji o zablokowaniu
niewykorzystanych srodkéw w wysokosci 640,0 tys. zt ze zwtokg, co byto
dziataniem nierzetelnym,

- zleceniu Centrum Obstugi Administracji Rzadowej (dalej: COAR) realizacii
ustug przed podpisaniem uméw i okresleniem wynagrodzenia z tytutu
$wiadczonych ustug, co byto dziataniem nierzetelnym,

- nierzetelnym sporzadzaniu formularzy opisu dowoddw  ksiegowych
(w szesciu z 45 badanych przypadkow),

- niezgodnym z  wewnetrznymi  uregulowaniami  odstgpieniu  od
przeprowadzenia badania rynku w przypadku zamdwienia publicznego na
ustugi doradztwa wizerunkowego dla kierownictwa KPRM na fgczng kwote
108,7 tys. z,

- niezgodnym z wewnetrznymi uregulowaniami braku udokumentowania
przeprowadzenia badania rynku w przypadku siedmiu z 12 zaméwien na
zakup maseczek ochronnych dla KPRM na fgczng kwote 64,7 tys. zt,

3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r. Najwyzsza lIzba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej, stosuje sie
oceng w formie opisowej.

4 Rozpatrywanie ofert realizacji zadania publicznego, o ktérych mowa w art. 11b ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (dalej: procedura A1.9.2).

5 Dz.U.z2020r. poz. 1057, ze zm.

6 Stanowigcego zatacznik do zarzadzenia nr 14 Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2020 r.
w sprawie nadania Regulaminu organizacyjnego Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

7 Stanowigcej zatacznik nr 3 do karty procesu nr B3.3, wersji nr 3.0 z dnia 2 stycznia 2019 .

8 Ustawa budzetowa na rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r. (Dz. U. poz. 190, ze zm.).
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- nieterminowym zamknieciu ksiag rachunkowych czesci 16 — Kancelaria
Prezesa Rady Ministrow za 2020 rok.

B. Fundusz Inwestycji Kapitalowych

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Funduszu
w2021 r.

Dysponent Funduszu prawidiowo zrealizowat plan przychodéw i kosztow. Srodki FIK
w catosci zostaly przeznaczone na obejmowanie akcji i udziatow przez Skarb
Panstwa, t. na zadania, do realizacji ktorych Fundusz zostat powotany.
Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

A. Czes¢ 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2021 (przed nowelizacjg) dochody budzetu panstwa
w czesci 16 zostaty zaplanowane w kwocie 1731,0 tys. zt. Po zmianie ustawy
budzetowej'0, plan dochoddw zostat ustalony na kwote 2 007,0 tys. zt, z tego dla
dysponenta Il stopnia — KPRM - 2003,0 tys. zt i dla dysponenta gtownego -
4,0 tys. zt.

Dochody w czesci 16 zrealizowano w kwocie 5 873,6 tys. zh tj. 0 192,7% wyzszej
niz zaplanowano i 0 63,9 % wyzszej w poréwnaniu do 2020 r. (3 584,0 tys. zt).
Wyzsze dochody uzyskano gtownie z dywidend! (1676,0 tys. z), wplywdw
z rozliczen zwrotéw z lat ubiegtych'2 (1 476,0 tys. zt) oraz z wplywdw ze zwrotdw
niewykorzystanych dotacji oraz ptatnosci’3 (1 106,7 tys. zt).

(akta kontroli str. 87-93)

Wedtug sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych, na koniec
2021 r. w czeSci 16 wystapity naleznoSci pozostate do zaptaty w kwocie
74394 tys. zt, w tym zalegtosci netto wynosity 2 335,7 tys. z. W poréwnaniu do
2020 r. nalezno$ci wzrosty o 6 888,3 tys. zt, a zalegtoSci netto o 1 784,5 tys. zt
(tj. 0 323,8 %). Najwyzszy wzrost zalegtosci (0 1686,3 tys. zt) wystapit w § 66604
i dotyczyt Stowarzyszenia Opieki Hospicyjnej Ziemi Czestochowskiej (dalej:
Stowarzyszenie).

Badanie ww. zalegtosci w kwocie 1686,3 tys. zt wykazato, ze 29 pazdziernika
2019r. KPRM zawarta umowe, na podstawie ktérej powierzono Stowarzyszeniu
realizacje zadania publicznego pn. Rozbudowa budynku  ustugowego
Z przystosowaniem do dziatalno$ci hospicyjnej wraz z konieczng przebudowg'®.
Dotacja udzielona Stowarzyszeniu wyniosta 2 516,8 tys. zt. W dniach 8 czerwca -
17 lipca 2020 r. Departament Nadzoru i Kontroli KPRM (dalej: DNK) przeprowadzit
planowg kontrole realizacji tego zadania publicznego. W wyniku kontroli ustalono, ze

9 QOceny czastkowe to oceny dziatainosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

10 Ustawa z dnia 1 pazdziemika 2021 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2021 (Dz. U. poz. 1900).

1§ 0740.

12§ 0940.

13§ 2950.

4 w § 6660 Wplywy ze zwrotéw dotacji oraz ptatnosci wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych
z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 ufp pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci, dotyczace
dochodéw majatkowych.

15 Umowa nr 493/DOB/19.
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zadanie publiczne nie zostato w petni wykonane w okresie, ktory przewidywata
umowa. Po kontroli DNK, Stowarzyszenie 16 pazdziernika 2020 r. dokonato zwrotu
czesci dotacji w wysokosci 533,2 tys. z416.

W dniu 29 kwietnia 2021 r. Szef KPRM wydat decyzje zobowigzujacg
Stowarzyszenie do zwrotu S$rodkéw uznanych za wykorzystane niezgodnie
z przeznaczeniem w wysoko$ci 1 686,3 tys. zt'7.

Ponadto, w przedmiotowej decyzji zawarto termin, od ktorego nalicza sie odsetki od
powyzszej kwoty. Stowarzyszenie ziozyto do KPRM wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy. Szef KPRM decyzjg z dnia 10 grudnia 2021 r. utrzymat w mocy
zaskarzong decyzje. 12 stycznia 2022 r. do KPRM wptynat wniosek Stowarzyszenia
w sprawie umorzenia w catoSci naleznosci w kwocie 1686,3 tys. zt wraz
z odsetkami, pomniejszonej o kwote 533,2 tys. zt, zwrdcong przez Stowarzyszenie.
Na dzien zakonczenia kontroli NIK toczylo sie odrebne postepowanie
administracyjne, wszczete na wniosek Stowarzyszenia, majace na celu ocene
istnienia w niniejszej sprawie przestanek waznego interesu zobowigzanego lub
interesu publicznego, ktore stanowityby podstawe do zastosowania ulgi w sptacie
naleznosci.

(akta kontroli str. 198-266, 301-303, 1333-1605, ptyta CD 1)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki
2.1 Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2021 (przed nowelizacja) wydatki budzetu panstwa
w czesci 16 — KPRM zostaty zaplanowane w kwocie 379 757,0 tys. zt. W trakcie
roku zostaty one per saldo zwigkszone o 14 8163152 tys. zt, do kwoty
15196 072,2 tys. zt. Plan zostat zwiekszony $rodkami pochodzacymi z rezerw:
0golnej i celowych o 14 449 819,1 tys. zt.

Srodki z ww. rezerw zostaly przeznaczone m.in. na sfinansowanie nastepujacych
dziatan:

- zasilenie Funduszu Przeciwdziatania COVID-19'8 - 14 194 816,0 tys. zt;

- zapewnienie $rodkéw na dotacje dla Narodowego Instytutu Wolnosci —
Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego (dalej: NIW-CRSO) na
dofinansowanie zadan realizowanych w ramach Programu Funduszu Inicjatyw
Obywatelskich — 76 800,0 tys. zt;

- zapewnienie $rodkéw na dotacje dla Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych
(dalej: RARS) na realizacie zadan zwigzanych z zapewnieniem rezerw
strategicznych — 40 000,0 tys. zt;

- zapewnienie $rodkéw dla nowoutworzonej jednostki IDR - 16 027,8 tys. zt;

- sfinansowanie kampanii spotecznych dotyczacych nowych programéw
wdrazanych i podejmowanych przez Rade Ministréw — 10 000,0 tys. zt,

16 Stowarzyszenie przekazato jednoczes$nie do KPRM sposéb samoobliczenia korekty.

7 Jak wynika z uzasadnienia decyzji Szefa KPRM, ktory powofat sie na wyrok WSA w Warszawie z dnia 6 kwietnia
2017 r.(sygn. akt V SA /Wa976/16), zwrot przez Stowarzyszenie czesci $rodkéw bedzie mie¢ wplyw na ostateczne
rozliczenie naleznej do zwrotu czesci dotacji.

Polecenia Prezesa Rady Ministrow z 1 grudnia 2021 r. (BBF.WOF.331.2.11.2021.AS(1)) oraz 23 grudnia 2021 r.
(BBF.WOF.331.2.11.2021 AS(2)) utworzenia nowej rezerwy celowej i wplaty $rodkéw do Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19, wydane na podstawie art. 15zi pkt 6 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacii
kryzysowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2095, ze zm.; dalej: ustawa o przeciwdziataniu COVID-19) w zw. z art. 69 ust. 1 i 2
ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ww. ustawy (Dz. U. poz. 568, ze zm.; dalej: ustawa zmieniajaca) oraz wydane na
ich podstawie decyzje Ministra Finansow z 3 grudnia 2021 r. oraz 29 grudnia 2021 r. w sprawie zmian w budzecie panstwa
na rok 2021.

=3
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a takze szeregu innych zadan zleconych i realizowanych gtownie przez
stowarzyszenia lub fundacje oraz jednostki niezaliczane do sektora finansow
publicznych.

Plan finansowy czesci 16 zostat rowniez zwigkszony o 151 548,3 tys. zt w wyniku
wprowadzenia rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow'®, a takze dokonanego na
podstawie art. 171 ust. 10 ufp przeniesienia wydatkow z cze$ci budzetowej 27 -
Informatyzacja do czesci 16 w kwocie 1550,0 tys. zt, przeznaczonej na realizacje
ptatnosci w zakresie wynagrodzen. Plan finansowy zostat rowniez zmniejszony na
podstawie decyzji Ministra Finanséw20 o 1 150,2 tys. zt.

Na skutek nowelizacji ustawy budzetowej, plan finansowy cze$ci 16 zostat
zwiekszony o 214 548,0 tys. zt, w tym: 200 000,0 tys. zt zaplanowano na dotacje dla
RARS na realizacje zadania polegajacego na uruchomieniu systemu udostepniania
urzadzen i technologii wspomagajacych osoby niepetnosprawne, 6 727,0 tys. zt na
zwiekszenie wynagrodzen osobowych wraz z pochodnymi dla tzw. ,R” oraz fundusz
motywacyjny wraz z pochodnymi2!, 1000,0 tys. zt na wydatki inwestycyjne
jednostek budzetowych, 6 654,0 tys. zt na dotacje dla Krajowej Szkoty Administracji
Publicznej?2 oraz 167,0tys. zt dla IDR na fundusz motywacyjny23. Zmiany
wprowadzone ustawg o zmianie ustawy budzetowej w trakcie roku budzetowego
byly uzasadnione, poza zmiang polegajacq na zaplanowaniu 200 000,0 tys. zt dla
RARS (dalszy opis w sekcji: ,Stwierdzone nieprawidtowos$ci”).

Szef KPRM, jako dysponent czesci 16, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3
pkt 2 ufp, podjat cztery decyzje o blokowaniu wydatkow budzetu panstwa na taczng
kwote 1346,5 tys. zt. Blokad tych, w trzech z czterech przypadkéw, dokonano
niezwlocznie po wystapieniu okoliczno$ci przewidzianych w art. 177 ust. 1 ufp,
w zwigzku z:

- nizszym niz planowano wykorzystaniem $rodkéw na wspétfinansowanie
kosztow realizacji projektébw w ramach Programu Operacyjnego Wiedza,
Edukacja, Rozw¢j 2014-2020 (dalej: PO WER) - dwie decyzje blokujace
wydatki na kwoty: 166,3 tys. zt 17,4 tys. zt;

- niepetnym  wykorzystaniem $rodkdéw oraz oszczedno$ciami powstatymi
w zwigzku z realizacjq dziatar inwestycyjnych KPRM - dwie decyzje blokujgce
wydatki na kwoty: 640,0 tys. zti 502,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 94-118, 1606-1937, 2038-2070, 2334-2372, ptyta CD 5 6)
Wydatki w czesci 16 zrealizowano w kwocie 15167 074,4 tys. zt, co stanowito
99,8% planu po zmianach, w tym wydatki niewygasajgce stanowity 278 624,9 tys. zt.
Wydatki dysponenta Ill stopnia — KPRM zrealizowano w kwocie 222 352,9 tys. Z,
co stanowito 93,7% planu po zmianach, w tym wydatki, ktére nie wygasty z uptywem
roku budzetowego 2021 wyniosty 12 181,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 2151-2154, 2233-2238)

W zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia Rady Ministrow z 28 grudnia 2020 r. w sprawie
wydatkéw budzetu panstwa, ktére w roku 2020 nie wygasajg z uptywem roku

9 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 30 kwietnia 2021 r. w sprawie przeniesienia planowanych wydatkéw budzetu
panstwa, wtym wynagrodzen (Dz. U. poz. 835). Na jego podstawie (§ 2 ust. 1) $rodki w kwocie 151 548,3 tys. zt
przeniesiono z czesci 47 — Energia do cze$ci 16 — KPRM.

2 Decyzja Ministra Finanséw wydana na podstawie art. 15zi pkt 6 ustawy o przeciwdziataniu COVID-19 oraz art. 69 ust. 12
ustawy zmieniajacej. Srodki przeznaczone na rezerwe celowa poz. 73 — ,Przeciwdziatanie COVID-19”.

21 Zwigkszenie wprowadzono w zwigzku z wejsciem w zycie: 1. rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
30 lipca 2021 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie szczegdtowych zasad wynagradzania osob zajmujgcych
kierownicze stanowiska parnstwowe (Dz. U. poz. 1394); 2. ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. 0 zmianie ustawy
o0 szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 oraz ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. poz. 1901).

2 W tym 6440,0 tys. zt dotacja celowa na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji i zakupow
inwestycyjnych — § 6220.

2 Patrz przypis nr 21 pkt 2.



budzetowego?* w ramach czesci 16 uwzgledniono kwote 419 064,5 tys. zt, z tego
404 583,5 tys. zt przeznaczone byto na wydatki dotyczace nabywania produktdw
medycznych i ochrony osobistej, zwigzanych z przeciwdziataniem rozprzestrzeniania
sie epidemii COVID-19.

W 2021 r. ze srodkéw, ktore nie wygasty z uptywem roku 2020 wydatkowano
282 410,7 tys. zt, co stanowito 67,4% planu. Wydatki te zostaty poniesione gtéwnie
(270 691,4 tys. zt) na realizacje zadan zwigzanych z nabywaniem i dostarczaniem do
podmiotéw wskazanych przez Ministra Zdrowia produktow ochrony osobiste
w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19, nabywanie produktéw leczniczych,
wyrobow medycznych stuzacych przeciwdziataniu rozprzestrzeniania si¢ COVID-19
—umowa z ARP S.A. — 235 810,6 tys. zt; umowa z KGHM - 4 699,0 tys. zt; umowa
zLOTOS S.A. - 30 181,7 tys. zt. Przyczyna niepetnego wydatkowania srodkéw byto
m.in. nizsze wykonanie wydatkdbw zwigzanych z nabywaniem produktow
niezbednych do przeciwdziatania COVID-19, a takze niepetna realizacja zadan
wynikajaca z panujacej epidemi.

Kontrola wykazata, ze srodki z wydatkow niewygasajacych z uptywem roku 2020
zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, t. na zadania okre$lone
w zatgczniku do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2020 r. oraz przed
uptywem terminu, o ktérym mowa w art. 21 ust. 6 ustawy z dnia 7 pazdziernika 2020 .
0 zmianie niektorych ustaw w celu przeciwdziatania spoteczno-gospodarczym
skutkom COVID-1925, {j. do 30 listopada 2021 r. Niewykorzystane $rodki zostaty
zwrdcone terminowo.

(akta kontroli str. 52-73, 2038-2070, 2122, 2228, 2239, ptyta CD 5)

W ramach czesci 16 w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21
grudnia 2021 r. w sprawie wydatkéw budzetu panstwa, ktore w roku 2021 nie
wygasajg z uptywem roku budzetowego?® uwzgledniono kwote 278 624,9 tys. zt,
ztego 246 728,5tys. zt stanowity dotacje, 16 104,9 tys. zt wydatki majatkowe,
15594,8 tys. zt wydatki biezace i 196,7 tys. zt Swiadczenia na rzecz osob
fizycznych.

Wydatki niewygasajace dotyczyty zadan zaplanowanych do wykonania w 2021 r.,
przy czym cze$¢ z nich zostata zaplanowana w wyniku nowelizacji ustawy
budzetowej. Najwigkszg kwote (240 000,0 tys. zt) stanowita dotacja celowa dla
RARS na realizacje zadan zwigzanych z rezerwami strategicznymi2’. We wniosku
0 przeniesienie tych wydatkéw do wydatkéw, ktére nie wygasajg z uptywem roku
2021, a takze w wyjasnieniach Dyrektora Generalnego KPRM wskazano, ze $rodki
te byly przeznaczone na wspieranie rehabilitacji 0séb niepetnosprawnych, o ktorej
mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;
i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych?8. Przedtuzenie realizacii
zadania i zwigzanych z nim wydatkow wynikato z koniecznoSci przeprowadzenia
nowelizacji ww. ustawy. Ponadto do wydatkdw niewygasajacych przeniesiono m.in.
srodki na realizacje zadan, ktorych realizacja nie mogta sie zakonczy¢ w 2021 r.,
zuwagi na panujacq epidemie. Na wydatki, ktére nie wygasajg z uptywem roku
2021 r. przeniesiono réwniez srodki z utworzonego funduszu motywacyjnego?°.

% Dz. U. poz. 2422.

% Dz. U. poz. 1747.

% Dz. U. poz. 2407.

27 Na kwote 240 000,0 tys. zt sktadajg si¢ dwa zadania znajdujace sie w wykazie wydatkéw budzetu panstwa, ktére w 2021 r.
nie wygasaja, z uptywem roku budzetowego, stanowiacego zatacznik do rozporzadzenia RM z 21 grudnia 2021 r.: zadanie
nr 177 — kwota 40 000,0 tys. zt oraz zadanie nr 178 — kwota 200 000,0 tys. z!.

28 Dz. U.z2021r. poz. 573, ze zm.

2 Ustawa z dnia 14 pazdziemika 2021 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budZzetowej na rok 2021 oraz ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego - art. 1 pkt 6.
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Z wyjasnien Dyrektora Biura Budzetowo-Finansowego KPRM (dalej: BBF) wynika,
Ze etap prac planistycznych do projektu budzetu na 2021 r. przypadat na sierpien
2020 roku. W tym okresie caty czas realizowano wydatki ujete w planie finansowym
roku 2020 izbyt wcze$nie bylo na okreSlenie braku moZliwosci realizacji
zaplanowanych na ten rok zadan.

(akta kontroli str. 52-73, 397-406, 1984-1998, 2038-2070, 2087-2096, 2334-2388,
ptyta CD 5 6)

Ze Srodkow przeniesionych z rezerw w facznej kwocie 14 449819,1 tys. zt
wykorzystano 14 393 484,1 tys. zt, tj. 99,6% (tacznie ze Srodkami przyznanymi dla
IDR). Srodki z rezerw celowych (bez $rodkow przeznaczonych dla IDR) w kwocie
14 323 233,2 tys. zt zostaty wykorzystane w wysokosci 14 281 603,7 tys. zt,
ti. w99,7%, a z rezerwy ogdlnej w kwocie 109 910,6 tys. zt zostaly wykorzystane
w wysokoéci 96 903,0 tys. zt, tj. w 88,2%.

Badanie wykorzystania Srodkow w kwocie 14 239 480,5tys. zt przeniesionych
zrezerw celowych i rezerwy ogélnej (tj. 98,5% S$rodkow przeniesionych z rezerw)
wykazato, Ze:
- zostaly one wydatkowane zgodnie z przepisami ufp, na cele wskazane
w decyzjach ministra wlasciwego ds. budzetu panstwa,

- stosownie do wydanych przez Prezesa Rady Ministrow polecen utworzenia
nowej rezerwy celowej i wptaty $rodkéw do Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19, kwoty w wysoko$ci 5873 293,3 tys. zt i 83215226 tys. zt
zostaty wplacone do zarzadzajacego nowoutworzong rezerwg Banku
Gospodarstwa Krajowego w dniach odpowiednio: 20 grudnia 2021 r. i 31
grudnia 2021 r.,

- w przypadku srodkdw przyznanych z rezerwy ogolnej na realizacje kampanii
spotecznych nt. nowych programéw rzadowych na kwote 10 000,0 tys. zt,
pieC z dziesieciu zbadanych umdéw zostato podpisanych przez Dyrektora
CIR z przekroczeniem zakresu upowaznienia wynikajacego z uregulowan
wewnetrznych obowigzujacych w KPRM (dalszy opis w sekcji: ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 137-197, 267-277, 448-472, 630-1078)

Z wydatkdw planowanych (po zmianach) na dotacje (14 866 100,2 tys. zt) dysponent
czesci 16 przekazat beneficientom 14 856 336,5 tys. zt, tj. 99,9% planu, w tym
wydatki niewygasajace z uptywem 2021 roku wyniosty 246 728,5 tys. zt.

W 2021r. Prezes Rady Ministrow, w trybie art. 11b udpp, zawart 81 umoéw
o0 powierzenie lub wsparcie realizacji zadan publicznych na taczng kwote
91 632,0 tys. z. Szczegdtowg kontrolg objeto dziewie¢ zadan na tgczng kwote
337705 tys. zt. Realizacje sze$ciu zadan, zgodnie z procedurg monitorowat
Departament Spoteczenstwa Obywatelskiego (dalej: DOB), a trzech Departament
Wspétpracy z Polonig i Polakami za Granicg (dalej: DWPP). Objete szczegétowym
badaniem zadania to: ,S.0.S Biatorus§ - Centrum Pomocy Humanitarnej”
(975,0 tys. zt), ,Program stypendialny Plus — Aktywny student” (1 346,4 tys. zt),
,Przeniesienie szczatkow Maurycego Mochnackiego do Polski: ekshumacia,
pogrzeb i upamietnienie” (277,5 tys. zt), ,Budowa hali sportowej przy Technikum im.
$w. Jozefa w Kaliszu - Il etap” (5 983,0 tys. zt), ,Etap | budowy: Centrum Krucjaty
Wyzwolenia Cztowieka” (9 950,0 tys. zt), ,Uruchomienie Centrum Rehabilitacji dla
Artystow Weterandw oraz modernizacja infrastruktury technicznej Domu Artystow
Weteranow Scen Polskich Skolimow” (2 250,0 tys. zt), ,Park Pamieci w Toruniu —
budowa postumentéw ku czci Polakow ratujacych Zydéw w czasie Il wojny
Swiatowej i utworzenie wystawy czasowej” (3 000,0 tys. zt), ,Przeprowadzenie
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dziatan oraz kampanii spotecznej promujgcej réwng konkurencje i uczciwosc¢
podatkowg pod hastem Uczciwy VAT - zysk dla wszystkich® (2 988,6 tys. zt),
,Budowa domu opieki wyreczajacej przy wroctawskim hospicjum dla dzieci”
(7000,0 tys. zt). Skontrolowano takze trzy umowy dotacji na taczng kwote
2 485,7 tys. zt udzielonych przez DWPP na podstawie art. 14 ust. 1 udpp.

Kontrola wykazata, Ze:

- przekazanie dotacji nastepowato na podstawie umoéw sporzgdzonych
zgodnie z wymogami okre$lonymi w art. 150 i 151 ust. 1 ufp;

- w Kancelarii oferty realizacji zadan publicznych rozpatrywaty i oceniaty
Zespoly ds. rozpatrywania ofert realizacji zadania publicznego®, ktére
dziataty w oparciu o procedure A1.25.1 pn. Udzielanie dotacji celowych
w trybie art. 11b ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o0 wolontariacie
z czeSci 16 budzetu panstwa (komoérka realizujgca proces - DWPP)
i procedure A1.9.2 pn. Rozpatrywanie ofert realizacji zadania publicznego,
0 ktorych mowa w art. 11b ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (komorka realizujgca proces - DOB);

- w przypadku zadan akceptowanych do realizacji przez Petnomocnika
Rzadu do spraw Polonii i Polakéw za Granicg kazdorazowo realizowano
przewidziane w procedurze A1.25.1 dziatania, polegajace m.in. na
przedstawieniu oceny Zespotu w karcie oceny oferty i wystepowanie do
innych resortdw/podmiotéw w zakresie ich witasciwosci, o przedstawienie
opinii dotyczacej oferty/grupy ofert rozpatrywanych przez Zespot,

- w przypadku szesciu zadan akceptowanych do realizacji przez Szefa KPRM
nie realizowano niektorych przewidzianych w procedurze A1.9.2 dziatan,
wtym m.n. dziatania polegajagcego na przedstawieniu rekomendacii
Zespolu Szefowi KPRM i uzyskaniu akceptacji Szefa KPRM co do
zaproponowanych  dziatann  (dalszy opis w sekcji: ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”);

- w dwoch z powyzszych sze$ciu przypadkéw, zdaniem wiekszosci cztonkow
Zespotu, zadania ujete w ofertach nie spetniaty przestanek art. 11b udpp,
ktore warunkujg udzielenie wsparcia w szczegélnym, bezkonkursowym
trybie. W przypadku oferty ztozonej przez Fundacje Lux Veritatis na
realizacje zadania publicznego Park Pamieci Narodowej w Toruniu —
budowa postumentéw ku czci Polakow ratujacych Zydéw w czasie Il wojny
Swiatowej | utworzenie wystawy czasowej, Zespo6t zwrdcit uwage na
cykliczne finansowanie tego zadania z ogolnej rezerwy budzetowej. Zespdt
podkreslit w notatce, ze Prezes Rady Ministréw udzielit oferentowi wsparcia
na realizacje poprzednich etapow w tgcznej wysokosci 8 000,0 tys. zt,
a inwestycja w duzej czesci zostata sfinansowana ze $rodkéw publicznych.
Ponadto zwrécono uwage, ze zadanie ma charakter planowej inwestyciji
(kontynuacji), nie mozna zatem moéwi¢ o koniecznosci podjecia pilnej,
majacej na celu unikniecie powaznych strat, interwencji przez Prezesa Rady
Ministréw. Z kolei w ofercie ztozonej przez Fundacje Warsaw Enterprise

3 Zarzadzeniem nr 19 Dyrektora Generalnego Kancelarii Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 sierpnia 2018 r. w sprawie
powotania Zespotéw do spraw analizy ofert realizacji zadania publicznego, w Kancelarii powotano state zespoty do spraw
analizy ofert realizacji zadania publicznego w trybie, o ktérym mowa w art. 11b udpp, zwane ,Zespét I i ,Zespdt II".
Ww. zarzadzenie nr 19 zostato zmienione zarzadzeniami nr 6 z 11.04.2019 ., nr 6 2 7.07.2020 r. i nr 10 z 15.10.2020 .
Ostania zmiana polegata na zmianie tytutu zarzadzenia, ktory otrzymat brzmienie ,w sprawie powotania Zespotéw do spraw
analizy ofert realizacji zadania publicznego”, a takze zmianie § 2 ust. 5 z ,Zespoly przedstawiajg rekomendacje
w przedmiocie zlecenia realizacji zadania publicznego wskazanego w ofercie lub odmowy zlecenia tego zadania” na
,Zespoly przedstawiaja wyniki analizy dotyczace zadania publicznego wskazanego w ofercie”. Do dnia zakoriczenia kontroli
nie zostata zmieniona karta procesu A1.9 i procedura A1.9.2. Zarzadzeniem nr 1 Petnomocnika Rzadu do spraw Polonii
i Polakéw za Granicg z dnia 16 kwietnia 2020 r. w sprawie powotania zespotéw do spraw rozpatrywania ofert realizacji
zadania publicznego powotano dwa zespoty do spraw rozpatrywania ofert realizacji zadania publicznego. Zarzadzanie nr 1
zostato zmienione zarzadzeniami nr 2 z 28.07.2020 r. i nr 3 z 31.08.2020 r.

10



Institute na realizacje zadania publicznego Uczciwy VAT - zysk dla
wszystkich, watpliwosci Zespotu budzito ryczattowe przedstawienie
kalkulacji kosztéw oraz ich znaczna wysokos¢ — zwtaszcza na: kampanie
w kanale radiowym - 706,0tys. z, kampanie w kanale outdoor -
762,6 tys. zt, kampanie w kanale internetowym — 615,0 tys. zt, kampanie
w prasie — 300,0 tys. zt, jak rowniez brak okreslenia ilosci emisji, bilborddw,
spotow czy banerow i reklam, konkretnych stacji radiowych, dtugosci emis;i
spotow radiowych, iloci artykutow w prasie wraz ze wskazaniem tytutow,
w ktorych sie ukazg etc. Podkreslono tez brak uzasadnienia potrzeby
organizacji konferencji oraz jej wysokich kosztow (235,0 tys. zt) oraz filmu
reportazowego z przebiegu konferencji (60,0 tys. z4);

- $rodki na realizacje zadan zostaty przekazane zleceniobiorcom w terminach
okreslonych w zawartych umowach;

- sprawozdania z realizacji zadan zatwierdzono terminowo.
(akta kontroli str. 319-396, 473-515, 531-1136)

Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu
wydatkow budzetu panstwa w czesci 16, limity wydatkéw, w tym na wynagrodzenia,
nie zostaty przekroczone.

Zobowigzania3! w cze$ci 16 na koniec 2021 r. wynosity 17 449,3 tys. zt i byly nizsze
0513771 tys. zt (0 394,4%) niz kwota zobowigzan na koniec 2020 r. Zobowigzania
dotyczyty gtéwnie wydatkéw z tytutu wynagrodzen, ubezpieczen i innych $wiadczen
(zwigzanych z wyptatg dodatkowego wynagrodzenia rocznego), a takze z tytutu
dostaw i ustug. Zobowigzania wymagalne na koniec 2021 r. nie wystapity.

(akta kontroli str. 267-277, 338-396, 516-530)

Stan zatrudnienia w KPRM na koniec 2021 r.32 wynidst 725 0séb i w poréwnaniu do
roku 2020 zwiekszyt sie 0 36 osob. Jak wynika z wyjasnient Dyrektora Generalnego
KPRM, zwigkszenie stanu zatrudnienia wynikato z realizacji przez KPRM nowych
zadan i utworzenia nowych departamentow33. Nowe zadania dotyczyty m.in.
opracowywania dokumentow zwigzanych z poprawq jako$ci dziatania organow
administracji w zakresie ochrony praw dzieci, zwigekszenia ochrony praw cztowieka,
prowadzenia analiz prawnych w tym zakresie w krajach UE, obstugi organizacyjne;
i kancelaryjno-biurowej Wiceprezesa Rady Ministréw Jarostawa Kaczynskiego,
koordynacji dziatan sprzyjajacych dialogowi i wspdtpracy Prezesa Rady Ministréw
z jednostkami samorzadu terytorialnego. Ponadto, w 2021 r. kontynuowane byty
dodatkowe zadania w zwigzku ze stanem epidemii, w tym KPRM stanowita o$rodek
koordynacji Narodowego Programu Szczepien. Wzrosta liczba jednostek
organizacyjnych podlegtych i nadzorowanych przez KPRM. Wsrdd tych jednostek od
2021 r. jest takze RARS.

Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-70 o zatrudnieniu
i wynagrodzeniach, wydatki na wynagrodzenia w KPRM w 2021 r. wyniosly
96 163,2 tys. zt i byty wyzsze niz w 2020 r. 0 20 684,2 tys. zt, tj. 0 27,4%. Przecietne
miesieczne wynagrodzenie brutto na 1 petnozatrudnionego wyniosto 11 053,2 zt
i w poréwnaniu do roku 2020 zwiekszyto sie 0 1 924,1 z} 1. 0 21,1%. Jak wynika
z wyjasnien Dyrektora Generalnego, zwigkszenie przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia brutto w 2021 r. w poréwnaniu do 2020 r. wynikato gtéwnie

31 Wedtug danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-28.

3 Sprawozdanie Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w jednostce budzetowej za okres od poczatku roku do konca
kwartatu IV 2021 r.

3 Departamentu Praw Obywatelskich i Tozsamosci Europejskiej, Biura Wiceprezesa Rady Ministréw, Departamentu
Wspoipracy z Samorzadem, Zespotu do spraw nadzoru nad Rzadowa Agencjg Rezerw Strategicznych, Sekretariatu Szefa
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
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z podwyzek wynagrodzen i Srodkow na nagrody, jak rowniez z otrzymania
dodatkowych srodkow z przeznaczeniem na specjalne dodatki motywacyjne.

Zmiany mnoznikbw kwoty bazowej osob zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe34 miaty wptyw na wzrost wynagrodzen w 2021 r. | tak:

e Prezes Rady Ministrbw — wynagrodzenie zasadnicze z 6,2 do 8,68 oraz
dodatek funkcyjny z 2,0 do 2,8, co spowodowato wzrost wynagrodzenia
05 869,20 z,

o Wiceprezes Rady Ministrow — wynagrodzenie zasadnicze z 5,7 do 7,98 oraz
dodatek funkcyjny z 1,6 do 2,24, co spowodowato wzrost wynagrodzenia
05225,10 ,

e minister — wynagrodzenie zasadnicze z 5,6 do 7,84 oraz dodatek funkcyjny
z1,5do 2,1, co spowodowato wzrost wynagrodzenia 0 5 081,90 zt,

e sekretarz stanu - wynagrodzenie zasadnicze z 4,9 do 7,04 oraz dodatek
funkcyjny 1,2 do 1,92, co spowodowato wzrost wynagrodzenia
05117,70 z,

e podsekretarz stanu — wynagrodzenie zasadnicze z 4,4 do 7,04 oraz dodatek
funkcyjny z 1,2 do 1,92, co spowodowato wzrost wynagrodzenia
06 012,40 zt.

(akta kontroli str. 13-43, 123-127)

Szczegotowym badaniem objeto prawidtowos¢ wydatkow budzetu panstwa
w kwocie 25907,8 tys. zt (biezace 23 153,6 tys. zl, majatkowe 2 6454 tys. zt
i Swiadczenia na rzecz o0séb fizycznych 108,8 tys. z) poniesionych przez
dysponenta Il stopnia - KPRM, co stanowito 11,7% wydatkéw dysponenta I
stopnia - KPRM w cze$ci 16. Doboru wydatkow dokonano na podstawie
wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisdw i dowodow ksiegowych
odpowiadajgcych pozaptacowym wydatkom budzetowym dysponenta Il stopnia
czesci 16. Szczegbtowym badaniem objeto 45 dowoddw ksiegowych na kwote
25907,8 tys. 1z, wylosowanych metodq MUS (z prawdopodobienstwem
proporcjonalnym do wartosci).

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkow dokonywano
zgodnie z przepisami, planem finansowym oraz umowami, na zadania stuzace
realizacji celéw jednostki, poza przypadkami opisanymi w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 94-112, 286-295, 311-318, 427-430, 1999-2070, 2334-2388, plyta
CD3,5i6)

Badaniem objeto prawidtowos¢ stosowania procedur okreslonych w ustawie z dnia
29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych? (dalej: pzp) oraz ustawie z dnia
19 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych® (dalej: npzp) w odniesieniu do
pieciu postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego, ktérych taczna wartosé
wyniosta 5 907,5 tys. zt, na realizacje ktorych wydatkowano kwote 4 329, 5 tys. zt,
ztego: zamodwienie antycovidowe3” - Ustuga pocztowa niepowszechna druku
bezadresowego w obrocie krajowym dot. zapobiegania, przeciwdziatania
i zwalczania COVID-19, w tym szczepionki przeciw COVID-19 - o warto$ci brutto
3 112,3 tys. zt; jedno postepowanie, do ktérego mialy zastosowanie przepisy pzp

¥ \Wprowadzone rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 2021 r. zmieniajacym rozporzadzenie
w sprawie szczegotowych zasad wynagradzania osob zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe (Dz. U. poz. 1394).

% Dz.U.z2019r. poz. 1843, ze zm.

% Dz. U.z2021r. poz. 1129, ze zm.

37 Pod pojeciem zamowien antycovidowych nalezy rozumie¢ zamowienia publiczne niezbedne do przeciwdziatania COVID-19,
zamowienia publiczne udzielane w zwigzku z zapobieganiem lub zwalczaniem epidemii wywotywanej zakazeniami wirusem
SARS-CoV-2 oraz inne zaméwienia, do udzielenia ktdrych, na mocy przepiséw tarcz antykryzysowych, nie byto obowigzku
stosowania Pzp (np. zaméwienia, o ktérych mowa w art. 6 ust. 2, art. 15zza ustawy o przeciwdziataniu COVID-19).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

dotyczace przetargu nieograniczonego - Swiadczenie ustug  organizadii
i kompleksowej obstugi wydarzen — o wartosci brutto 2 460,0 tys. zt oraz trzy
postepowania, do ktorych nie miaty zastosowania przepisy npzp (na podstawie art. 2
ust. 1 pkt 1): zakup maseczek ochronnych na potrzeby KPRM w zwigzku ze stanem
epidemii — o wartosci brutto 159,8 tys. zt, zakup 90 szt. aloumu ,Niepodlegta 1918-
2018” - o wartosci brutto 18,0 tys. zl, ustuga doradztwa wizerunkowego dla
kierownictwa KPRM w trakcie oficjalnych spotkan krajowych i zagranicznych —
o wartosci brutto 1574 tys. zt.

Badanie wykazato nieprzestrzeganie wewnetrznej procedury B3.3.2 Przygotowanie
do udzielania zamoéwien w przypadku dwoch zamdwien, polegajace na
nieprzeprowadzeniu i nieudokumentowaniu badania rynku (dalszy opis w sekcj:
,Stwierdzone nieprawidtowo$ci”). Kontrolowana jednostka prawidtowo wywigzata sie
z ustawowego obowigzku publikacji i zapewnienia aktualnosci planu postepowan
0 udzielenie zamowien w 2021 r. poprzez zamieszczenie na stronie zamawiajacego
i w Biuletynie Zamdwien Publicznych zaréwno planu jak i jego aktualizacji.
Sprawozdanie z udzielonych w 2021 r. zamdwien przekazano Prezesowi UZP,
dochowujac terminu okreslonego w art. 82 ust. 2 npzp.

(akta kontroli str. 44-45, 1137-1201, 1333-1605, ptyta CD 1)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W przypadku wszystkich szes$ciu badanych dotacji realizowanych przez DOB
i DNK, udzielonych w 2021 r. na taczng kwote 31 171,6 tys. zt, nie przestrzegano
przyjetej w KPRM procedury nr A1.9.2 przy rozpatrywaniu ofert realizacji zadan
publicznych, o ktérych mowa w art. 11b udpp.

Zgodnie z art. 11b udpp Prezes Rady Ministrow, jezeli jest to niezbedne ze wzgledu
na ochrone zycia lub zdrowia ludzkiego albo ze wzgledu na wazny interes spoteczny
lub wazny interes publiczny, moze zleca¢ organizacijom pozarzgdowym oraz
podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 udpp realizacie zadan publicznych
z pominieciem otwartego konkursu ofert, o ktérym mowa w art. 11 ust. 2 udpp.

Zgodnie z obowigzujagcg w KPRM procedurg nr A1.9.2 ,Rozpatrywanie ofert
realizacji zadania publicznego, o ktérych mowa w art. 11b udpp, w pkt 5 w opisie
dziatania wskazano: Sporzadzenie notatki. Zespdét rekomenduje decyzje
w przedmiocie zlecenia realizacji zadania publicznego wskazanego w rozpatrywanej
ofercie albo odmowy zlecenia tego zadania. W pkt 6 w opisie dziatania wskazano:
Uzyskanie akceptacji Szefa KPRM co do zaproponowanych dziatan, jako forme
dziatania wskazano za$ Uzyskanie akceptacji Szefa KPRM na notatce (podpis).

Ustalono, ze w przypadku:

- wszystkich szesciu3® zbadanych dotacji, w notatkach nie zawarto dla Szefa
KPRM rekomendacji decyzji w przedmiocie zlecenia realizacji zadania
publicznego wskazanego w rozpatrywanej ofercie albo odmowy zlecenia
tego zadania (o ktorej mowa w pkt 5 procedury A1.9.2);

- dwdch3? sposrod szesciu zbadanych dotacji, na notatce Zespotu ds. oceny
ofert nie byto adnotacji Szefa KPRM (o ktérej mowa w pkt 6 procedury
A.1.9.2.) w sprawie akceptacii (lub nie) co do zaproponowanych dziatan.

Szef KPRM wyjasnit, ze KPRM zwraca szczegolng uwage na $ciste przestrzeganie
procedury A1.9.2. Kazda oferta po zarejestrowaniu, przekazywana jest do
wlasciwego Zespotu ds. rozpatrywania oferty realizacji zadania publicznego.
Cztonkowie Zespotu analizujg oferty pod katem spetnienia przestanek okre$lonych

% Dotacja dla: Fundacji Lux Veritatis, Fundacji Wroctawskie Hospicjum dla Dzieci, Fundacji Artystow Scen Polskich,
Stowarzyszenia Diakonia Ruchu Swiatto i Zycie, Diecezji Kaliskiej i Fundacji Warsaw Enterprise Institute.
3% Dotacja dla: Fundacji Lux Veritatis i Fundacji Wroctawskie Hospicjum dla Dzieci.

13



w art. 11b oraz art. 15 udpp. W przypadku gdy oferta zawiera btedy, przewodniczacy
Zespotu zwraca si¢ do oferenta o ich wyeliminowanie, a nastepnie przygotowuje
syntetyczng notatke podsumowujacq analize danego wniosku. Kazda ze spraw
analizowana jest szczegdtowo pod katem spetnienia wymogéw formalno-prawnych,
jednak to wykazane przy kazdym z wnioskow okolicznosci towarzyszace, pomimo
z pozoru podobnie wygladajacych spraw, sg czynnikiem decydujacym o przyznaniu
badz odmowie przyznania Srodkéw finansowych z ogdlnej rezerwy budzetowe;.
Nalezy podkresli¢, ze dziatania podejmowane przez KPRM majq utatwia¢ podjecie
decyzji, jednak ostateczng decyzje o przyznaniu wnioskowanych $rodkow, jak
rowniez o ich wysokosci, podejmuje wytacznie Prezes Rady Ministrow, a jego
rozstrzygniecia podejmowane w tej kwestii majg charakter autonomiczny.

NIK zauwaza, ze z przyjetej w KPRM procedury A1.9.2 jednoznacznie wynika, w jaki
sposob Szef KPRM powinien udokumentowal swoje stanowisko co do
zaproponowanych dziatan i ze Zesp6t powinien rekomendowa¢ Szefowi KPRM
decyzje w przedmiocie zlecenia lub nie realizacji zadania publicznego.

Stwierdzona w obecnej kontroli nieprawidtowo$¢ oznacza, Zze nie zostat
zrealizowany wniosek NIK o przestrzeganie ustalonych w KPRM procedur
dotyczacych udzielania dotacji na realizacje zadan publicznych w trybie art. 11b
udpp, sformutowany po kontroli wykonania budzetu paristwa w 2020 r. w cze$ci 16.

Zdaniem NIK, dysponowanie $rodkami  publicznymi, w  szczegdlnosci
przyznawanymi organizacjom pozytku publicznego, powinno zawsze odbywac sie
na podstawie odpowiednich procedur, by¢ transparentne i udokumentowane.

(akta kontroli str. 319-337, 531-550, 566-574, 614-629, 1008-1078, ptyta CD 2)

2. W przypadku pieciu z 10 zbadanych umoéw realizowanych w 2021 r. przez CIR,
na taczng kwote 2 251,8 tys. zt, przekroczono zakres upowaznienia zawartego
w§ 14 ust. 1 Regulaminu organizacyjnego Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
i naruszono pkt 11.2.1 procedury B3.3.3 Udzielanie zaméwien.

Zgodnie z § 14 ust. 1 pkt 2 Regulaminu organizacyjnego KPRM upowaznia sie
dyrektorow komorek organizacyjnych Kancelarii oraz ich zastepcow do zaciggania
zobowigzan o wartosci nieprzekraczajacej kwoty 130 000 ztotych (bez podatku od
towardw i ustug) w odniesieniu do zamdwien udzielanych po dniu 31 grudnia 2020 r.
— w sprawach nalezacych do zakresu dziatania kierowanej komdrki organizacyjnej
Kancelarii. Zgodnie z procedurg nr B3.3.3 do karty procesu nr B3.3 wersji nr 3.0
z dnia 2 stycznia 2019 r. pkt 11.2.1, komérka inicjujgca uzyskuje podpis na umowie
osoby upowaznionej do jej zawarcia z ramienia KPRM oraz Wykonawcy
wylonionego w ramach zrealizowanego zamdwienia publicznego.

Ustalono, ze Dyrektor CIR zawart we wrze$niu 2021 r. pie¢ umoéw na zakup czasu
antenowego w telewizji, radiu, prasie i internecie w celu publikacji materiatow
informacyjnych  dotyczacych  kampanii  spotecznej nt. Polskiego tadu*
z przekroczeniem zakresu upowaznienia do zaciggania zobowigzan, wynikajacego
z§ 14 ust. 1 pkt 2 Regulaminu organizacyjnego KPRM. Do ww. uméw zatgczono
upowaznienie do zawierania umow dotyczacych koronawirusa COVID-19 z dnia
9marca 2020 r., do wartoSci wskazanej w zaakceptowanych przez Dyrektora
Generalnego wnioskach o udzielenie zaméwienia publicznego (procedura B3.3.2 -
Przygotowanie do udzielania zaméwien do karty procesu B3.3 w wersji 3.0
z 2 stycznia 2019 r.). Powyzsze upowaznienie nie obejmowato swoim zakresem

40 nr 1276/CIR/2021/1 z Radio Muzyka Fakty Grupa RMF z 14.09.2021 r. na kwote wynagrodzenia nie wyzszg niz
450 000,00 zt; nr 1276/CIR/21/2 z TIME S.A. z 14.09.2021 r., na kwote wynagrodzenia nie wyzsza niz 450 000,00 zt brutto;
1278/CIR/2021/1 z Telewizjg Polskg S.A. z 14.09.2021 r. na kwote wynagrodzenia nie wiecej niz 401 799,57 1zt
1278/CIR/2021/2 z Telewizjg Polska S.A. z 27.09.2021 r. na kwote wynagrodzenia nie wigcej niz 300 000,00 zk
1278/CIR/2021/3 z Telewizjg Polsat z 14.09.2021 r. na kwote wynagrodzenia nie wigcej niz 650 000,00 zt - na emisje
spotéw w ramach kampanii spotecznej nt. Polskiego tadu.
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publikacji materiatow informacyjnych dotyczacych kampanii spotecznej nt. Polskiego
tadu.

Jak wyjasniono, do umdw omytkowo zatgczono niewtasciwe upowaznienie. Zarowno
Centrum Informacyjne Rzadu przygotowujace umowe, jak i Departament Prawny
opiniujgcy umowe pod katem formalno-prawnym, miaty prze$wiadczenie, ze
udzielone upowaznienie obejmuje ogdiny zakup czasu antenowego w radiu
I telewizji. Kwestia ta wynikfa juz przy przygotowywaniu kolejnych umow i wiasciwe
upowaznienie do podejmowania, w imieniu Dyrektora Generalnego KPRM,
czynnosci zwigzanych z udzieleniem zamowien dot. zakupu czasu antenowego lub
audycji od dostawcow audiowizualnych lub radiowych ustug medialnych zostato
udzielone przez Dyrekiora Generalnego KPRM. W tym upowaznieniu zostaty
rowniez potwierdzone wszystkie czynnosci dokonane przed dniem jego udzielenia.

(akta kontroli str. 137-197, 431-442, 846-958, 1008-1078, ptyta CD 2)

3. KPRM nie zapewnita Instytutowi Srodkéw niezbednych do realizacji zadan
statutowych w pierwszych miesigcach jego funkcjonowania, co byto dziataniem
nierzetelnym.

Na podstawie art. 13 ust. 1 i 2 ufp, zarzadzeniem nr 12 Prezesa Rady Ministrow
zdnia 16 lutego 2021 r.41 zostata utworzona jednostka budzetowa - Instytut De
Republica, ktorej Dyrektor jest dysponentem $Srodkéw budzetu panstwa trzeciego
stopnia podlegtym bezposrednio dysponentowi czesci 16. Szczegotowy zakres
dziatania Instytutu zostat okreslony w statucie, stanowigcym zatgcznik do ww.
zarzadzenia. Zgodnie z § 1 ust. 2 ww. zarzadzenia, IDR miat rozpoczac¢
funkcjonowanie z dniem 22 lutego 2021 r. Ponadto, zgodnie z art. 12 ust. 2 w zw.
zart. 13 ust. 4 ufp, tworzac jednostke budzetowg organ nadaje jej statut oraz
okresla mienie przekazywane tej jednostce w zarzad.

Ustalono, ze KPRM nie przekazata Instytutowi mienia w postaci lokalu na siedzibe,
jak tez niezbednego wyposazenia. Pan tukasz Schreiber, Minister — Cztonek Rady
Ministrow wyjasnit m.in., ze KPRM nie dysponowafta mieniem, ktére mozna byto
przekazac Instytutowi na potrzeby podstawowej dziafalnosci (...) IDR zostat
wyposazony w odpowiedni budzet, niezbedny do samoorganizacji, w tym nabycia
mienia.

Szef KPRM zatwierdzit plan finansowy dochodow i wydatkow Instytutu na 2021 r.
w dniu 18 maja 2021 r., a pierwsze Srodki zostaty przekazane IDR 25 czerwca
2021 ., tj. dopiero po uptywie ponad czterech miesiecy od dnia, w ktorym miat
rozpocza¢ funkcjonowanie IDR. Skutkiem tego byt brak mozliwosci prowadzenia
dziatalnosci statutowej w pierwszych miesigcach od powotania IDR. Wyptata
wynagrodzen dla Dyrektora oraz Czlonkéw Rady Naukowej IDR (powotanych
w marcu 2021 r.) nastapita dopiero odpowiednio w czerwcu i w lipcu 2021 r.

Pan tukasz Schreiber, Minister — Czlonek Rady Ministrow wyjasnit m.in., ze
ustalenie daty rozpoczecia dziatalno$ci Instytutu na 22 lutego 2021 r. umozliwiato
niezwloczne powotanie kierownictwa IDR, a tym samym umozliwiato podjecie prac
zmierzajacych do opracowania zestawienia wydatkow biezacych i majatkowych,
a w konsekwenciji takze planu finansowego. W okresie od utworzenia Instytutu do
czasu faktycznego rozpoczecia dziatalno$ci statutowej, kierownictwo tego Instytutu
podejmowato konieczne dziatania organizacyjne, w tym prowadzgce do pozyskania
lokalu na siedzibe Instytutu, przy uwzglednieniu potrzeb Instytutu wynikajgcych
z planowanej do zatrudnienia liczby pracownikéw oraz z przedmiotu dziatalnoSci.
W okresie od 22 lutego 2021 r. do 25 czerwca 2021 r. Instytut De Republica
wspolnie z Kancelarig Prezesa Rady Ministrow oraz z Ministerstwem Finansow

41 Zarzadzenie Nr 12 Prezesa Rady Ministrow z 16 lutego 2021 r. w sprawie utworzenia Instytutu De Republica (M.P. poz. 194
i 286).
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prowadzit dziafania zmierzajgce do uruchomienia srodkow z odpowiednich rezerw
budzetu panstwa, ktére nastepnie umozliwity nabycie mienia.

Ponadto podat m.in., Ze immanentng cze$cig sktadowg dziatalno$ci kazdej jednostki
budzetowej jest takze administracyjna oraz finansowa obstuga jej zadan
merytorycznych. W okresie od 22 lutego 2021 r. do dnia pozyskania Srodkow
finansowych koniecznych do prowadzenia dziatalno$ci w IDR toczyty sie prace
organizacyjno-administracyjne. Jednym z ich podstawowych elementéw byto
opracowywanie zestawienia wydatkow biezacych i majgtkowych IDR na rok 2021
i nastepnie, na jego podstawie, planu finansowego dochodéw i wydatkéw IDR na
rok 2021. IDR zostat wyposazony w $rodki finansowe, ktore pozwolity mu na
samodzielne nabycie koniecznego mienia. Takie dziatanie pozwolito na dokonanie
zakupow z zachowaniem kryteriow celowosci i gospodarno$ci, poniewaz powotane
kierownictwo IDR mogto precyzyjnie okreslic sktadniki mienia niezbedne do
prowadzenia dziatalnoSci  statutowej.  Zestawienie  wydatkow  biezacych
i majatkowych IDR na rok 2021, zostato opracowane staraniem kierownictwa IDR.
Podstawe dla poszczegblnych rodzajow oraz wysokosci wydatkéw stanowity
zidentyfikowane potrzeby IDR, mierzone planowang liczbg pracownikéw,
tj. docelowo 30 etatéw okreslonych w OSR do zarzadzenia nr 12 Prezesa Rady
Ministrow z dnia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lutego 2021 r. w sprawie
utworzenia IDR, jak rowniez obowigzkiem realizacji powierzonych tym aktem
prawnym zadan, ktorych szczegdtowy przedmiot, zakres, sposéb tworzenia
i wykonania, pozostawat do decyzji Dyrektora i Zastepcy Dyrektora tego Instytutu —
w ramach statutowej dziatalnosci, przy jednoczesnym uwzglednieniu mozliwosci
personalno-organizacyjnych oraz czasu, w ktorym miaty by¢ one wykonane.

(akta kontroli str. 120-122, 411-417, 431-442, 1008-1078, ptyta CD 2)

NIK zauwaza, Zze zadna jednostka organizacyjna nie moze wypetniaC swoich
obowigzkow statutowych bez substratu majatkowego, niezbednego do realizacii
zadan*2. Brak jego zapewnienia w pierwszych miesigcach funkcjonowania Instytutu
skutkowat zwtokg w faktycznym rozpoczeciu dziatalno$ci statutowej przez IDR.

4. Dysponent czesci 16 budzetu paristwa wprowadzit na etapie prac planistycznych
zwigzanych z nowelizacjg ustawy budzetowej na 2021 r. wydatki w kwocie
200 000,0 tys. zt z przeznaczeniem na zwiekszenie dotacji celowej dla RARS, na
realizacje zadan wspierajgcych proces rehabilitacji osob niepetnosprawnych,
okreSlonych w art. 7 ust. 1 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych, mimo ze ze wzgledu na potrzebe zmiany tej
ustawy nie byto mozliwosci zrealizowania tych zadan, a tym samym wydatkowania
$rodkow finansowych w 2021 r.

Dysponent cz. 16 budzetu panistwa pismem z dnia 16 wrze$nia 2021 r. zwrécit sie
do Ministra Finansow o zwiekszenie wydatkéw w zakresie budzetu cz. 16 - KPRM
o kwote 200 000,0 tys. zt z przeznaczeniem na dotacje dla RARS. W uzasadnieniu
tego wniosku stwierdzit, Zze potrzeba zwigkszenia wydatkow zwigzana jest ze
zdiagnozowang sytuacjg obywateli z niepetnosprawno$ciami oraz ich rodzin oraz
wzwigzku z faktem, Ze opiekunowie nie majg zapewnionej dostatecznej
dostepnosci do catej gamy przedmiotow ortopedycznych, urzadzen rehabilitacyjnych
i asystujgcych oraz  wysoko zaawansowanych technologicznie  sprzetdw
kompensacyjnych. Wobec tego planowane jest uruchomienie systemu
udostepniania, w ktérym powinna by¢ dostepna cata gama przedmiotow, urzadzen
i technologii  wspomagajacych, odpowiadajacych jednoczesnie w  sposéb
kompleksowy i zindywidualizowany na potrzeby oséb z niepetnosprawnosciami.

42 Uzasadnienie wyroku (I OSK 372/15).



W wyniku nowelizacji ustawy budzetowej, plan wydatkow czesci 16 zostat
zwigkszony o wnioskowang kwote.

W grudniu 2021 r. kwota w wysokosci 200 000,0 tys. zt zostata zgloszona do
Ministra Finansow, do wpisania do wykazu wydatkdw, ktdre nie wygasajg z uptywem
roku 2021. W uzasadnieniu wniosku wskazano, ze wydtuzenie terminu realizacji
przedmiotowego zadania i zwigzanych z nim wydatkéw wynika z koniecznosci
przeprowadzenia nowelizacji ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych. Zmiana ma polega¢ na nadaniu podstawy
prawnej dziataniom RARS, takim jak zakupy towaréw i ustug, systemow
informatycznych potrzebnych do obstugi klientow wypozyczalni oraz dystrybucji do
klienta ostatecznego. Ponadto lista asortymentowa nie zostata jeszcze finalnie
okreslona przez jednostki zlecajace. Rowniez wskazano, ze w zwigzku z realizacjq
zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19 oraz sytuacji popytowo-
podazowej nie ma mozliwosci przeprowadzenia procesu zakupow w  trybie
konkurencyjnym na okreslony asortyment do konica 2021 roku. Minister Finanséw
ujat w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 2021 r.
w sprawie wydatkow budzetu panstwa, ktore w roku 2021 nie wygasajg z uptywem
roku budzetowego, m.in. kwote 200 000,0 tys. zt.

Zdaniem NIK, $wiadczy to o nierzetelnym planowaniu wydatkéw na etapie prac nad
nowelizacjg ustawy budzetowej. Wydatki na realizacje tego zadania powinny by¢
zaplanowane w budzecie cz. 16 na rok 2022, skoro we wniosku o przeniesienie na
wydatki niewygasajace stwierdzono, ze aby zadania mogly byC realizowane,
a w rezultacie by mozliwe byto wykonanie wydatkéw przez RARS, potrzebne sg
zmiany w ustawie o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu o0séb
niepetnosprawnych, to w pierwszej kolejnosci powinny by¢ te zmiany wprowadzone,
a w nastepstwie wprowadzenia niezbednych zmian prawnych, dysponent czeSci
budzetowe] powinien wystepowaC z wnioskami 0 zwigkszenie ponoszonych
wydatkéw w ramach danej cze$ci. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze rownolegle do
procedowanej zmiany ustawy budzetowej na rok 2021 r. prowadzone byty prace
planistyczne nad budzetem roku 2022. Majac na uwadze powyzsze okoliczno$ci,
w ocenie NIK, nie byto moZliwe faktyczne rozpoczecie dziatan w 2021 r. w zakresie
zadania, na ktore te srodki zostaty zaplanowane. Do dnia zakonczenia kontroli NIK,
nie przedtozono w tej kwestii wyjasnien.

(akta kontroli str. 113-117, 407-410, 1984-1998, 2038-2070, ptyta CD 5)

5. Dziatania zmierzajgce do zablokowania niewykorzystanych $rodkéw w kwocie
640,0 tys. zt przeznaczonych na realizacje zadania inwestycyjnego ,Przebudowa
sieci teleinformatycznej w skrzydle A w budynku KPRM” realizowano ze zwtoka,
co byto dziataniem nierzetelnym.

Odbior koncowy robdt w ramach realizacji ww. zadania zostat przeprowadzony
w dniu 11 sierpnia 2021 r. Tego dnia zostata réwniez wystawiona przez wykonawce
ostatnia faktura z tytutu ptatnosci za realizacje tego zadania. W dniu 7 wrzesnia
2021 r. Biuro Dyrektora Generalnego sporzadzito projekt pisma skierowanego do
Dyrektora BBF, w ktorym wskazato, Ze srodki w wysokosci 640,0 tys. zt na realizacje
ww. zadania inwestycyjnego nie zostang wykorzystane. Decyzja o zablokowaniu
planowanych wydatkéw budzetowych w czesci 16 na kwote 640,0 tys. zt zostata
podjeta przez Szefa KPRM w dniu 24 listopada 2021 r.43.

Dyrektor Generalny KPRM wyjasniajac przyczyne opdznienia w podjeciu decyzji
0 blokadzie ww. wydatkow wskazat na bardzo duzg liczbe wnioskow, decyzji, zmian

43 Decyzja BBF.WPA.3111.27.2.2021.GF, wydana na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 2 ufp, w zwigzku
z powstatymi oszczedno$ciami i niepeinym wykorzystaniem $rodkéw zaplanowanych na realizacje ww. zadania.
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planu oraz sprawozdan, ktére wptynety do stuzb finansowych KPRM w [V kwartale
2021r.

Zdaniem NIK, podjecie decyzji w sprawie blokowania planowanych wydatkow
dopiero w dniu 24 listopada 2021 r., majac na uwadze, iz pracownicy KPRM juz
w sierpniu 2021 r. posiadali wiedze, ze srodki te nie zostang wykorzystane,
stanowito nieuzasadnione opdznienie uniemozliwiajgce wykorzystanie tych Srodkow
przez ministra wiasciwego ds. budzetu panistwa w okresie do dnia 24 listopada
2021 r. na inny cel.

(akta kontroli str. 94-112, 2038-2070, ptyta CD 5)

6. KPRM podpisata umowy z COAR w lutym 2021 roku, tj. miesigc po rozpoczeciu
Swiadczenia przez COAR ustug w zakresie administrowania i zarzadzania
nieruchomosciami oraz $wiadczenia ustug przewozu, co byto dziataniem
nierzetelnym.

Umowa nr 112/BDG/2021 w zakresie $wiadczenia ustug: administrowania
i zarzadzania nieruchomo$ciami, gospodarczej, sprzatania i porzadkowej,
kancelaryjnej, kwiaciarskiej, portierskiej, gastronomicznej, obstugi biblioteki
rzadowej, zostata zawarta pomiedzy KPRM a COAR w dniu 10 lutego 2021 r.
Zgodnie z § 6 ust. 1 umowy, zostata ona zawarta na czas okre$lony od 1 stycznia
do 31 grudnia 2021 r. Natomiast umowa nr 54/BDG/2020 w zakresie $wiadczenia
ustug przewozu osob i rzeczy zostata zawarta pomiedzy KPRM a COAR w dniu
1 lutego 2021 r. Zgodnie z § 1 ust. 4 umowy, zostata ona zawarta na czas okre$lony
od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2021 r. W umowach tych zostata
okreslona wysoko$¢ wynagrodzenia z tytutu $wiadczonych ustug.

Majac na uwadze powyzsze uregulowania, umowy na $wiadczenie zaréwno ustug
wymienionych w umowie nr 112/BDG/2021 jak i w umowie nr 54/BDG/2020 powinny
zosta¢ podpisane przed dniem rozpoczecia Swiadczenia opisanych w nich ustug.
Podpisanie umdw, w ktorych okreslono wysokos¢ wynagrodzenia dla COAR z tytutu
$wiadczonych ustug, miesigc po rozpoczeciu ich $wiadczenia powodowato, ze do
czasu ich podpisania, KPRM nie miata wiedzy odnosnie wysoko$ci Srodkow, jakie
bedzie wydatkowata z tytutu Swiadczenia ustug zleconych przed dniem podpisania
umow.

Nalezy rdwniez wskaza¢ na § 7 Statutu COAR stanowigcy, ze dziatalno§¢ COAR
prowadzona na rzecz KPRM ma charakter odptatny, wedtug cen ustalonych
w drodze umowy zawartej na dany rok budzetowy, a takze § 34 ust. 6 Statutu, gdzie
okreslono, ze szczegdtowe prawa i obowigzki COAR oraz KPRM wynikajace
z powierzenia administrowania i zarzadu nieruchomosciami okres$li odrebna umowa.

Z wyjasnien Dyrektora Generalnego KPRM wynika, ze na podpisanie umoéw
w terminie po rozpoczeciu $wiadczenia przedmiotowych ustug przez COAR miaty
wptyw m.in. nastepujace czynniki: panujgca sytuacja epidemiologiczna, dodatkowe
obcigzenie zadaniami zwigzanymi z przeprowadzanymi inwentaryzacjami
realizowanymi na przetomie roku 2020 i 2021, negocjowanie wynagrodzenia dla
COAR, nieobecnos¢ jednego z dwéch pracownikdw realizujgcych zadania z tego
zakresu. Ponadto Dyrektor Generalny wskazat, ze podstawg do okreslenia
wynagrodzenia COAR za ustugi $wiadczone w styczniu 2021 r. byly postanowienia
umowy Nr 112/BDG/2021 na zarzadzanie i administrowanie nieruchomosciami oraz
Swiadczenie innych ustug na rzecz Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, zawarte]
pomiedzy KPRM a COAR w dniu 10 lutego 2021 r. (§ 3 ust. 1i 2 umowy). Natomiast
podstawe okreslenia wynagrodzenia za styczen 2021 r. do umowy przewozu nr
54/BDG/2020 stanowita faktyczna realizacja ustug $wiadczonych przez COAR na
rzecz KPRM, ktéra zostata potwierdzona poprzez zawarcie umowy, co nastepnie
zostato odzwierciedlone w zatacznikach do faktury za styczen 2021 r.
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Zdaniem NIK, podpisanie umow po rozpoczeciu $wiadczenia ustug byto nierzetelne,
gdyz KPRM nie miata jeszcze wiedzy co do ostatecznej wysokosci wynagrodzenia,
Z uwagi na toczace sie po rozpoczeciu swiadczenia ustug negocjacje w sprawie
postanowien umow dotyczacych tej kwestii.

(akta kontroli str. 94-112, 311-318, 2334-2388, ptyta CD 6)

7. W przypadku szeSciu z 45 badanych dowodow ksiegowych, na taczng kwote
4 802,2 tys. zt, nierzetelnie sporzadzono formularze do ich opisu. W formularzach
tych wskazano btedng podstawe prawng udzielonego zaméwienia, ktorego dotyczyt
dowod ksiegowy.

Zgodnie z Instrukcjg obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych w KPRM#4, dowody
ksiegowe stanowigce podstawe do zaptaty, poddawane sg réznym rodzajom kontroli
majacych na celu ustalenie prawidtowosci operacji gospodarczych przedstawionych
w dowodach ksiegowych oraz prawidtowosci zawartych w nich danych (§ 5 ust. 1
Instrukcji). Prawidtowos¢ wykonywanych w KPRM operacji gospodarczych oraz
dowoddw ksiegowych stwierdzajacych ich przeprowadzenie potwierdzana jest m.in.
przez pracownikow komorek organizacyjnych wiasciwych merytorycznie — kontrola
merytoryczna, polegajaca na sprawdzeniu, czy dane zawarte w dowodzie sg zgodne
z faktycznym przebiegiem operacji gospodarczej oraz czy operacja zostata
przeprowadzona prawidtowo. Przeprowadzenie tej kontroli, zgodnie z ww.
Instrukcja, potwierdzane jest poprzez wypetnienie formularza do opisu dowoddéw
ksiegowych, wedtug wzoru stanowigcego zatacznik nr 3a do Instrukcji. Osoba
dokonujgca kontroli merytorycznej w opisie dowoddw ksiegowych opisuje przedmiot
zamowienia poprzez wskazanie m.in. podstawy prawnej udzielonego zamowienia
(tj. wskazania konkretnego przepisu ustawy pzp lub npzp, na podstawie ktdrego
zostato udzielone zamdwienie).

W czterech przypadkach osoba dokonujaca kontroli merytorycznej btednie wskazata
w formularzu do opisu dokumentéw, ze podstawg prawng udzielenia zamdwienia
byt art. 6 lub 6a ustawy o przeciwdziataniu i zwalczaniu COVID-19, w sytuacji gdy
zamdwienie zostato udzielone na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 npzp*; w jednym
przypadku w formularzu do opisu dowodow ksiegowych wskazano, ze podstawg
udzielenia zamowienia byt art. 6a ustawy o przeciwdziataniu i zwalczaniu COVID-19,
w sytuacji gdy zamoéwienie zostato udzielone na podstawie art. 4 pkt 3 lit. h) pzp*;
w ostatnim przypadku w formularzu do opisu dowodow ksiegowych wskazano, ze
podstawg udzielenia zamdwienia byt art. 6a ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
0 przeciwdziataniu i zwalczaniu COVID-19, w sytuacji gdy zamdwienie zostato
udzielone na podstawie art. 39 pzp*'.

Z wyjasnien Dyrektora Generalnego KPRM wynika, ze w ww. formularzach do opisu
dowodow ksiegowych omytkowo wskazano btedng podstawe prawna.

(akta kontroli str. 94-112, 2005-2023, 2038-2070, ptyta CD 5)

8. Przy udzieleniu zamdwienia publicznego na ustugi doradztwa wizerunkowego dla
kierownictwa KPRM na taczng kwote 108,7 tys. zt odstgpiono od przeprowadzenia
badania rynku, pomimo ze w uzasadnieniu wniosku o udzielenie tego zamdwienia
podano, ze: nie przewiduje sie odstgpienia od badania rynku lub wykonania badania
rynku niezgodnie z procedurg. Nie sporzadzono réwniez notatki uzasadniajacej brak
przeprowadzenia badania rynku. Byto to niezgodne z Kartg procesu B.3.3,
procedurg B3.3.2 w wers;ji 4.0.

4 Instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw stanowi zatacznik nr 1 do karty procesu B4 4.

4 Dotyczy nastepujacych faktur: Faktura VAT nr 1890000143 na kwote 1 033,8 tys. zt MEM 2021/02/259; Faktura VAT nr
211004401 na kwote 999,9 tys. zt MEM 2021/05/518; Faktura VAT nr F21052007 na kwote 1499,2 tys. zt MEM
2021/05/516; Faktura VAT nr 0800257984 na kwote 497,6 tys. zt MEM 2021/06/65.

4 Dotyczy Faktury VAT nr 1400790221 na kwote 261,4 tys. zt MEM 2021/02/264.

47 Dotyczy Faktura VAT nr 0001/06/21/FVC na kwote 510,2 tys. zt MEM 2021/06/294.
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Opis stanu
faktycznego

Zgodnie z ww. procedurg, do sporzadzenia wniosku o udzielenie zaméwienia
publicznego, konieczne jest przeprowadzenie badania rynku z zastosowaniem
kryterium spotecznego o wadze nie mniejszej niz 20% oraz pozyskanie co najmniej
3 ofert na realizacje zamoéwienia. Jezeli zamowienie jest pilne, nalezy pozyskac co
najmniej 2 oferty. W uzasadnionych przypadkach mozliwe jest odstapienie od
przeprowadzania badania rynku. Nie prowadzi sie badania rynku dla zamdwien
udzielanych przez IGB. Jezeli z przyczyn obiektywnych (np. dokonywanie zakupow
w sklepie stacjonarnym lub internetowym) nie jest mozliwe uzyskanie wskazanej
losci ofert lub przeprowadzenie badania rynku z zastosowaniem kryterium
spotecznego, nalezy to opisa¢ w tre$ci wniosku o udzielenie zaméwienia.

(akta kontroli str. 304-306, 1166-1174, 1333-1605, ptyta CD 1)

W ocenie Dyrektora Generalnego KPRM, z uwagi na charakter ustugi, niemozliwe
byto badanie rynku.

(akta kontroli str. 304-305)

NIK nie podziela stanowiska KPRM, albowiem rozeznanie rynku byto mozliwe,
abrak jego rozeznania nie dawat gwarancji, czy dokonano wyboru
najkorzystniejszej oferty.

9. W 2021 r. przy wyborze wykonawcy na udzielenie zamowienia publicznego
ponizej 30 tys. euro na zakup maseczek ochronnych, w siedmiu z 12 udzielonych
zamoOwien na faczng kwote 64,7 tys. zt nie przestrzegano procedury B 3.3.2
w zakresie dokumentowania przeprowadzenia badania rynku przy wyborze
wykonawcy.

Zgodnie z kartg procesu B.3.3, procedurg B 3.3.2 w wersji 4.0 (wewnetrzna
instrukcja KPRM), w przypadku wnioskéw, ktére nie bedg realizowane
jednorazowym zakupem, dopuszcza sie, aby komorka realizujgca wniosek
przeprowadzata badania rynku bezpo$rednio przed zakupem. Komédrka ta jest
zobowigzana gromadzi¢ dokumentacje z badania rynku. W uzasadnieniu wniosku
0 udzielenie zamédwienia publicznego na zakup maseczek ochronnych stwierdzono,
ze w przedmiotowym zaméwieniu nie przewiduje sie odstapienia od badania rynku
lub wykonania badania rynku niezgodnie z procedurg i ze zakup bedzie realizowany
sukcesywnie z roznych zrodet, od réznych dostawcoéw, w zaleznoSci od biezacych
potrzeb i dostepnosci.

(akta kontroli str. 1137-1165, 1333-1605, ptyta CD 1)

Jak wyjasnit Dyrektor Generalny KPRM: sformalizowanie procesu zakupowego
spowodowatoby opoznienie w podejmowaniu decyzji, co z kolei wobec ogromne;
dynamiki tego rynku niweczytoby mozliwo$¢ dokonania tych niezbednych zakupdw.

(akta kontroli str. 280-281)

NIK nie podziela tego stanowiska, albowiem brak udokumentowania rozeznania
rynku czyni caty proces zamowienia publicznego nietransparentnym i budzi
uzasadniong watpliwo$é, czy faktycznie dokonano badania rynku oraz czy
dokonano wyboru najkorzystniejszej oferty.

2.2 Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich w czesci 16 zostaty zrealizowane w 2021 r.
w kwocie 13 095,6 tys. zt, co stanowito 45,3% planu po zmianach (28 917,5 tys. zt)
i byly wyzsze 0 139% (3 659,3 tys. z}) od wydatkow zrealizowanych w roku 2020
(9 436,3 tys. zt). Srodki te wykorzystano na realizacje projektow w ramach PO WER
— plan po zmianach 17 022,2 tys. zt - wykonanie 13 054,5 tys. zt oraz Programu
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Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (dalej: POIiS) - plan po
zmianach 11 895,3 tys. zt - wykonanie 41,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 283-285)

Tak niskie wykonanie wydatkéw dotyczacych POIiS wynikalo z tego, ze $rodki
z Programu zostaty zgtoszone w ramach planowania budzetu srodkéw europejskich
przed podpisaniem umowy na dofinansowanie i przed wyborem generalnego
wykonawcy realizacji zadania pt. ,Zwiekszenie efektywnosSci energetycznej
budynkéw administracji rzadowej”. Jak wynika z wyjasnien Dyrektora BBF KPRM,
na owczesnym etapie planowania nie bylo mozliwe szczegdtowe przedstawienie
wydatkéw w poszczegolnych latach realizacji projektu.

(akta kontroli str. 283)

Jak wynika z wyjasnien Dyrektora BBF, powodem niepetnego wykonania planu
wydatkéw w ramach PO WER byt przediuzajacy sie proces oceny projektow i brak
wyptat zaliczek dla Beneficjentéw. Niewykorzystane Srodki w kwocie 3 899,7 tys. zt
zostaty w grudniu 2021 r. zgtoszone do zablokowania w ramach Dziatania 2.16 PO
WER. Srodki te zaplanowane byly na wypfate zaliczek dla Beneficjentow Dziatania
2.16 PO WER. Oszczednos¢ wynikata z przesuniecia na 2022 r. realizacji projektow
w ramach nowego konkursu nr POWER.02.16.00-IP.06-00-016/21 pn.
,Podnoszenie kompetencji eksperckich przedstawicieli organizacji pozarzadowych
w zakresie niezbednym do prawidtowego udziatu w procesie stanowienia prawa”.
Dtuzszy niz planowano proces oceny projektow wynikat ze znacznej liczby
wnioskow ztozonych w ramach naboru oraz wydtuzonej procedury odwotawczej,
w tym z wnioskow o wydtuZenie terminu na ztozenie protestu z uwagi na utrudnienia
spowodowane przez COVID-19. Konkurs zostat rozstrzygniety 10 grudnia 2021 r.,
w zwigzku z czym rozpoczecie realizacji projektow oraz wyptata transz
dofinansowania zostaty przesuniete na rok 2022.

(akta kontroli str. 283-285)

Ponadto — jak wyjasnit Dyrektor BBF — istotne spowolnienie wydatkowania $rodkéw
w ramach projektow dofinansowanych w ramach Dziatania 2.16 wynikato z epidemii
COVID-19. Beneficienci przesuwali zaplanowane w ramach projektéw szkolenia,
badz tez organizowali je w formie zdalnej, co powodowato spadek kosztow
organizacji szkolen. W ramach kilku projektow, z uwagi na sygnaty o potencjalnych
nieprawidtowosciach, wzmozono czynnosci kontrolne, co byto podstawg do
wstrzymania wyptaty Srodkow.

(akta kontroli str. 284)

W ramach PO WER wydatki budzetu $rodkéw europejskich w 2021 r. zostaty
poniesione na projekty: ,Procedury bez barier” (291,0 tys. zt), ,Wspdipraca na rzecz
dostepno$ci — szkolenia dla koordynatoréw” (3 073,0 tys. zt), ,Przyjazny urzad -
szkolenia z zakresu dostepno$ci cyfrowej” (1 578,0 tys. zt).

(akta kontroli str. 283-285)

Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-28 UE z wykonania planu
wydatkéw budzetu Srodkdéw europejskich, w czesci 16 - KPRM limity wydatkéw nie
zostaty przekroczone. Dysponent czesci 16, w zwigzku z nadmiarem $rodkéw, na
podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 2 ufp, w okresie objetym kontrolg
podjat cztery decyzje o blokowaniu wydatkéw budzetu Srodkdw europejskich na
taczng kwote 15 805,6 tys. zt. Blokady dokonano po oszacowaniu nadmiaru
posiadanych $rodkéw i wystapieniu przestanek uzasadniajacych ich blokowanie.
Ustalono, ze kwoty wydatkdéw z budzetu $rodkow europejskich zrealizowane przez
KPRM, wykazane w ksiegach rachunkowych byly zgodne z informacjg
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

o zrealizowanych  pfatno$ciach, przekazang dysponentowi przez  Bank
Gospodarstwa Krajowego.

(akta kontroli str. 1206-1207)

Szczegotowym badaniem — pod katem prawidtowosci — objeto wydatki biezace
dobrane celowo (pie¢ dowoddw ksiegowych dobranych wedtug najwyzszej
warto$ci), poniesione w 2021 r. przez KPRM z budzetu $rodkoéw europejskich
w kwocie 5 400,1 tys. zt, tj. 41,2 % wydatkéw budzetu Srodkow europejskich
wczesci 16. W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkow
dokonywano zgodnie z  planami rzeczowymi i finansowymi realizowanych
projektow. Badanie wydatkow w zakresie kwalifikowalnosci wykazato, ze zostaty one
poniesione zgodnie z kategoriami wydatkow oraz we wtasciwych terminach. Wydatki
te poniesiono m.in. na realizacje programéw: PO WER 2014-2020 - Przyjazny Urzad
- szkolenie z zakresu dostepnosci cyfrowej. Przygotowanie, organizacja
i przeprowadzenie szkolen z zakresu dostepnosci cyfrowej zatrudnionych
w administracji publicznej” oraz PO WER 2014-2020 - Europejski Fundusz
Spoteczny - Zarzadzanie projektami wedlug PMBOK@Guide.

(akta kontroli str. 1192-1201, 1333-1605, ptyta CD 1)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3 Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci i nadzér

W efekcie zrealizowanych w czesci 16 — KPRM wydatkéw majatkowych w tacznej
kwocie 64 566,8 tys. zt, w szczegdInosci:
e udzielono wsparcia podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych,
przekazujac dotacje celowe w tacznej kwocie 50 210,6 tys. zt, w tym m.in. dla:
~ Stowarzyszenia Diakonia Ruchu Swiatto-Zycie na dofinansowanie realizacji
zadania publicznego pn. ,Etap | budowy: Centrum Krucjaty Wyzwolenia
Cztowieka” (9 238,2 tys. zt),

- Diecezji Kaliskiej na dofinansowanie realizacji zadania publicznego pn.
,Budowa hali sportowej przy Technikum im. Sw. Jézefa w Kaliszu — Il etap”
(5983,0 tys. zt),

- Fundacji Hospicjum dla Dzieci na dofinansowanie realizacji zadania
publicznego pn. ,Budowa domu opieki wyreczajacej przy wroctawskim
hospicjum dla dzieci” — etap 2 stan surowy zamkniety (3 500,0 tys. zt),

- Fundacji Lux Veritatis na dofinansowanie realizacji zadania publicznego pn.
,Park pamieci w Toruniu — budowa postumentow ku czci Polakdw
ratujgcych Zydéw w czasie Il wojny $wiatowej i utworzenie wystawy
czasowej” (3 000,0 tys. zt),

e udzielono dotacji celowej dla NIW-CRSO (6 458,6 tys. zt),
e przekazano panstwowej jednostce budzetowej — IDR srodki na zrealizowanie

zakupow inwestycyjnych (576,8 tys. z),

e wramach wydatkow majatkowych w KPRM w kwocie 4 863,4 tys. zt:

- zakupiono i zamontowano wielkoformatowg $ciane medialng z osprzetem
zapewniajacg wkasciwg oprawe wydarzen medialnych z udziatem cztonkdw
kierownictwa KPRM, wdrozono system do zarzadzania i alertowania
zdarzen bezpieczenstwa informatycznego (SIEM), rozbudowano system
zarzadzania kluczami, zakupiono méwnice konferencyjne wykorzystywane
podczas wystagpien publicznych cztonkow kierownictwa KPRM,

- w budynku KPRM przy Al. Ujazdowskich przebudowano sie¢
teleinformatyczna, dzieki czemu uzyskano zintegrowang = sie¢
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teleinformatyczna, dokoriczono rozpoczety w latach wezes$niejszych remont
ogdInodostepnych fazienek zlokalizowanych przy gtéwnej klatce schodowej
skrzydta A budynku.

Z powodu pandemii, a takze przedtuzajacych sie postepowan o wylonienie
wykonawcy, realizacje czeSci zadan inwestycyjnych w KPRM w wysokoSci
3556,9 tys. zt, w ramach wydatkéw dysponenta Il stopnia, przeniesiono na rok
2022 na wydatki, ktore nie wygasajq z uptywem 2021 r.

(akta kontroli str. 74-86, 473-515, 296-300, 1938-1983, 2038-2070, 2334-2388,
ptyta CD 5 6)

Nadzér Prezesa Rady Ministrow nad jednostkami finansowanymi z cz. 16 byt
realizowany przez wyznaczone do tego komorki organizacyjne KPRM.
Sprawozdania, faktury, rachunki byly kazdorazowo sprawdzane przez BBF pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Stwierdzone w ramach kontroli
NIK nieprawidtowosci w realizacji wydatkow Swiadczg, ze nadzor ten nie byt w petni
skuteczny.

Nadzor i kontrola nad jednostkami, ktorym przekazywano $rodki w formie dotacii,
sprawowane byly m.in. poprzez: przeprowadzanie kontroli w tych jednostkach,
a takze analizy planéw finansowych i sprawozdan tych jednostek z ich dziatalnosci.
DNK w 2021 r. przeprowadzit kontrole czterech zadan publicznych, a takze kontrole
Instytutu Wspdtpracy Polsko-Wegierskiej im. Wactawa Felczaka, po katem realizacji
wnioskow pokontrolnych NIK zawartych w wystgpieniu pokontrolnym z 17 kwietnia
2020 r. oraz wybranych aspektow gospodarki finansowej w latach 2020-2021.
W 2022 r. DNK skontrolowat realizacje trzech zadan publicznych, na ktore udzielono
dotacji w 2021 r., tj. zadania: ,Uruchomienie Centrum Rehabilitacji dla Artystow
Weterandw oraz modernizacja infrastruktury technicznej Domu Artystéw Weteranow
Scen Polskich SKOLIMOW’, zadania ,Warminisko Mazurskie Centrum Szermierki
i Kultury Fizyczne]” i zadania ,Etap | Budowy: Centrum Krucjaty Wyzwolenia
Czlowieka”. W ramach sprawowanego nadzoru, dysponent czesci 16 dokonat
rowniez m.in. pdtrocznej i kwartalnej analizy i oceny przebiegu realizacji wydatkow
budzetowych.

W ramach prowadzonych dziatan nadzorczych, po analizie wynikéw kontroli
budzetowej NIK za 2020 r., KPRM podjeta dziatania w celu realizacji wnioskow
pokontrolnych sformutowanych po tej kontroli. W szczegdIno$ci dyrektorzy komorek
organizacyjnych zostali zobowigzani do wzmocnienia nadzoru nad realizacjg
i rozliczeniem umow zawieranych na rzecz KPRM, zwrocono rdéwniez uwage na
konieczno$¢ niezwtocznego powiadamiania BBF o potrzebie zmian planu
finansowego i zmian planu rzeczowo-finansowego inwestycji KPRM.

(akta kontroli str. 338-396, 431-442, 1008-1078, 2389-2398, ptyta CD 2)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Wydatki w czesci 16 zostaty zrealizowane w granicach kwot okreslonych w planie
finansowym oraz zgodnie z celami dziatalno$ci Kancelarii, przy czym w trakcie ich
realizacji wystapity nieprawidtowosci. Polegaly one m.in. na nierzetelnym
planowaniu wydatkéw na etapie prac nad nowelizacjg ustawy budzetowe;j,
podpisaniu umowy z COAR miesigc po rozpoczeciu $wiadczenia ustug w zakresie
administrowania i zarzadzania nieruchomo$ciami oraz w zakresie przewozu,
nieprzestrzeganiu ustalonych w KPRM procedur dotyczacych: udzielania dotacji na
realizacje zadan publicznych wtrybie art. 11b udpp i udzielania zamowien
publicznych, przekroczeniu zakresu upowaznienia do podpisywania umow przez
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Dyrektora CIR. W ocenie NIK, nieprawidtowosci te $wiadczg, ze nadzor sprawowany
w powyzszym zakresie przez Szefa KPRM nie byt w petni skuteczny.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidlowo$¢ sporzadzania sprawozdan za 2021 r. przez
dysponenta gtownego czesci 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministrow i sprawozdan
jednostkowych Kancelarii (dysponenta 1l stopnia):

- o stanie Srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetowych (Rb-28),

- Z wykonania planu wydatkébw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze Srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkdw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkéw na realizacie Wspdinej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu srodkéw europejskich, z wytgczeniem
wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-UE),

-z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2021 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych KPRM oraz dysponenta
gtéwnego byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania
te zostaty sporzadzone terminowo iprawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym.  Stosowany system kontroli zarzadcze] zapewniat
w sposob racjonalny prawidtowos¢ sporzadzania tych sprawozdan.

Sprawozdania zbiorcze zostaly sporzadzone terminowo, na podstawie danych
zawartych w sprawozdaniach jednostkowych dysponenta | stopnia oraz
dysponentéw |lI stopnia (KPRM i IDR*8). Przy czym nalezy zauwazy¢, ze w zwigzku
ze stwierdzonymi nieprawidtowos$ciami w toku kontroli wykonania planu finansowego
na 2021 r. IDR, NIK odstgpita od wydania opinii 0 sporzadzonych przez Instytut
sprawozdaniach budzetowych i w zakresie operacji finansowych. Kwota wydatkéw
wraz z wydatkami, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego 2021,
wynikajgca z rocznego sprawozdania Rb-28 sporzadzonego przez Instytut wyniosta
149774 tys. zt i stanowita 0,1% wydatkow wykonanych wykazanych
w sprawozdaniu zbiorczym Rb-28 dla catej czesci 16.

(akta kontroli str. 427-430, 2071-2388, ptyta CD 4 i 6)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki stwierdzono nastepujaca nieprawidtowo$¢:

Ksiegi rachunkowe dysponenta czesci 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministréw za
2020 rok zostaty zamkniete dopiero 30 marca 2022 r., co byto niezgodne z § 26
ust. 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansoéw z 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz parfstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej*?, ktory

48 Dotyczy sprawozdan Rb-23, Rb-27, Rb-28.
49 Dz.U.z2020r. poz. 342, dalej: rozporzadzenie w sprawie rachunkowosci.
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stanowi, iz zamkniecie ksigg rachunkowych powinno nastgpi¢ do dnia 30 kwietnia
roku nastepnego, tj. do 30 kwietnia 2021 r. Termin ten nie zostat dotrzymany,
pomimo jego przedtuzenia, stosownie do rozporzadzenia Ministra Finansow
z 31 marca 2020 r. w sprawie okre$lenia innych terminéw wypetniania obowigzkéw
w zakresie ewidencji oraz w zakresie sporzadzenia, zatwierdzenia, udostepnienia
| przekazania do wiasciwego rejestru, jednostki lub organu sprawozdan lub
informac;is0.

Byta gtéwna ksiegowa KPRM>' o$wiadczyta, ze w ksiegach rachunkowych KPRM
dokonano akceptacji i zatwierdzenia wszystkich dokumentow ksiegowych za rok
2020, zamkniecia poszczegdinych miesiecy za okres styczen-listopad 2020 r. Nie
dokonano zamknigcia miesigca grudnia i zamknigcia ksigg rachunkowych za rok
2020. Nastgpifo to dopiero w dniu 30.03.2022 r. Zamknigcie roku zostafo
przeoczone z uwagi ha bardzo duzqg liczbe realizowanych przeze mnie w tym
okresie zadan, m.in. przejmowaniem ksigg cz. 27, prowadzonym tam audytem
i szeregiem innych obowigzkoéw stuzbowych. Jednocze$nie informuje, ze po
sporzgdzeniu sprawozdania finansowego KPRM za rok 2020, w ksiggach roku 2020
nie dokonywano juz zadnych zapisow ksiegowych.

(akta kontroli str. 443-447)

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowos¢ sporzadzenia przez
kontrolowang jednostke sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan w zakresie
operaciji finansowych. Sprawozdania zostaty sporzadzone prawidtowo, na podstawie
danych wynikajacych z ksigg rachunkowych. Zgodnie z przyjetymi przez NIK
kryteriami oceny, nieprawidtowo$¢ polegajgca na nieterminowym zamknieciu ksigg
rachunkowych za 2020 rok nie spowodowata obnizenia oceny.

B. Fundusz Inwestycji Kapitalowych

Ustawa z dnia 21 lutego 2019 r. 0 zmianie ustawy o0 zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym oraz niektérych innych ustaw®2 wprowadzita do ustawy z dnia 16
grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym33, obowigzujacy od
29 marca 2019 r. art. 33a, na mocy ktdrego utworzono FIK, ktérego dysponentem
jest Prezes Rady Ministrow.

(akta kontroli str. 1231)

Na podstawie delegaciji okreslonej w ww. ustawie o0 zasadach zarzadzania mieniem
panistwowym, Prezes Rady Ministrow wydat rozporzadzenie z dnia 31 grudnia
2020 r. w sprawie szczegotowego sposobu postepowania w zakresie nabywania lub
obejmowania akcji przez Skarb Panstwa ze $rodkéw Funduszu Inwestycii
Kapitatowych54 (dalej: rozporzadzenie w sprawie FIK).

1. Wykonanie planu finansowego Funduszu
1.1 Wykonanie planu przychodéw

W planie finansowym Funduszu na 2021 r. ujeto przychody w kwocie
561 871,0 tys. zt. Zmiany w planie finansowym nie byly dokonywane. W 2021 r.
wykonanie przychodow FIK wyniosto 1 183 542,3 tys. zt. Planowany przychdd zostat
uzyskany: z wptywow z dywidend z akcji nalezacych do Skarbu Panstwa
(7710324 tys. zt), zwptaty z zysku jednoosobowych spdtek Skarbu Panstwa
(399 854,2 tys. zt), z tytutu zwrotu pomocy publicznej lub wsparcia niebedacego

% Dz, U.z2021r. poz. 1832, ze zm.

51 Zatrudniona w KPRM do 30 marca 2022 r.
52 Dz. U. poz. 492.

8 Dz. U.z2021r. poz. 1933.

% Dz. U.z2021r. poz. 69.
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pomocg publiczng, udzielonych przedsigbiorcom z Funduszu Restrukturyzacji
Przedsiebiorcow (10 200,0 tys. zt). Ponadto uzyskano przychody z tytutu odsetek
w kwocie 2 455,7 tys. zt. W poréwnaniu z rokiem 2020, zrealizowane przychody byty
wyzsze 0 645 188,0 tys. 1, tj. 0 54,5%.

Dyrektor BBF podat, ze gtéwng przyczyng uzyskania wyzszych przychodow
w 2021 r. w poréwnaniu do planu oraz do roku 2020 byly wyzsze niz oczekiwano
wptywy z dywidend oraz wptaty z zysku jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa.

Dla Funduszu opracowywane byty roczne plany finansowe oraz plany w uktadzie
zadaniowym. Rok 2021 byt pierwszym rokiem budzetowym, w ktérym Fundusz
ponidst koszty. Rozporzadzenie w sprawie FIK weszlo bowiem w zycie w dniu 27
stycznia 2021 r. W ocenie Dyrektora BBF ...z uwagi na specyfike wydatkow
Funduszu (planowane zawieranie w ciggu roku kilku umow ze spotkami
o stosunkowo wysokich kwotach) i jednolito§¢ zadan realizowanych ze Srodkéw
Funduszu, nie byly opracowywane bardzie] szczegdtowe plany rzeczowo-
finansowe.”

Stan Funduszu na poczatek 2021 r. wynosit 538 354,4 tys. zt, a na koniec roku
1301 196,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 1217-1223)
1.2 Wykonanie planu kosztoéw

W 2021 r. ze Srodkéw Funduszu zostaty poniesione koszty w tacznej wysokosci
420700,0 tys. zt, co stanowi 70,1% planu wedlug ustawy budzetowe;
(600 000,0 tys. zt). Koszty w catosci zostaty poniesione na objecie udziatow i akcii
przez Skarb Panstwa reprezentowany przez Prezesa Rady Ministréw. W 2021 r.
srodki FIK nie byly ponoszone na pokrycie kosztow nabycia lub objecia akcji, w tym
ustug Swiadczonych przez doradcow (na ktore zaplanowano kwote 200,0 tys. z)
oraz kosztéw zwigzanych z obstugg bankowg (zaplanowano kwote 1,0 tys. z).

Nizsza niz planowano realizacja kosztow byta niezalezna od KPRM i wynikata
zfaktu zlozenia mniejszej liczby wnioskow o dokapitalizowanie ze Srodkéw
Funduszu.

(akta kontroli str. 1224-1232)

W 2021 r. nie wystapity zobowigzania i zalegtosci. W okresie objetym kontrolg
srodki z FIK nie byty przekazywane na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19.

(akta kontroli str. 1224-1233)

Badaniu poddano 100% kosztow FIK, ktore zostaty poniesione na podstawie dwéch
uméw inwestycyjnych zawartych przez Skarb Panstwa, reprezentowany przez
Prezesa Rady Ministrow z:

- Sklejka Orzechowo S.A. z siedzibg w Orzechowie. Umowe zawarto 21 czerwca
2021 r. na realizacje inwestycji pn. ,Rozwoj produkcji zaawansowanych wyrobow na
bazie ekologicznej sklejki — ETAP Il inwestycji”, na kwote 22 000,0 tys. zt. W umowie
przewidziano podwyzszenie kapitatu zaktadowego Spétki o kwote 22 000,0 tys. zt
oraz objecie przez Skarb Panstwa wyemitowanych na ten cel akcji. Zgodnie
z przedmiotowg umowg, Spdtka terminowo przedstawita Sprawozdanie za I
potrocze 2021 r.;

- Polski Holding Hotelowy Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie (dalej: Holding).
Umowe zawarto 21 grudnia 2021 r. na nabycie akcji lub udziatow spotek
wskazanych w biznesplanie oraz na modernizacje wybranych obiektéw wskazanych
w biznesplanie na kwote 398 700,0 tys. zt z FIK oraz na kwote 351 300,0 tys. zt
z Funduszu Reprywatyzacji. W umowie przewidziano podwyzszenie kapitatu
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zaktadowego Spotki z FIK o kwote 398 700,0 tys. zt oraz objecie przez Skarb
Panstwa nowych udziatbw. Zgodnie z przedmiotowg umowg Holding ma
przedstawi¢ Sprawozdanie obejmujgce pierwsze potroczne 2022 r., przy czym
pierwsze Sprawozdanie roczne bedzie obejmowato dopiero rok 2022.

Do ww. umdw zatgczono m.in. biznesplan, harmonogram, test prywatnego
inwestora oraz wzoér zestawienia wydatkow poniesionych na dziatania planowane
w biznesplanie.

Badanie kosztdéw FIK poniesionych w 2021 r. nie wykazato nieprawidtowosci.
(akta kontroli 1304-1605, ptyta CD 1)

1.3 Realizacja zadan Funduszu

W 2021 r. srodki Funduszu byty przeznaczone wytgcznie na zadania, do realizacji
ktorych FIK zostat powotany. Wszystkie koszty FIK poniesiono na objecie akcji
i udziatow przez Skarb Panstwa reprezentowany przez Prezesa Rady Ministréw, co
byto zgodne z art. 33c ust. 1 pkt 1) ustawy o zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym. Zadania byty realizowane w oparciu o dwie umowy inwestycyjne,
ktorych badanie zostato opisane powyze;.

(akta kontroli str. 1202-1205, 1333-1605, ptyta CD 1)

W latach 2019-2021 funkcjonowanie Funduszu nie bylo objete badaniem
audytowym ani kontrolg wewnetrzna. DIR otrzymywat na biezaco informacje z BBF
o stanie Srodkow FIK i o wptywach przychoddw na rachunek Funduszu. Pozwalato
to na biezacq ocene mozliwosci wydatkowych Funduszu w przypadku wstepnych
zapytan podmiotow zainteresowanych uzyskaniem finansowania z FIK. Natomiast
w przypadku zawartych juz umoéw DIR monitorowat realizacje procesow
inwestycyjnych i prawidtowo$¢ wydatkowania otrzymanych $rodkéw poprzez
zawarte w umowach inwestycyjnych zapisy, ktére naktadaty na spotki oraz ich
organy, w tym Rade Nadzorcza, obowigzki sprawozdawcze i kontrolne. W ocenie
Dyrektora BBF, ,Otrzymywane informacje ze Spotek, w tym w formie sprawozdan
okresowych, pozwalaty na dokonanie oceny uzyskiwanych efektéw rzeczowych”.

W ramach istniejacej w KPRM procedury®®, DIR sporzadzat réwniez roczne
sprawozdanie z dziatalnosci Departamentu, w ktorym zawarte byly informacje
o realizacji zadan i celow dotyczacych FIK.

(akta kontroli str. 1304-1332)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego
Funduszu. Dysponent Funduszu prawidtowo zrealizowat plan przychoddw i koszow.
Srodki FIK w catosci zostaly przeznaczone na obejmowanie akgji i udziatéw przez
Skarb Panstwa, tj. na zadania, do realizacji ktérych Fundusz zostat powotany.

2. Sprawozdawczos¢
Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania przez dysponenta Funduszu rocznych
sprawozdan za 2021 r..

-z wykonania, okreSlonego w ustawie budzetowej na 2021 r., planu
finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-40),

-z wykonania planu finansowego funduszu celowego (Rb-33),

5 Procedura nr B1.1.9 dotyczaca sprawozdawczo$ci w KPRM.
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-z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ2),

- oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2021 r..
o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie
zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).
Kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny
prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym.

(akta kontroli str. 1224-1233, 1333-1605, ptyta CD 1)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowo$¢ sporzadzenia
sprawozdan przez dysponenta Funduszu. Sprawozdania zostaty sporzadzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

V. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Przestrzeganie ustalonych w KPRM procedur dotyczacych udzielania
dotacji na realizacje zadan publicznych w trybie art. 11b udpp.

2. Zawieranie umow z kontrahentami w zakresie zgodnym z posiadanym
upowaznieniem.

3. Zapewnianie panstwowym  jednostkom budzetowym  Srodkéw
niezbednych do realizacji ich zadan statutowych od pierwszych
miesiecy ich funkcjonowania.

4. Niepodejmowanie dziatan w trakcie roku w celu zwigkszenia planu
finansowego odnos$nie wydatkéw i realizacji zadan, ktére nie mogg
zostac poniesione w danym roku budzetowym.

5. Podejmowanie decyzji o zablokowaniu $rodkéw w planie finansowym
niezwiocznie po zaistnieniu przestanek okreslonych w art. 177 ust. 1
ufp.

6. Zlecanie COAR realizacji ustug po podpisaniu umow i okresleniu
wynagrodzenia z tytutu Swiadczonych ustug.

7. Rzetelne sporzadzanie formularzy opisu dowoddw ksiegowych.

8. Rzetelne przeprowadzanie i dokumentowanie badania rynku przed
udzieleniem zamdwienia.

9. Zapewnienie terminowego zamykania ksiag rachunkowych.

10. Wzmocnienie nadzoru i kontroli dysponenta nad wykonywaniem
budzetu panstwa w cze$ci 16, sprawowanego na podstawie art. 175
ust. 12 ufp.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie® umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, kwietnia 2022 r.

Prezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Marian Banas

% Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany
w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma
opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placowce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba
o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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