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|. Dane identyfikacyjne

Naczelny Sad Administracyjny — ul. Gabriela Piotra Boduena 3/5, 00-011 Warszawa
(dalej: NSA lub Sad).

Jacek Chlebny, Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego (dalej: Prezes NSA)
od 18 lutego 2022 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petit Marek
Zirk-Sadowski, Prezes NSA, od 17 lutego 2016 r. do 17 lutego 2022 r.

(akta kontroli str. 5-6)
Art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Administracji Publiczne;.

lwona Kasprzyk-Mtynarczyk, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KAP/18/2021 z 12 stycznia 2022 r.
Krzysztof ~Matuszek, doradca ekonomiczny, upowaznienie do  kontroli
nr KAP/19/2021 z 12 stycznia 2022 r.

(akta kontroli str. 1-4)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu parstwa na rok 2021, pod

wzgledem legalnoSci, celowosci, rzetelnoSci i gospodarnosci  dziatan

podejmowanych przez dysponenta? czesci budzetowej 05 — Naczelny Sad

Administracyjny oraz ocena wykonania planu finansowego NSA (dysponenta lll

stopnia). Ocenie podlegaty w szczegolnosci:

— realizacja wydatkow budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane w
wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych,

— sporzadzanie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV
kwartat 2021 r. w zakresie operaciji finansowych,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowo$ci sporzadzania sprawozdan,

— nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w
trybie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych3 (dalej: ufp), w tym nadzor nad wykonaniem plandw finansowych
podlegtych jednostek?.

Ponadto, przeprowadzono analize¢ porownawczg danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku

ubiegtego.

1 Dz. U. z2022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
2 Dysponentem czesci budzetowej 05 - Naczelny Sad Administracyjny jest Prezes NSA bedacy
jednoczes$nie dysponentem $rodkéw budzetowych Il stopnia.
3 Dz. U. 22021 r. poz. 305, ze zm.
4 Prezesowi Naczelnego Sadu Administracyjnego podlega 16 dysponentéw $rodkéw budzetowych IlI
stopnia (prezesi wojewddzkich sadéw administracyjnych).
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Zakres kontroli

OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

— analizy realizacji wydatkow budzetu panstwa, w tym efektow uzyskanych
w wyniku wydatkowania Srodkow,

— kontroli prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w czesci 05 — Naczelny
Sad Administracyjny w trakcie roku budzetowego,

— kontroli prawidtowosci dokonanych blokad,

— kontroli przestrzegania ustalonych dla czesci 05 limitbw wydatkow, w tym —
limitdw Srodkow na wynagrodzenia,

— szczegotowej analizy wybranej proby wydatkow NSA (dysponenta Il stopnia),

— kontroli prawidtowosci udzielania i realizacji wybranych zaméwien publicznych,

— analizy stanu zobowigzan,

— analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

— analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan,

— analizy stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa przez podlegte jednostki finansowane w ramach czesci 05 —
Naczelny Sad Administracyjny.

Do oceny wykonania budzetu panstwa w czesci 05 — Naczelny Sad Administracyjny

wykorzystano réwniez wyniki kontroli wykonania planu finansowego na 2021 r.

Naczelnego Sadu Administracyjnego (dysponenta Ill stopnia).

W czesci 05 nie realizowano wydatkéw na projekty finansowane w ramach budzetu
Srodkow europejskich.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

lll. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2021 .
w czesci 05 — Naczelny Sad Administracyjny.

W wyniku kontroli 8,0% zrealizowanych wydatkow NSA dysponenta Il stopnia
budzetu panstwa (1,9% wydatkow czesSci 05) stwierdzono, ze zostaty one
poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi
okrelonych w ufp iaktach wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego |
niegospodarnego wydatkowania srodkéw publicznych.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie zaopiniowata taczne roczne sprawozdania
budzetowe za 2021 r. oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV
kwartat 2021 r., ktore zostaty sporzadzone na podstawie danych wynikajacych
ze sprawozdan jednostkowych podlegtych dysponentéw oraz jednostkowych NSA
(dysponenta llI stopnia).

Sprawowane przez dysponenta czesci 05 nadzor i kontrola nad wykonaniem
budzetu, o ktoérych mowa w art. 175 ust. 1 i 2 ufp, byty skuteczne.

5 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;.

4



OBSZAR

Opis stanu
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IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej” dochody budzetu panstwa w czesci 05 zostaty zaplanowane
w kwocie 48 490,0 tys. zt. Zrealizowano dochody w wysokosci 51 936,5 tys. zt,
tj. wyzszej o 7,1% niz kwota planowana. Pochodzity one gtéwnie z wptywow z tytutu
opfat i kosztéw sadowych oraz innych optat uiszczanych na rzecz Skarbu Panstwa
ztytulu postepowan przed sadami administracyjnymi® (43 696,9 tys.zl) oraz
z nieplanowanych jednorazowych sptat oprocentowanych pozyczek udzielonych
sedziom na zaspokojenie ich potrzeb mieszkaniowych® (56424 tys. Zi).
W poréwnaniu do 2020 r. wykonane dochody byty wyzsze o 14,3% (o 6514,6
tys. zt), gtéwnie w zwigzku z wyzszymi wptywami z tytutu optat i kosztéw sadowych
oraz innych optat uiszczanych na rzecz Skarbu Panstwa z tytutu postepowan przed
sgdami administracyjnymi.

Zrealizowane przez NSA (dysponenta Il stopnia) dochody w 2021 r. wyniosty
2209,3 tys. zt i byly wyzsze od planowanych o 19,0% (o 353,3tys. zt). Wynikato
to gtownie z wplywow ze spfat oprocentowanych pozyczek udzielonych sedziom
| prokuratorom na zaspokojenie ich potrzeb mieszkaniowych oraz z kar
i odszkodowan wynikajacych z uméw. W poréwnaniu do 2020 r. byty nizsze 0 5,5%
(0 128,0 tys. z1).

(akta kontroli str.1023, 1031-1034, 1041, 1046-1047, 1051, 1058, 1101, 1108-1109,
1113, 1123, 1128)

Na koniec 2021r., wedlug rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu
dochodéw budzetowych'0, w czesci 05 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty
w kwocie 1182,9 tys.zt, w tym zalegtoSci netto stanowity 3824 tys.zt. W
poréwnaniu z rokiem 2020 nalezno$ci ogdtem byly nizsze o 15,4 tys. zt, a zalegtosci
netto nizsze o 67,2 tys. zt. Spadek poziomu zalegtosci spowodowany byt gtownie
wpfatami kar i odszkodowan wynikajacych z uméw oraz wptatami grzywien i innych
kar pienieznych od oséb prawnych i innych jednostek organizacyjnych.

(akta kontroli str. 969-978, 1108-1109, 1023, 1031-1034, 1118-1119, 1122-1123)
Na koniec 2021 r. w NSA (u dysponenta Ill stopnia) wystapity nalezno$ci pozostate
do zapfaty w wysokosci 877,7 tys. zt, w tym zalegtosci netto w kwocie 77,4 tys. zi!!,
W poréwnaniu z 2020 r. naleznosci byty wyzsze o 34,0 tys. zt a zalegtoSci netto byty
nizsze o 17,7 tys.zt. Powodem byto naliczenie w 2021 r. kolejnych odsetek
od zalegtych wptat czynszu za korzystanie z lokalu w budynku przy ul. Jasnej 6

8 Oceny czastkowe to oceny dziatainosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowej.

7 Ustawa budzetowa na rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r. (Dz. U. z 2021 r. poz. 190, ze zm.).

8 Paragraf 0630 - Wptywy z tytutu optat i kosztéw sadowych oraz innych optat uiszczanych na rzecz Skarbu
Panstwa z tytutu postepowania sadowego i prokuratorskiego.

9 Paragraf 0700 - Wptywy ze spfat oprocentowanych pozyczek udzielonych sedziom i prokuratorom
na zaspokojenie ich potrzeb mieszkaniowych.

0 Korekta sprawozdania Rb-27 z 25 marca 2022 r.

" Wedtug rocznego sprawozdania jednostkowego Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych oraz
jego korekty z 24 marca 2021 r.
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w Warszawie w tgcznej kwocie 2,3 tys. zt. Spadek zalegtosci netto wynikat natomiast
m.in. z wptaty w styczniu 2021 r. zasadzonego' na rzecz NSA odszkodowania
w kwocie 20,0 tys. zt.
NSA (dysponent Il stopnia) podejmowat dziatania w celu odzyskania zalegtych
nalezno$ci. Jednakze 14 lutego 2022 r. Komornik Sadowy przy Sadzie Rejonowym
dla Warszawy-Mokotowa umorzyt cze$¢ postepowan'® egzekucyjnych dotyczacych
zaleglych wptat czynszu za korzystanie z lokalu w budynku przy ul. Jasnej 6
w Warszawie, z uwagi na bezskuteczno$¢ egzekuciji.

(akta kontroli str. 1023, 1101, 1177-1200, 1205-1223)

2. Wydatki

2.1 Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa w czesci 05 zostaty zrealizowane w kwocie
542 858,8 tys. zt, co stanowito 97,6% planu po zmianach (556 086,0 tys. z4).
W poréwnaniu do roku 2020 wydatki wzrosty o 28 801,1 tys. zt, tj. 0 5,6%.

Wydatki budzetu panistwa w NSA (dysponent Il stopnia) wyniosty 134 146,6 tys. zt
i byly 0 1,8% nizsze od planu po zmianach (136 568,8 tys. zt) i 0 2,7% wyzsze niz
w 2020 r. (wzrost 0 3486,2 tys. zt).

Wzrost wydatkow w poréwnaniu do roku ubiegtego, zarowno w czesci 05, jak i
w NSA (u dysponenta Ill stopnia) wynikat gtéwnie z zakupu dodatkowego budynku
na potrzeby Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego (dalej: WSA) w Warszawie.

(akta kontroli str. 1035-1037, 1063-1066, 1102-1107, 1132-1137)
Dysponent czeSci 05, po oszacowaniu nadmiaru posiadanych Srodkow
budzetowych, podjat pie¢ decyzji o blokowaniu wydatkéw'4 na taczng kwote
42 016,0 tys. zt, 1j. 7,3% pierwotnego planu finansowego'. Blokady wprowadzono
m.in. w zwigzku z:

— nieobsadzeniem stanowisk sedziowskich i asesorskich w NSA i w WSA,
nizszym niz planowany poziomem wydatkbw z tytulu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego, nizszym niz planowany poziomem zatrudnienia oraz
nizszym od planowanego poziomem odej$¢ sedzidw w stan spoczynku i tym
samym nizszymi niz planowano wydatkami z tytutu wynagrodzen oraz uposazen
dla sedzidéw w stanie spoczynku (na taczng kwote'8 41 200,0 tys. zt),

— oszczednoSciami powstatymi w trakcie realizowania zamdwien publicznych
(na taczng kwote'” 436,0 tys. 1),

2. Sygn. akt V ACa 833/17.

18 Sygn. akt Km 6/19, 28/19, 94/19.

4 Zarzadzenia Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego: nr 46 z dnia 8 listopada 2021 r., nr 56 z dnia
22 grudnia 2021 r. oraz Zarzadzenia Szefa Kancelarii Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego: nr 2
z 28 grudnia 2021 r., nr 3 z 28 grudnia 2021 r.

15 Pierwotnie planowane taczne wydatki dla czesci 05 na 2021 r. wynosity 577 806,0 tys. zt.

6 Blokada w rozdziale 75102 w § 4030 na taczng kwote 33 775,0 tys. zt, w rozdziale 75102 w § 4040
na taczng kwote 2 282,0 tys. zt oraz w rozdziale 75312 w § 3110 na taczna kwote 5 143,0 tys. zt.

” Blokada w rozdziale 75102 w § 6060 na taczng kwote 314,0 tys. zt dla dysponenta Il stopnia oraz
w rozdziale 75102 w § 6060 na taczng kwote 122,0 tys. zt w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym
w: Bydgoszczy, Gliwicach, todzi, Rzeszowie i we Wroctawiu. Korzystne cenowo dla sgdow
administracyjnych rozstrzygniecia postepowan w sprawie zaméwien publicznych dotyczyty m.in. zakupu
terminali do wideokonferencji, urzadzenia do kontroli bagazu, serwera, centrali przeciwpozarowej, bramki
do wykrywania metalu.
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— przesunieciem do realizacji na przyszte lata budzetowe czesci zadania
polegajacego na informatyzacji postepowania sgdowoadministracyjnego
z uwzglednieniem zmiany koncepcji jego wykonania - opracowanie
szczegotowej dokumentacii projektowej we wtasnym zakresie'® oraz udzielenie
zamdwienia publicznego na kompleksowe wykonanie systemu informatycznego
obstugujacego postepowania sgdowoadministracyjne podmiotowi
zewnetrznemu (na taczng kwote'® 380,0 tys. z4).
Wydatki zablokowano niezwtocznie po zaistnieniu przestanek uzasadniajacych ich
blokade.

(akta kontroli str. 646-689, 723-730, 738-741, 1174-1176)
Szef Kancelarii Prezesa NSA wskazat, ze Minister Finansow, na polecenie Prezesa
Rady Ministréw, wydane na podstawie art. 15 zi pkt 6 ustawy z dnia 2 marca 2020 .
0 szczegotowych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych20 w zwigzku z art. 69 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o
zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw?!, wydat dwie
decyzje przenoszace Srodki finansowe z czesci 05 do nowoutworzonych rezerw
celowych:

— decyzjg z 3 grudnia 2021 r. utworzono rezerwe celowg poz. 72 pn. Rezerwa
na wpfate Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 i przeniesiono do niegj
srodki w tacznej kwocie 32 975,0 tys. zt,

— decyzjg z 29 grudnia 2021 r. utworzono rezerwe celowg poz. 73 pn.
Rezerwa na wptate do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 i przeniesiono
do niej $rodki w tacznej kwocie 9041,0 tys. zt.

Powyzszym decyzjami objeto wydatki, ktore dysponent czesci 05 zablokowat na
podstawie art. 177 ust. 1 ufp, dlatego tez nie miaty one wptywu na realizacje zadan.

(akta kontroli str. 1232-1244)

W cze$ci 05 w 2021 r. nie zwigkszano planu wydatkdw z rezerwy ogolnej i rezerw

celowych. Dysponent czesci 05 nie udzielat takze dotacji w 2021 r. oraz nie otrzymat
zadnych obligacji Ministra Finansow.

(akta kontroli str. 723-730, 1068-1073)

Wydatki na wynagrodzenia2 w cze$ci 05 w 2021 r. wyniosty 371235,1 tys. z,

co stanowito 98,7% planu po zmianach (376 117,0 tys. zt) i w poréwnaniu do 2020 r.

byly nizsze 0 2,6 tys. zt (0 0,7%). Przyczyng byt nizszy poziom zatrudnienia oraz

nizszy poziomu wyptaconych nagrdd jubileuszowych i odpraw emerytainych.

8 Decyzja nr 8 Szefa Kancelarii Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 8 wrze$nia 2021 r.
w sprawie powofania grupy zadaniowej do przygotowania merytorycznej dokumentacji (specyfikacii
technologicznej) postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego na wykonanie i wdrozenie systemu
teleinformatycznego do obstugi sekretariatow procesowych sadéw administracyjnych, ze zm.

9 Blokada w rozdziale 75102 w § 6060 na faczng kwote 380,0 tys. zt.

2 Dz. U. z2021 r. poz. 2095, ze zm.

2t Dz.U.z2020 r. poz. 568, ze zm.

2 Wedtug korekty sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa dla dysponenta
czescei 05.
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Ponadto w 2021 r. w czesci 05 nie byto waloryzacji poziomu wynagrodzen korpusu
orzeczniczego?.

W NSA (dysponent Ill stopnia) wydatki na wynagrodzenia wyniosty 86 674,8 tys. zt
i stanowity 98,9% planu po zmianach. W porédwnaniu do 2020 r. byly nizsze
05,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 609-611, 625-636, 706-716, 1102-1107, 1225-1242)
Wedtug kwartalnego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,
przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego
wczesci 05 w 2021r. wyniosto 12486,2 zt. W poréwnaniu z przecietnym
wynagrodzeniem w2020r. (12595,3 zt) byto nizsze o 109,1 z, tj. o 0,9%.
Przecietne zatrudnienie (wedtug sprawozdania Rb-70, w przeliczeniu na petne etaty)
w 2021 r. w cze$ci 05 wyniosto 2252 osoby i byto o sze$¢ osdb nizsze, niz w 2020 r.
(zmiana stanu zatrudnienia 0 0,3% w 17 sadach administracyjnych).

Nie zostaty przekroczone limity Srodkéw finansowych na 2021 r. na wynagrodzenia
i stan zatrudnienia.

(akta kontroli str. 625-636, 1105-1108, 1110-1112)
W 2021 r. w NSA (dysponent Il stopnia) realizowat dwie umowy zlecenia, ktore
zawarto na okres diuzszy niz sze$¢ miesiecy, w ramach ktérych zadania2*
wykonywaty dwie osoby, w tym jeden pracownik Kancelarii Prezesa NSA. Wydatki
na realizacje tych umow w 2021 r. wyniosty tacznie 33,4 tys.zt i bylty nizsze
od wydatkow poniesionych w 2020 r. 0 3,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 605-608, 612, 615-624)
W 2021r. w czesci 05 zrealizowano wydatki majgtkowe w facznej kwocie
23 661,5tys. zt, co stanowito 99,7% planu po zmianach (23 728,0 tys. zt) oraz
162,7% pierwotnie planowanych wydatkéw (14 544,0 tys. zt)25. W porédwnaniu do
roku 2020 nastapit wzrost wydatkéw o 18 523,2 tys. zt, tj. 0 355,9%. W trakcie roku,
na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2, w zw. z art. 177 ust. 3 pkt 2 ufp, Szef Kancelarii
Prezesa NSA dokonat blokady wydatkéw majatkowych w tacznej kwocie
816,0tys. z1.
W ramach pierwotnie zaplanowanej kwoty wydatkéw majatkowych w planie
rzeczowym ujeto do realizacji pig¢?’ zadan. W trakcie roku budzetowego
zrezygnowano?8 z dwoch zadan dotyczacych robdt budowlanych na taczng kwote

23 Na podstawie art. 12 i 13 ustawy z dnia 19 listopada 2020 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 (Dz. U. z 2020 r. poz. 2400).

2 Jedna osoba wykonywata czynnosci zwigzane m.in. z opracowaniem koncepcji informatyzacii
postepowania sadowoadministracyjnego oraz projektowaniem funkcjonalnym i technicznym systemu
informatycznego dla obstugi postepowania sadowoadministracyjnego, druga osoba wykonywata zadania
redaktora tematycznego Zeszytdéw Naukowych Sadownictwa Administracyjnego.

%5 Plan wydatkow inwestycyjnych zostat zwigkszony o 10 000 tys. zt na podstawie art. 1 pkt 13 ustawy z dnia
1 pazdziernika 2021 r. 0 zmianie ustawy budzetowej na rok 2021 pazdziernika 2021 r. (Dz. U.z 2021r.
poz. 1900).

% Zarzadzenie nr 2 i nr 3 Szefa Kancelarii Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 28 grudnia
2021 r. w sprawie blokowania planowanych wydatkéw na 2021 rok.

21 Zadania to: Roboty budowlane w budynku przy ul. G. Boduena 3/5 w Warszawie, Zakup nieruchomosci
dla Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, Roboty budowlane w budynku Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie, Informatyzacja, Sprzet i urzadzenia techniczne.

28 Decyzja Szefa Kancelarii Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego z 9 sierpnia 2021 r.



2200 tys. zI?° m.in. z powodu utraty efektywnosci ekonomicznej. Srodki te zostaly
przeniesione do zadania Zakup nieruchomos$ci dla WSA w Warszawie, zgodnie
z wnioskiem WSA. Stwierdzono, ze dokonywane zmiany zadan byty celowe.
Pozostate dwa zadania zostaty wykonane zgodnie z planem, w wyniku ich realizacji
dokonano zakupow m.in. serwerdw, systemu elektronicznego terminarza rozpraw,
urzadzen do kontroli bagazu, centrali przeciwpozarowej, bramkowych wykrywaczy
metalu. W dziewieciu WSA zwiekszono mozliwos¢ przeprowadzania rozpraw
na odleglo$¢, poprzez zakup m.in. 14 zestawow terminali do wideokonferencii,
12 zestawow do prowadzenia i transmisji rozpraw na odlegtosc.
Dysponent (lll stopnia) pierwotnie zaplanowat wydatki majatkowe w kwocie
44851ys.zt. W trakcie roku plan wydatkébw majgtkowych zmniejszono
do 1167,0 tys. zt i byt on nizszy od planu na 2020 r. o 766,8 tys. z}, tj. 0 39,6%.
t acznie wydatkowano 1159,4 tys. 4, tj. 99,3% planu po zmianach.
Do realizacji w 2021 r. po zmianach zaplanowano szes¢ zadans3!. Zrezygnowano
zdwoch zadan3?2 m.n. z powodu konieczno$ci zakupu i instalacji systemu
przyzywowego w 20 toaletach dla os6b niepetnosprawnych w budynku NSA.
Pozostate zadania zostaty zrealizowane w catosci. Na ww. zadania poniesiono
wydatki w tgcznej kwocie 1159,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 690-730, 905-927, 964-967, 1225-1242)
Zobowigzania w cze$ci 05 na koniec 2021 r. wyniosty 27 731,7 tys. zt i byly wyzsze
0 0,6% niz kwota zobowigzan na koniec 2020 r. (27 599,8 tys. zt). Najwigkszy udziat
miaty zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego (23 181,4 tys. z4)
oraz sktadek na ubezpieczenie spoteczne (2103,1 tys. zt). Zobowigzania wymagalne
nie wystapity.

(akta kontroli str. 1035-1037, 1051-1056, 1105-1107, 1110-1111, 1122-1124)
Szczegotowym badaniem objeto prawidtowos¢ realizacji wydatkow (w  tym
prawidtowo$¢ wyboru trybéw udzielania zaméwiert publicznych oraz stosowania
wylgczen ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych3?, dalej:
ustawa Pzp) w kwocie 10 745,8 tys. zt (biezacych — 9743,1 tys. zt i majatkowych —
1002,7 tys. zt) poniesionych w 2021 r. przez NSA (dysponent Il stopnia).

Zbadana kwota stanowita 1,9% wydatkéw budzetu panstwa w czesci 05 (8,0%
wydatkow dysponenta Il stopnia).

Doboru préby wydatkéw dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu
ksiegowego zapiséw ksiegowych i odpowiadajacych im dowoddw ksiegowych
dotyczacych pozaptacowych wydatkdéw kontrolowanej jednostki®4. Préba do badania

29 Zadania: Roboty budowlane w budynku przy ul. G. Boduena 3/5 w Warszawie oraz Roboty budowlane
w budynku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie.

30 W zadaniu Roboty budowlane w budynku przy ul. G. Boduena 3/5 w Warszawie zaistniata potrzeba
wprowadzenia licznych zmian architektonicznych podyktowanych m.in. decyzjami wiasciwych organow.

3 Byly to zadania: Modernizacja systemu CCTV w budynku NSA przy ul. G. Boduena 3/5 w Warszawie,
Komputeryzacja, Informatyzacja postepowania sadowoadministracyjnego, Kserokopiarka — urzadzenie
wielofunkcyjne, System przyzywowy, Samochod osobowy.

32 Byly to zadania: Roboty budowlane w budynku przy ul. G. Boduena 3/5 w Warszawie, Wymiana
o$wietlenia w budynku NSA przy ul. G. Boduena 3/5 w Warszawie.

3 Dz U.z2019r. poz. 1843, ze zm. Uchylona z dniem 1 stycznia 2021 r. Badane postepowanie zostato
rozpoczete przed 1 stycznia 2021 r.

H Dobor losowy z danych za 10 miesiecy i dobor celowy dokonany po przegladzie danych za 12 miesiecy
2021r.
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wylosowana z zastosowaniem metody monetarnej (MUS - z prawdopodobierfistwem
proporcjonalnym do wartosci) obejmowata 46 dowodow ksiegowych na taczng
kwote 5382,8 tys. zt oraz dobrano w sposéb celowy (wg osadu kontrolera) 78
dowoddw ksiegowych w tacznej kwocie 5363,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 83-134, 1245-1306)
W ramach powyzszej proby badaniem objeto prawidtowos¢ stosowania procedur
okreslonych w ustawie Pzp w odniesieniu do czterech postepowans® o udzielenie
zambwienia publicznego o facznej wartosci 11 062,41tys.zt (w 2021r.
wydatkowano kwote 2627,8 tys. zt) udzielonych przez NSA (dysponenta Il stopnia).
Jedno postepowanie (na zapewnienie prawidlowego i bezawaryjnego dziatania
infrastruktury technicznej w budynkach Sadus®) zostato przeprowadzone w trybie
przetargu nieograniczonego. Trzy postepowania (na dostawe mebli biurowych37,
zakup osobowego samochodu stuzbowego38 oraz $wiadczenie ustugi zewnetrznej
ekipy awaryjnej w sytuacjach wystapienia zdarzenia radiacyjnego® w budynkach
NSA przy ul. G. Boduena 3/5 oraz przy ul. Jasnej 6 — kazde zamdwienie o0 wartoSci
nieprzekraczajacej wyrazonej w ziotych réwnowartosci kwoty 30,0 tys. euro)
przeprowadzono bez zastosowania ustawy Pzp, na podstawie regulacji
wewnetrznych NSA%0,
(akta kontroli str. 135-162, 257-264, 276-351, 364-504, 534-559, 900-916, 982-984,
CD_1)
W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkow dokonywano
zgodnie z przepisami, planem finansowym oraz umowami, na zadania stuzace
realizacji celéw jednostki oraz przy zachowaniu prawidtowych trybodw zamoéwien
publicznych. W wyniku analizy badanych postepowan nie stwierdzono naruszen
przepiséw ustawy Pzp.

W NSA terminowo opracowano i opublikowano na stronie internetowej Biuletynu
Informacji Publicznej oraz w Biuletynie Zamowien Publicznych plan postepowan
o0 udzielenie zamoéwien publicznych w 2021 roku wraz z jego szeScioma
aktualizacjami. Sporzadzono i terminowo przekazano Prezesowi Urzedu Zaméwien
Publicznych dwa*! roczne sprawozdania o udzielonych w 2021 r. zamowieniach.

(akta kontroli str. 188-256, 560-604)
Prezes NSA sprawowat nadzor i kontrole nad wykonaniem budzetu czesci 05, ktére
polegaty w szczegdblno$ci na sporzadzaniu okresowych ocen wykonania dochoddw
i wydatkow budZetowych (w tym zaangazowania planu wydatkow), przeprowadzaniu

% W 2021 r. Naczelny Sad Administracyjny nie realizowat zaméwien publicznych na podstawie przepisow
tarcz antykryzysowych lub ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
i chorob zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2020 r. poz. 1846, ze zm).

% taczna warto$¢ umowy nr 11/WAG/ZamPubl/2021 z 16 lutego 2021 r. zawartej na 48 miesigcy wynosi
10 775,82 tys. zt. W 2021 r. wydatkowano tacznie 2341,17 tys. zt.

8 W 2021 r. wydatkowano tacznie 125,50 tys. zt.

% W 2021 r. wydatkowano 155,5 tys. zt.

% W 2021 r. wydatkowano tacznie 5,60 tys. zt.

40 Zarzadzenie nr 13 Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 29 czerwca 2017 r. w sprawie
wydatkowania $rodkéw publicznych oraz trybu postepowania przy udzielaniu zaméwien publicznych przez
Naczelny Sad Administracyjny, ze zm. Zmienione zarzadzeniem nr 1 Prezesa Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 11 stycznia 2021 r. w sprawie wydatkowania $rodkéw publicznych oraz trybu
postepowania przy udzielaniu zamdéwien publicznych przez Naczelny Sad Administracyjny, ze zm.

4 W 2020 r. wszczeto sze$¢ postepowan, natomiast umowy zawarto w 2021r., a w 2021 r. rozpoczeto
siedem postepowan, dla ktdrych zostaty podpisane umowy.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

kontroli gospodarki finansowej w WSA w: Biatymstoku, Gorzowie Wielkopolskim,
Gliwicach, Kielcach, Krakowie, Poznaniu, Lublinie, Warszawie, Szczecinie,
weryfikacji prawidtowosci danych ujetych w sprawozdawczo$ci budzetowej oraz
zapewnieniu prowadzenia zadan audytowych. Szef Kancelarii Prezesa NSA,
poinformowat, ze kontrole przeprowadzane systematycznie w WSA w okoto
rocznych odstepach, umozliwiajq obiektywng ocene, w tym takze weryfikacje
rezultatow wdrozonych rozwigzan.

(akta kontroli str. 41-82, 723-730, 742-879, 1149-1173, 1224-1242)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paristwa w 2021 .
przez NSA w zakresie wydatkow.

Badane wydatki zostaty poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania
$rodkami publicznymi, okre$lonych w ufp, a postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego przeprowadzono zgodnie z ustawg Pzp i zasadami udzielania
zamdwien publicznych w NSA. Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego
wydatkowania $rodkow publicznych.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych tgcznych sprawozdan

za2021r. przez dysponenta czeSci 05 — Naczelny Sad Administracyjny i

sprawozdan jednostkowych NSA (dysponent Il stopnia):

— o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochoddéw budzetowych (Rb-27),
— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkoéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkdéw europejskich
W uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2021 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 05
na podstawie sprawozdan jednostkowych (wkasnych i podlegtych jednostek). Kwoty
wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent lI
stopnia) byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany
system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowo$¢
sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli str. 83-134, 990, 1016-1144, 1022-1066)

Do dnia zakorczenia czynno$ci kontrolnych w czesci 05 dokonano korekty rocznych
sprawozdan (jednostkowych NSA i tacznych czesci 05) Rb-27, Rb-28 i Rb-BZ1 oraz
za |V kwartat Rb-N, w zwigzku z wptywem dowodow ksiegowych dotyczacych 2021
roku. Zmianie ulegty nastepujace sumy sprawozdawcze:
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whnioski i uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

e w Rb-27 - nalezno$ci (saldo poczatkowe plus przypisy minus odpisy),
naleznoSci ogdtem wzrosty o 7,0 tys.zt, z uwagi na wptywy
z rozliczen/zwrotow z lat ubiegtych,

e W RD-28 i Rb-BZ1 - zobowigzania wzrosty 0 12,3 tys. zt, w tym m.in. z tytutu
wydatkéw na honoraria oraz wydatkow na nagrody i wydatki niezaliczane do
wynagrodzen,

e W Rb-N - pozostate naleznosci wzrosty o 23,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 1071-1072, 1097-1109, 1138-1148)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez NSA sprawozdania
budzetowe oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych.

Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo, a kwoty wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych objetego kontrolg dysponenta Il stopnia byty
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;.

V. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli, w zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, nie
formutuje wnioskow i uwag.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie*2 umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Prezesa Najwyzszej lIzby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Warszawa, ... kwietnia 2022 r.
Prezes

Najwyzszej Izby Kontroli
Marian Bana$

42 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z proshg o zgltaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z proshg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na
ww. adres mailowy.
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