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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Wieliszew!, ul. Modlinska 1, 05-135 Wieliszew

Pawet Andrzej Kownacki, Wojt Gminy Wieliszew, od 5 grudnia 2010 r.

Dziatania Urzedu Gminy w zakresie podnoszenia kompetencji cyfrowych
mieszkancow.

Od 1 stycznia 2018 r. do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych, tj. 30 lipca 2021 r.
art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

Zbigniew Jachimowicz, gt. specjalista k.p., upowaznienie do kontroli
nr KAP/39/2021 z 10 czerwca 2021 .
(akta kontroli str. 1, 4-5 i 28 plik 55)

' Dalej zwany réwniez: Urzad, Gmina.
2 Dz. U.z 2020 r. poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdlna kontrolowanej dziatalnosci

NIK pozytywnie ocenia dziatania Urzedu Gminy Wieliszew w zakresie podnoszenia
kompetenciji cyfrowych mieszkaricow w latach 2018 — 2021.

W latach 2018-2021 w Urzedzie podejmowane byty dziatania majgce na celu
podniesienie poziomu kompetencji cyfrowych mieszkancéw Gminy Wieliszew.
W okresie objetym kontrolg informowano mieszkancéw Gminy o mozliwo$ci
podniesienia umiejetnosci  cyfrowych w ramach realizowanych projektow.
Pracownicy Urzedu Gminy w Wieliszewie uczestniczyli w latach 2018-2020
w szkoleniach zwigzanych z wdrozeniem systemu elektronicznego obiegu
dokumentoéw SIDAS EZD oraz obstugg platformy ePUAP.

W zwigzku z realizacjg przez Gming grantu uzyskanego ze $rodkow Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020 (dalej: POPC), wydatki zostaty
poniesione zgodnie z wytycznymi dotyczacymi kwalifikowalno$ci oraz w limitach
zatwierdzonych we wniosku o powierzenie grantu. Osiggnieto zatozone wskazniki
projektu obejmujac dziataniami szkoleniowymi w zakresie korzystania z Internetu
289 mieszkancow Gminy. Urzad wywigzat sie z obowigzkéw w zakresie informacji
| promocji oraz sprawozdawczo$ci z realizaciji grantu.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Dziatania urzedu gminy w zakresie podnoszenia
kompetenciji cyfrowych

1. Strategia Rozwoju Gminy Wieliszew do roku 20203 nie obejmowata zagadnien
zwigzanych z podnoszeniem kompetencji cyfrowych mieszkaricow. W Strategii tej
zawarto odniesienie do Priorytetu 1l w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego  Wojewodztwa Mazowieckiego, ktéry dotyczy  zwigkszenia
dostepnosci Internetu. Cel ten zostat osiggniety m.in. poprzez obnizenie kosztow
infrastruktury telekomunikacyjnej na terenie Gminy w zwigzku z uchwatg Rady
Gminy4. W Urzedzie nie zostata opracowana nowa Strategia Rozwoju Gminy
Wieliszew po wygasnieciu w 2020 r. dotychczas obowigzujacej Strategii. Jak
wyjasnita Sekretarz Gminy Wieliszew ,Prace legislacyjne nad nowelizacjq ustawy
0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju powodowaty, iz nie byto wiadomo jakie
rozwigzania i wymagania w stosunku do dokumentu Strategii Rozwoju Gminy
zostang przyjete w nowych przepisach. Ostatecznie w ustawie z dnia 15 lipca 2020
r. 0 Zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektorych innych
ustaw (opublikowanej 12 sierpnia 2020 r - Dz.U. poz. 1378, ktora weszta w Zycie od
listopada 2020 r.) utrzymano fakultatywny charakter strategii jako narzedzia
zarzadzania rozwojem gminy. Nowelizacja okresla niezbedne elementy kazdej
gminnej strategii rozwoju oraz silnie wigze strategie lokalne z regionalnymi. Mimo, iz
Strategia Rozwoju Gminy nie jest obligatoryjna uwazamy, iz jest to dokument
potrzebny gminie, z perspektywy planowania rozwoju, Strategicznego zarzadzania
rozwojem i pozyskiwania narzedzi niezbednych do jej wdrazania w zwigzku z tym
podjeto wstepne rozeznanie w sprawie wykonania nowej Strategii, a nastepnie
decyzje o zatrudnieniu pracownika na stanowisku Gtownego specjalisty ds. rozwoju,
Strategii i innowacji, ktory bedzie odpowiedzialny m.in. za opracowanie strategir’.

(akta kontroli str. 18-19, 27 pliki 4 i 8-11, 28 plik 52)

3 Stanowiaca zatacznik do uchwaty Nr 101/XI1V/08 Rady Gminy Wieliszew z dnia 15 stycznia 2008 r.
4Uchwata Nr XXX/260/2016 Rady Gminy Wieliszew z dnia 29 grudnia 2016 r.
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2. Urzad Gminy Wieliszew nie prowadzit rozpoznania potrzeb mieszkancow
w zakresie podnoszenia kompetencji cyfrowych. W 2018 r. firma telekomunikacyjna
za posrednictwem Urzedu przeprowadzita badanie ankietowe dotyczace potrzeb
mieszkancdw w zakresie podtaczenia do sieci Internet.

(akta kontroli str. 11)

3. W dziataniach majacych na celu podnoszenie kompetencji mieszkancéw Gminy
prowadzonych w latach 2018-2021 uczestniczyly gminne jednostki organizacyjne,
takie jak: Centrum Ustug Wspdlnych> oraz Gminna Biblioteka dziatajaca przy
Osrodku Kultury w Wieliszewie. CUW w ramach projektu Mazowiecki program
przygotowania szkdt, nauczycieli i ucznidbw do nauczania zdalnego® zrealizowat
zakup niezbednego sprzetu, oprogramowania oraz przeprowadzenie szkolen
przygotowujacych szkoty, ucznidw i nauczycieli do pracy zdalnej. Gminna Biblioteka
wdrozyta system informatyczny MAK, dzieki ktremu proces wypozyczeni odbywa
sie wytgcznie elektronicznie oraz rozszerzyta ksiegozbiory o audiobooki.

(akta kontroli str. 27 plik 5-7, 14, 28 pliki 43)

4. W latach 2018-2021 placowki oswiatowe, ktorych organem prowadzacym byt
Wojt Gminy Wieliszew realizowaty cztery projekty zwigzane z podnoszeniem
kompetencji cyfrowych nauczycieli i uczniow oraz wykorzystania cyfrowych
materiatdw edukacyjnych w nauczaniu. Byty to nastepujace projekty:

— Zdalna szkota” — wydatkowano 79 977,06 zt z $rodkéw przekazanych
przez Centrum Projektéw Polska Cyfrowa;

— Zdalna szkota plus® - wydatkowano 54 990,40 zt z Srodkéw
przekazanych przez Centrum Projektow Polska Cyfrowa;

—  Wieliszewskie Laboratorium Kluczowych Kompetencji® — wydatkowano
1703 458,50 zt z Srodkow przekazanych przez Mazowieckg Jednostke
Wadrazania Projektow Unijnych;

— Mazowiecki program przygotowania szkot, nauczycieli i uczniéw do
nauczania zdalnego - wydatkowano 134 008,41 zt z S$rodkow
przekazanych przez Departament Edukacji Publicznej i Sportu Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Mazowieckiego w Warszawie.

W ramach powyzszych projektéw zakupiono sprzet komputerowy, oprogramowanie
oraz przeprowadzono szkolenia przygotowujace szkoty, ucznidw i nauczycieli do
pracy zdalnej.

Beneficjentami  powyzszych projektdw byly nastepujace placowki oSwiatowe
z terenu Gminy Wieliszew:

Szkota Podstawowa nr 1 w Wieliszewie,

—_

)
2) Szkota Podstawowa nr 2 w Wieliszewie,
3) Przedszkole Samorzadowe nr 1 w Wieliszewie,
4) Przedszkole Samorzadowe nr 2 w Wieliszewie,
5) Szkota podstawowa w Jandwku,
6) Przedszkole w Janowku,
7)  Szkota podstawowa w Skaryszewie,

5 Zwane rowniez CUW.

6 Umowa nr BIlUMWM/UF/UM/ES/214/2020 z 23 lipca 2020 r. realizowana przez Centrum Ustug Wspdlnych
w Wieliszewie.

" Umowa powierzenia grantu nr 1921/2020 z 24 kwietnia 2020 r.
8 Umowa powierzenia grantu nr 5361758264 z 7 czerwca 2020 r.
9 Umowa nr RPMA.10.01.02-14-8066/17-00 z 25 sierpnia 2017 r.
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8) Przedszkole Samorzadowe w Skaryszewie,
9) Szkota Podstawowa w Olszewnicy Starej,
10) Zespot Szkdt w Komornicy,

11) Szkota Podstawowa w Lajskach,

12) Przedszkole Samorzadowe w tajskach.

Ponadto, wskazane powyzej placéwki o$wiatowe realizowaty inne projekty zwigzane
z podnoszeniem kompetencji cyfrowych ucznidw i nauczycieli, polegajace na
wykorzystaniu m.in.: narzedzi technologii informatyczno-komunikacyjnej', tablic
interaktywnych, oprogramowania MS Teams lub portali internetowych np.
www.lekcjaenter.pl. W okresie objetym kontrolg poszczegdine placowki oswiatowe
przeprowadzity od kilku do kilkudziesieciu szkolen zwigzanych z podnoszeniem
wiedzy z zakresu informatyki wsrod nauczycieli i uczniow.

(akta kontroli str. 27 pliki.16-25 i 27-30, 28 pliki 31-37 i 57)

9. W okresie od 1 stycznia 2018 r. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych tj. 30
lipca 2021 r., przeprowadzonych zostato 13 szkoleh dla pracownikéw Urzedu
i gminnych jednostek organizacyjnych, w ktorych udziat wzieto 221 osdéb. Szkolenia
byly prowadzone w ramach wdrazanego w Gminie projektu E-urzad i nie byly
przedmiotem odrebnych plandw szkoleniowych. Tematyka szkolen dotyczyta m.in.:

—  obstugi systemu bazodanowego;
—  obstugi Systemu SIDAS (Elektronicznego Zarzadzania Dokumentacja).

Powyzszymi szkoleniami zostata objeta wiekszos¢ pracownikéw Urzedu na
stanowiskach biurowych.

(akta kontroli str. 11-12)

6. Dziatania informacyjno-promocyjne dla mieszkaicow Gminy w zakresie
podnoszenia kompetencji cyfrowych prowadzone bylty w formie: ulotek, banerdw,
plakatow, naklejek, stron internetowych oraz profilu w mediach spoteczno$ciowych.
W przypadku dwoch stron internetowych z  opublikowanymi ogtoszeniami
0 szkoleniach komputerowych w ciggu siedmiu miesiecy (od czerwca do grudnia
2019 r.) zarejestrowano 1 639 odston stron. W przypadku profilu Gminy w mediach
spoteczno$ciowych, na ktorym opublikowano kilkadziesigt postow zarejestrowano
125 polubien i 129 oséb obserwujgcych. Ponadto, w latach 2018 — 2020 w lokalnej
Gazecie Wieliszewskiej ukazaty sie informacje w zakresie podnoszenia kompetencii
cyfrowych, a takze mozliwosci otrzymania komputerow w zwigzku z naukg zdalng
w szkotach.

(akta kontroli str. 28 pliki 38, 44, 49 i 54)

7. Gmina w okresie objetym kontrolg pozyskata grant'! z Fundacji Promocji Gmin
Polskich (dalej Operator lub FPGP) w ramach POPC. Wysoko$¢ otrzymanych
Srodkéw wynosita 148 320,00 zt, z czego wykorzystano 135 428,11 z}, co stanowito
91,3 % catkowitej wartosci grantu. Projekt zostat zrealizowany zgodnie z umowg
o0 powierzenie grantu. W okresie od 25 lipca do 8 sierpnia 2019 r. w ramach
realizacji projektu dokonano zakupu 12 laptopdw oraz wézka do zabezpieczenia
i przewozenia laptopdw. Sprzet ten zostat odebrany przez Urzad i przekazany
w dniu 3 marca 2020 r. dla Szkoty Podstawowej im. T. KoSciuszki w Wieliszewie.
W ramach otrzymanego grantu zrealizowanych zostato réwniez 25 szkolen,

10 Grupa technologii przetwarzajacych, gromadzacych i przesytajacych informacje w formie elektronicznej (TIK).

" Umowa o powierzenie grantu nr 37/80/FPGP/2018. W ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na
lata 2014-2020 Osi Priorytetowej nr lII: Cyfrowe Kompetencje spoteczenstwa dziatania 3.1: Dziatania
szkoleniowe na rzecz rozwoju kompetencji cyfrowych dotyczaca realizacji projektu grantowego pn. ,Podniesienie
kompetencji cyfrowych mieszkancéw wojewddztwa mazowieckiego”. Zawarta 29 pazdziernika 2018 r.
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w ktorych uczestniczylo 289 os6b zterenu Gminy. Tematyka szkolen byta
nastepujaca:

— Rodzic w Internecie - 5 szkolen, 60 uczestnikow;

—  Mdj biznes w sieci - 4 szkolenia, 44 uczestnikow;

— Moje finanse i transakcje w sieci - 9 szkolen, 101 uczestnikow;

—  Dziatam w sieciach spoteczno$ciowych - 2 szkolenia, 24 uczestnikow;
—  Tworze wiasna strone internetowg - 2 szkolenia, 24 uczestnikow;

— Rolnik w sieci - 1 szkolenie, 12 uczestnikow;

—  Kultura w sieci - 2 szkolenia, 24 uczestnikow.

W zwigzku z realizacjg grantu, osiggniete zostaty zatozone cele w zakresie szkolen
dla nastepujacych, zdefiniowanych wskaznikow:

1) taczna liczba oséb objetych dziataniami szkoleniowymi w zakresie
korzystania z Internetu - planowano szkolenia dla 288 o0sob,
a zrealizowano szkolenia dla 289 o0séb,

2) liczba osob objetych dziataniami szkoleniowymi w zakresie korzystania
z Internetu, w tym z e-ustug (osoby niepetnosprawne) - planowano udziat
jednej osoby, a zrealizowano szkolenia dla pieciu 0séb,

3) liczba os6b objetych dziataniami szkoleniowymi w zakresie korzystania
z Internetu, w tym z e-ustug (osoby w wieku powyzej 65 lat) — planowano
szkolenia dla 29 osdb, a zrealizowano szkolenia dla 68 oso6b.

W trakcie realizacji umowy o powierzenie grantu, Grantobiorca terminowo
przekazywat Operatorowi sprawozdania cze$ciowe z realizacji grantu. Poniesione
wydatki zostaty zrealizowane zgodnie z wytycznymi dotyczacymi kwalifikowalnosci
oraz w limitach zatwierdzonych we wniosku 0 powierzenie grantu.

(akta kontroli str. 27 pliki 1, 3 i 14, 28 pliki 39-42 i 45-48)

8. W ramach projektu E-urzad'? Gmina Wieliszew otrzymata od Mazowieckie]
Jednostki WdraZania Projektow Unijnych $rodki w wysokosci 4 657 384,08 zt. Celem
gtownym projektu byto zwiekszenie dostepu obywateli i podmiotéw gospodarczych
do cyfrowych ustug publicznych oferowanych przez Urzad Gminy Wieliszew, Urzad
Miasta i Gminy Radzymin, Urzad Miasta Zielonka wraz z ich jednostkami podlegtymi
oraz Biblioteke i Sale Koncertowg Miasta i Gminy Radzymin, Radzyminski O$rodek
Kultury i Sportu. Z przydzielonej puli srodkéw dla Gminy Wieliszew wykorzystano
3 152 924,06 zt, ktore wydatkowano m.in. na: wyposazenie nowej serwerowni, ktore
obejmowato: szafy wraz zokablowaniem strukturalnym, urzadzenia aktywne
(19 szt.), system alarmowy, klimatyzacje, system automatycznego gaszenia, system
zarzadzajacy automatykg budynku oraz zasilanie awaryjne (UPS, tablice rozdzielcze
oraz bateria akumulatoréw). W ramach wydatkowanych $rodkéw z projektu E-urzad
zakupiono rowniez: zestawy komputerowe (26 szt.), komputery przeno$ne (4 szt.),
serwery (2 szt.), macierz dyskowg (2 szt.), urzadzenie wielofunkcyjne (3 szt.),
drukarki kodéw kreskowych (2 szt.) oraz szkolenie dla 70 pracownikéw Urzedu
Gminy z zakresu elektronicznego obiegu dokumentéw SIDAS EZD i obstugi nowego
portalu BIP. Projekt realizowany byt zgodnie z umowg i wnioskiem
o dofinansowanie. Zakonczenie rzeczowe i finansowe realizacji projektu nastapito
w planowanym terminie, tj. 31 maja 2021 r. Wyznaczone cele strategiczne projektu:
wdrozenie systemu EZD, realizacja nowych funkcji informacyjnych na rzecz
instytucji, podmiotow  gospodarczych, obywateli oraz zakup sprzetu
| oprogramowania koniecznego do uruchomienia e-ustug wraz z dostosowaniem

12 Umowa nr RPMA.02.01.01.-14-1836/15-00 z 14 wrzesnia 2017 .
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Whioski i uwagi

Prawo zgloszenia
zastrzezen

sieci teleinformatycznych do ich wydajnego $wiadczenia - zostaty osiggniete.
Mazowiecka Jednostka Wdrazania Programéw Unijnych w dniach 3-17 lutego oraz
4-28 maja 2021 r. przeprowadzita kontrole realizacji projektu E-urzad w Gminie
Wieliszew, ktdra nie stwierdzita zadnych nieprawidtowosci i uchybiens.

(akta kontroli str. 27 pliki 15 i 26, 28 plik 50)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje wnioskow i uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaly w sprawie
zastrzezen.

Warszawa, ....... sierpnia 2021 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej
Kontroler Dyrektor
Zbigniew Jachimowicz Bogdan Skwarka

Gt. specjalista k.p.

13 Informacja pokontrolna 2/RPMA.02.01.01-14-1836/15.
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