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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Kobytka, ul. Wotominska 1, 05-230 Kobytka (dalej: Urzad lub UM)

Edyta Zbie¢, Burmistrz Miasta Kobytka, od 21 listopada 2018 r. (dalej: Burmistrz lub
zarzadca drogi).

Planowanie i realizacja projektéw drogowych wspétfinansowanych z Funduszu Drdg
Samorzadowych (dalej: FDS lub Fundusz).

Od 1 stycznia 2019 r. do czasu zakoniczenia kontroli, tj. 18 grudnia 2020 r.,
z wykorzystaniem danych dotyczacych wczesniejszych okresdw.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

Marcin Grochal, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KAP/90/2020 z 20 pazdziernika 2020 r.
(akta kontroli str. 1-4)

' Dz. U.z2020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Burmistrz prawidtowo zrealizowata wybrane do szczegdtowej kontroli zadanie
drogowe dofinansowane ze $rodkéw FDS3 z wyjatkiem niedotrzymania terminu
przekazania wybudowanej drogi do uzytkowania. Podejmowane dziatania byty
zgodne z przepisami ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Drdg
Samorzadowych* oraz ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych5. Dochowany zostat termin zlozenia wniosku o dofinansowanie,
a zawarte w nim dane miaty potwierdzenie w dokumentacji technicznej i projektowe;.
Zadanie zostato zrealizowane przez wykonawce wybranego w ramach prawidtowo
przeprowadzonego przetargu nieograniczonego, a nadzér nad prowadzonymi
robotami sprawowat uprawniony inspektor nadzoru inwestorskiego.

W Urzedzie prowadzono wyodrebniong ewidencje ksiegowg $rodkéw z Funduszu.
Wydatki w ramach zadania byly realizowane zgodnie z umowami zawartymi
z Wojewodg Mazowieckim i wykonawca. Rozliczenie dofinansowania zadania
zostato terminowo przekazane Wojewodzie.

W wyniku realizacji zadania osiggnieto zaktadane w umowie o dofinansowanie
efekty w zakresie poprawy bezpieczenstwa i zwiekszenia dostepnosci transportowe;
jednostek administracyjnych. Zapewniono takze podniesienie standardu drog
gminnych i poprawe dostepnosci terendw inwestycyjnych.

Burmistrz poinformowata uzytkownikéw drogi o otrzymanym dofinansowaniu
poprzez umieszczenie przy wybudowanej drodze tablic informacyjnych.

W ocenie NIK, w okresie objetym kontrola, w Urzedzie niewtasciwie realizowano
zadania zwigzane z planowaniem projektbw drogowych, a takze
ewidencjonowaniem oraz biezacg obstugg drdg zarzadzanych przez Burmistrz.
Nie zostaty wypetnione obowigzki zarzadcy drogi wynikajace z przepisow ustawy
z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych® w zakresie opracowania projektéw
planéw rozwoju sieci drogowej oraz projektéw planéw finansowania budowy,
przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drég oraz drogowych obiektow
inzynierskich. W latach 2019 i 2020 nie przeprowadzono takze rocznych kontroli
stanu technicznego odpowiednio 1111110 z 225 drdg gminnych.

W Urzedzie nie prowadzono ksigzek drogi oraz dziennikow objazddw drdg, przez co
ewidencja drég nie spetniata wymogow rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drég publicznych,
obiektow mostowych, tuneli, przepustow i proméw oraz rejestru numerdw nadanych
drogom, obiektom mostowym i tunelom?.

Ponadto, nie zapewniono zgodnosci rocznych informacji o sieci drdg publicznych
przekazanych do Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad (dalej: GDDKIA)
z posiadang ewidencjg drdg.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowej.

Budowa drogi gminnej nr 430436W ul. Ejtnera w Kobytce.

Dz. U.z2020 r. poz. 1430, ze zm., dalej: ustawa o FDS.

Dz. U.z2019r. poz. 1843, ze zm., dalej: ustawa Pzp.

Dz. U.z2020 r. poz. 470, ze zm., dalej: ustawa o drogach publicznych.

Dz. U. Nr 67, poz. 582, dalej: rozporzadzenie w sprawie ewidencji drég.
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Planowanie i realizacja  projektow  drogowych
wspoffinansowanych z FDS

1. Planowanie i przygotowanie projektow drogowych

1.1 W okresie objetym kontrolg, zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedus,
zadania zwigzane z zarzadzaniem siecig drog gminnych realizowane byty przez
Wydziat Inwestycji — w zakresie budowy drég gminnych oraz Wydziat Infrastruktury
— w zakresie ich utrzymania, przebudowy i remontu.

Burmistrz sprawowata bezposredni nadzér nad Wydziatem Inwestycji w catym
okresie objetym kontrolg oraz nad Wydziatem Infrastruktury do 28 lutego 2020 r. Od
1marca 2020 r. nadzér nad Wydziatem Infrastruktury sprawowat Zastepca
Burmistrza.

Wedtug stanu na 29 pazdziernika 2020 r. w Wydziale Infrastruktury zatrudnionych
byto siedmioro pracownikdw. Pieciu z nich realizowato zadania zwigzane
z zarzadzaniem siecig drog. Liczba pracownikéw Wydziatu Inwestycji wynosita
szeS¢ 0sob. Cztery z nich realizowaty zadania drogowe.

Zadna z osob zatrudnionych w Urzedzie nie posiadata uprawnien budowlanych.
Dwie osoby posiadaty wyksztatcenie bezposrednio zwigzane z realizacjq zadan
drogowych?, a jedna ukonczyta szkolenie w zakresie drog publicznych'0,

Zadania zwigzane z pozyskiwaniem srodkdéw pozabudzetowych realizowane byty
przez dwuosobowy Zespot Pozyskiwania Funduszy i Rozwoju, a Wydziat Zamdwien
Publicznych  (dwie osoby) przygotowywat i przeprowadzat postepowania
przetargowe!.

Burmistrz wyjasnita, ze stan zatrudnienia w zakresie realizacji zadan zwigzanych
z zarzadzaniem drogami publicznymi odpowiada potrzebom Urzedu.

(akta kontroli str. 5-63)

W zarzadzie Burmistrza byto 225 drég gminnych klasy L (drogi lokalne), ktorych
taczna dtugos¢ na koniec:

e 2018 r. wynosita 112,27 km, z tego 63,56 km drég twardych'2 oraz 48,71 km
drég gruntowych's,

e 2019 r. wynosita 112,8 km, z tego 65,01 km drég twardych'# oraz 47,79 km
drég gruntowych's.

Burmistrz wyjasnita, ze zwigkszenie dtugosci drég gminnych w ewidencji wynikato

w szczegbinosci z dokonanej w 2019 r. weryfikacji i zmiany dtugosci

ul. Natolinskiej'¢, zwigzanej z przejeciami gruntdw pod przedmiotowg droge przed

8 Zarzadzenia Burmistrza Miasta Kobytka nr 307/2018 z dnia 31 grudnia 2018 r. oraz nr 227/2019 z dnia
20 wrze$nia 2019 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Urzedowi Miasta Kobytka; ze zmianami
wprowadzonymi zarzadzeniami Burmistrza Miasta Kobytka nr 261/2019 zdnia 17 pazdziernika 2019r.
i 42/2020 z dnia 19 lutego 2020 r .

9 Mgr budownictwa, specjalnos¢: drogi i ulice; inz. budownictwa, specjalnosé: inzynieria komunikacyjna.

10 Szkolenie w 2014 r. Drogi publiczne — zajecie pasa drogowego.

" Do 1 pazdziernika 2019 r. Zespot Pozyskiwania Funduszy i Rozwoju i Wydziat Zamowiert Publicznych
funkcjonowaty jako jeden Wydziat Zaméwien Publicznych i Pozyskiwania Funduszy.

12 7 tego: 49,43 km o nawierzchni bitumicznej, 9,82 km o nawierzchni betonowej, 4,31 km z kostki.

18 7 tego: 23,82 km o nawierzchni wzmocnionej zwirem, zuzlem itp. i 24,89 km o nawierzchni naturainej
(z gruntu rodzimego).

14 Z tego: 51,16 km o nawierzchni bitumicznej, 9,38 km o nawierzchni betonowej, 4,47 km z kostki.

5 7 tego: 22,65 km o nawierzchni wzmocnionej zwirem, zuzlem itp. i 25,14 km o nawierzchni naturainej
(z gruntu rodzimego).

16 Dtugos$c¢ ul. Natolinskiej w 2019 r. zwiekszyta sie 0 410 m.
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2018'r. oraz dokonywaniem pomiarow wg dwoch roznych, ale dopuszczonych
rozporzadzeniem systemow pomiarow — ze skrzyzowaniem i bez skrzyzowania'”.

Ponadto, w zarzadzie Burmistrza byto pie¢ odcinkéw drég wewnetrznych o tgczne;
dtugosci 1,05 km, natomiast nie byto obiektéw mostowych i tuneli.

(akta kontroli str. 74-93, 156-163, 513, 599-636; (CD-1 pliki: 001, 002, 526))

1.2 W Urzedzie nie opracowano projektow plandw rozwoju sieci drogowej oraz
projektow planéw finansowania budowy, przebudowy, remontu, utrzymania
I ochrony drog oraz drogowych obiektdw inzynierskich, ktore byty wymagane art. 20
pkt 1 i 2 oraz art. 35 ust. 1 ustawy o drogach publicznych, co szerzej opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 64-68)

1.3 Ewidencja drég w UM obejmowata prowadzony elektronicznie (w formie plikow
MS Excel) wykaz drég. W Urzedzie nie prowadzono, wymaganych rozporzadzeniem
w sprawie ewidencji drdg, ksigzek drogi oraz dziennikéw objazdu drog, co zostato
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 69-73)

1.4 Przeprowadzenie piecioletnich i rocznych kontroli stanu technicznego drog
Burmistrz zlecat podmiotowi zewnetrznemu. Zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy
zdnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane' w 2017 r. zostata przeprowadzona
piecioletnia kontrola wszystkich drég gminnych zarzadzanych przez Burmistrza,
ktéra obejmowata ocene stanu technicznego oraz przydatno$ci do uzytkowania
i estetyki obiektu.

Roczng kontrole stanu technicznego, o ktorej mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 Prawa
budowlanego, obejmujacg wszystkie drogi gminne, przeprowadzono ostatnio
w2018 r. W latach 2019-2020 kontrolowane byly tylko drogi posiadajace
nawierzchnie asfaltowg. W 2019 r. roczng kontrole przeprowadzono dla 114 z 225
drég gminnych, w tym jednej objetej dofinansowaniem ze Srodkéw FDS (ul. Marmo).
W 2020 r. kontrolg objeto 11519 z 225 drdg, w tym dwie dofinansowane ze $rodkow
Funduszu (ul. Marmo i ul. Ejtnera). W latach 2019 i 2020 nie przeprowadzono
rocznych kontroli stanu technicznego odpowiednio 111 i 110 drég gminnych, w tym
dwoch drég ujetych we wnioskach o dofinansowanie z FDS%, co zostato opisane
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Kontrole przeprowadzata osoba, ktdra zgodnie z art. 62 ust. 4 Prawa budowlanego,
w dacie przeprowadzania czynno$ci posiadata uprawnienia w specjalnosci
konstrukcyjno-inzynieryjnej w zakresie drog oraz zaswiadczenie o przynaleznosci do
samorzadu zawodowego.

W protokotach z przeprowadzonych w 2018 r. kontroli drég objetych wnioskami
o dofinansowanie z FDS wykazano, ze na drogach posiadajacych nawierzchnie
gruntowg (odcinki ulic Ejtnera i Kordeckiego oraz cata ul. Rataja), wystepowaty
wyboje, koleiny i zapadniecia. Na odcinkach drég o nawierzchni twardej,
z prefabrykowanych ptyt betonowych (odcinki ul. Ejtnera i Kordeckiego), stwierdzono
nierowno$ci, spekania nawierzchni i ubytki materiatowe oraz lokalnie zastoiska wody
w jezdni i widoczne prety zbrojeniowe. Stan jednego z odcinkéw ul. Kordeckiego nie
spetniat kryteriow zaktadanych dla drog publicznych. W protokole kontroli ul. Marmo,
posiadajacej nawierzchnie bitumiczng, stwierdzono w szczegdlnosci spekania
nawierzchni oraz ubytki materiatowe i wykruszenia.

17 Dotyczy ulic: Zotkiewskiego, Jezynowej, Zrodnik, Granicznej i Ceramicznej.

8 Dz. U. 22020 r. poz. 1333, ze zm., dalej: Prawo budowlane.

9 Wg stanu na 15 grudnia 2020 r.

20 Droga nr 430466W ul. Kordeckiego i droga nr 431339W ul. Rataja. W 2019 r. nie objeto kontrolg takze drogi
nr 430436W ul. Ejtnera.
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(akta kontroli str. 80-141, 649-651: (CD-1 pliki: 044, 074, 099, 145,
303,333, 358, 404, 527-757))

1.5 Roczne informacje o sieci drég publicznych wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r.
i 2019 r. zostaty sporzadzone na witasciwym formularzu i przekazane do GDDKIA
odpowiednio 12 marca 2019 r. i 16 marca 2020 r., tj. w terminie okreSlonym w § 2
ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie trybu
sporzadzania informacji oraz gromadzenia i udostepniania danych o sieci drég
publicznych, obiektach mostowych, tunelach oraz promach?!.

Zawarte w formularzach dane dotyczace dtugosci i powierzchni drég o nawierzchni
betonowej i z kostki, byty niezgodne z posiadang w Urzedzie ewidencjg, co zostato
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 156-163)

1.6 Dla wszystkich czterech drog zgtoszonych przez Burmistrza do dofinansowania
w ramach FDS opracowano projekty statej organizacji ruchu, ktére zostaly
zatwierdzone przez Staroste Wotominskiego?2. Ztozone projekty organizacji ruchu
zawieraty elementy okreslone w § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
zdnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegdtowych warunkoéw zarzadzania
ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem?3,
w szczegdlnosci: plan orientacyjny w skali 1:10 000, plan sytuacyjny w skali 1:500
zawierajacy m.in. lokalizacje znakdw drogowych i urzadzen bezpieczenstwa ruchu,
opis techniczny oraz podpis projektanta.

Zgodnie z § 12 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem zawiadomienie
0 wprowadzeniu statej organizacji ruchu dla inwestycji zakoriczonych (budowa
ul. Ejtnera oraz przebudowa ul. Marmo), zostato przekazane przez Burmistrz do
Starosty Wotomiriskiego oraz Komendanta Powiatowego Policji w Wotominie
w terminie siedmiu dni przed jej wprowadzeniem.

(akta kontroli str. 164-195)

1.7 W latach 2018-2020 do Urzedu wptynety dwa wnioski i pie¢ skarg, ktére odnosity
sie do drog gminnych. Dotyczyly one w szczegolnosci utwardzenia drogi, braku
nadzoru nad budowa ronda oraz nieusuniecia krzakéw w pasie jezdni. Zaden
wniosek ani skarga nie dotyczyly odcinkéw drég zgtoszonych do dofinansowania ze
srodkow FDS. Po przeanalizowaniu zgromadzonej dokumentacji wnioski i skargi
zostaty przez Burmistrz uznane za bezzasadne.

Ponadto, mieszkancy informowali Urzad o koniecznosci poprawy stanu nawierzchni
drég w formie zgtoszen i présb24. W latach 2018-2019 do Wydziatu Inwestycji oraz
Wydziatu Infrastruktury UM wplyneto ponad 160 zgtoszen mieszkancow
dotyczacych ztego stanu drég. Szes€ z nich dotyczyto m.in. utwardzenia
i wyrébwnania nawierzchni ulic objetych wnioskami o dofinansowanie ze $rodkow
FDS.

(akta kontroli str. 74-79, 521-588, 595-596, 652-661)

21 Dz. U. nr 67 poz. 583.

22 Budowa drogi gminnej nr 430436W ul. Ejtnera w Kobytce (inwestycja zakoficzona) - stata organizacja ruchu
zatwierdzona 5 kwietnia 2019 r.; Przebudowa drogi gminnej nr 430492W ul. Ksiedza Franciszka Marmo na
odcinku od ul. Pienigzka do ul. Konowrockiego (inwestycja zakohnczona) - stata organizacja ruchu
zatwierdzona 2 pazdziernika 2019 r.; Budowa drogi gminnej ul. Rataja na odcinku od ul. Poniatowskiego do
ul. Husarii w Kobyice (inwestycja zgtoszona do realizacji w 2021 r.) - stata organizacja ruchu zatwierdzona
17 lipca 2020 r.; Budowa drogi gminnej nr 430466W ul. Kordeckiego w Kobylce (inwestycja w trakcie
realizacji) - stata organizacja ruchu zatwierdzona 10 sierpnia 2020 r.

2 Dz. U. 22017 r. poz. 784, dalej: rozporzadzenie w sprawie zarzadzania ruchem.

2 Niebedace skargg lub wnioskiem w mys$l art. 227 i 224 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256, ze zm.).
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Opis stanu
faktycznego

2. Realizacja projektéw drogowych

2.1 W okresie objetym kontrolg Burmistrz ztozyta cztery wnioski o dofinansowanie
realizacji zadan drogowych z FDS. Wszystkie wnioski zawieraty elementy okreslone
w art. 23 ust. 2 ustawy o FDS i zostaty ztozone terminowo, tj. do 30 dni od dnia
udostepnienia ogtoszenia o naborze?.

W ramach naboru na 2019 r.26, 12 kwietnia 2019 r. ztozono dwa wnioski na zadania:

e Budowa drogi gminnej nr 430436W ul. Ejtnera w Kobyfce, na odcinku o dt.
720 mb, planowane do realizacji od czerwca do grudnia 2019 r., przewidywany
koszt wynosit 3 994 196,39 zt (100% koszty kwalifikowane);

e Przebudowa drogi gminnej nr 430492W ul. Ksiedza Franciszka Marmo na
odcinku od ul. Pienigzka do ul. Konowrockiego, o dt. 405 mb, planowane do
realizacji od czerwca do grudnia 2019 r., przewidywany koszt wynosit
2 652 819,88 zt (100% koszty kwalifikowane).

W ramach naboru na 2020 r.27, 22 sierpnia 2019 r. zlozono wniosek na zadanie:

e Budowa drogi gminnej nr 430466W ul. Kordeckiego w Kobytce na odcinku o dt.
1612,43 mb, planowane do realizacji od kwietnia do grudnia 2020r.,
przewidywany koszt wynosit 15 014 383,49 zt (100% koszty kwalifikowane).

W ramach naboru na 2021 r.28, 8 sierpnia 2020 r. ztozono wniosek na zadanie:

e Budowa drogi gminnej ul. Rataja na odcinku od ul. Poniatowskiego do
ul. Husarii w Kobyfce, o dt. 707,36 mb, planowane do realizacji od kwietnia do
grudnia 2021 r., przewidywany koszt 653178299z, w tym koszty
kwalifikowane 6 181 982,24 zt (94,6%).2°

(akta kontroli str. 55-61, 196-328)

Burmistrz wyjasnita, ze wnioskowane inwestycje drogowe realizowane byty m.in.
w oparciu o przyjety uchwatg Rady Miasta Kobytka3® Plan priorytetowych inwestycji
drogowych Miasta Kobytka na lata 2017-2021. Na dzier aplikowania o $rodki UM
posiadat petng dokumentacje wraz z pozwoleniami/zgtoszeniami umozliwiajacymi
realizacje zadania w terminach wskazanych w ogtoszeniach dotyczgcych
poszczegdblnych nabordw. Wskazane odcinki drég spefniaty rowniez Kryteria
merytoryczne umoZliwiajgce ubieganie sie Miasta Kobytka o $rodki w ramach FDS.
Ponadto, wybdr przedsiewziec ma na celu utworzenie spéjnego uktadu
komunikacyjnego (...), ktory wzmocni i usprawni pofgczenia drogowe na obszarze
Kobytki oraz w Powiecie Wotominskim i Aglomeracji Warszawskiej.

Burmistrz dodata, ze na decyzje o wyborze odcinkéw drég miato takze wptyw ich
usytuowanie w poblizu terendw inwestycyjnych oraz pisma mieszkancoéw
wskazujgce na zty stan nawierzchni, pomimo wykonywania biezacych napraw przez
Wydziat Infrastruktury UM.

(akta kontroli str. 55-61, 67-68, 74-79, 521-588, 652-661)

2.2 Z informacji uzyskanych3! z Komendy Powiatowej Policji w Wotominie wynika,
ze w latach 2014-2019 na odcinkach drog wskazanych we wnioskach
o dofinansowanie ze $rodkéw FDS odnotowano 16 kolizji i dwa wypadki, z tego na
drodze nr:

2% 7godnie z art. 23 ust. 3 ustawy o FDS.

% Qgloszony 13 marca 2019 .

21 Ogtoszony 25 lipca 2019 r.

2 Qgtoszony 10 lipca 2020 r.

2 Do zakonczenia czynno$ci kontrolnych nie podpisano umowy na dofinansowanie przedmiotowego zadania.

3 Uchwata nr XXXIII/306/17 Rady Miasta Kobytka z dnia 27 marca 2017 r. w sprawie przyjecia Planu
priorytetowych inwestycji drogowych Miasta Kobytka na lata 2017-2021.

31 W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
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o 430436W - ul. Ejtnera — trzy kolizje, w tym jedna wynikajgca ze ze]
nawierzchni (w 2018 r. — najechanie na dziure w jezdni);

o 430492W - ul. Ks. Marmo — szes¢ kolizji i dwa wypadki, przy czym Zadne
zdarzenie nie byto zwigzane ze stanem nawierzchni i oznakowania drogi;

e 430466W - ul. Kordeckiego — pie¢ kolizji, w tym jedna wynikajaca ze zte]
nawierzchni (w 2014 r. — najechanie na dziure w jezdni)

e 431339W - ul. Rataja — dwie kolizje niezwigzane ze stanem nawierzchni
| 0znakowania drogi.

Z informacji uzyskanej przez UM z Wydzialu Ruchu Drogowego Komendy
Powiatowej Policji w Wotominie wynika, ze w 2020 r. na oddanych do uzytku
odcinkach drog, ktérych budowe lub przebudowe dofinansowano z FDS (ul. Ejtnera
i ul. Marmo), nie odnotowano kolizji i wypadkéow32,

(akta kontroli str. 511-512, 644-645)

2.3 Szczegdtowym badaniem objeto zadanie pn. Budowa drogi gminnej nr 430436W
ul. Ejtnera w Kobyfce, ktore uzyskato najwyzszg kwote dofinansowania z FDS
sposrod zadan zakonczonych i oddanych do uzytkowania w okresie objetym
kontrolg.

Dane zawarte w przekazanym Wojewodzie Mazowieckiemu 12 kwietnia 2019 .
wniosku o dofinansowanie, znajdowaty potwierdzenie w dokumentach zrédtowych.
W szczegdlnosci:

e w UM posiadano decyzje zatwierdzajacq projekt budowlany i udzielajacq
pozwolenia na budowe, wydang przez Staroste Wotominskiego33, ktéra stata
sie ostateczna 29 marca 2018 r. oraz decyzje na likwidacje rowu przydroznego
w pasie drogi gminnej34,

e w UM posiadano kompletng dokumentacje techniczng i projektowq oraz
zatwierdzony przez Staroste Wotomiriskiego projekt statej organizaciji ruchu,

e we wniosku rzetelnie opisano elementy i parametry odcinka drogi objetego
zadaniem, w tym: dtugo$¢ i szerokos$¢ jezdni i chodnikéw (jezdnia o dtugosci
720 m i szerokosci 5,5 m, chodniki o dtugo$ci 720 m po obu stronach jezdni —
0 szerokosci 1,5 i1 2,0 m, liczbe i usytuowanie urzadzen bezpieczenstwa ruchu
— dwa wyniesione przej$cia dla pieszych, dwa progi zwalniajace),

e wymieniono wszystkie planowane roboty budowlane i ustugi wraz z ich
kosztami oraz wskazano przewidywane terminy pfatnosci na rzecz
wykonawcow.

Przekazany wniosek o dofinansowanie zostat wypetiony zgodnie z instrukcjg
podang przez Wojewode Mazowieckiego i nie byt korygowany.

(akta kontroli str. 196-204, 353-361, 597-598, 638-641, (CD-2 pliki: 38, 64-75))

2.4 W okresie objetym kontrola, zawarto z Wojewoda Mazowieckim trzy umowy na
dofinansowanie zadan z FDS, tj.:

e nr FDS/221/2019 z 11 grudnia 2019 r. na realizacje zadania pn. Przebudowa
drogi gminnej nr 430492W ul. Ksiedza Franciszka Marmo na odcinku od
ul. Pienigzka do ul. Konowrockiego (kwota dofinansowania zadania
jednorocznego nie wyzsza niz 1599 181,00 zt35, dofinansowanie nie wyzsze
niz 80% a Srodki wtasne nie nizsze niz 20% wartosci kosztow kwalifikowanych);
termin oddania drogi do uzytkowania ustalono na 28 lutego 2020 r.

32 Wg stanu na 30 listopada 2020 r.

33 Decyzja Nr 384p/2018 z 28 marca 2018 r. znak WAB.6740.24.25.2018.

3 Decyzja nr 827/17 z 26 wrze$nia 2017 r.

% Tj. 60,2% catkowitej szacunkowej warto$ci zadania wskazanej we wniosku o dofinansowanie.
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e nrFDS/ 222/2019 z 11 grudnia 2019 r. na realizacje zadania pn. Budowa drogi
gminnej nr 430436W ul. Ejtnera w Kobyfce (kwota dofinansowania zadania
jednorocznego nie wyzsza niz 2 397 449,00 zi*, dofinansowanie nie wyzsze
niz 80% a Srodki wiasne nie nizsze niz 20% wartosci kosztow kwalifikowanych);
termin oddania drogi do uzytkowania ustalono na 28 lutego 2020 .

e nr FDS/015/2020 z 20 sierpnia 2020 r. na realizacje zadania pn. Budowa drogi
gminnej nr 430466W ul. Kordeckiego w Kobyfce (kwota dofinansowania
zadania jednorocznego nie wyzsza niz 9 759 349,26 zt, dofinansowanie nie
wyzsze niz 65%% a Srodki wiasne nie nizsze niz 35% warto$ci kosztow
kwalifikowanych); termin oddania drogi do uzytkowania ustalono na
30 wrzesnia 2021 .

Zawarte umowy o dofinansowanie nie byty zmieniane. Nie wystapity takze przypadki
odstapienia od realizacji zadania, ktére znalazto sie na ostatecznej liscie zadan do
dofinansowania w ramach FDS, zatwierdzonej przez Prezesa Rady Ministrow.

(akta kontroli str. 55-61, 196-286, 646-648)

2.5 W przypadku wszystkich trzech zawartych uméw o dofinansowanie zadan ze
srodkéw FDS nie wystapity, wskazane w art. 28 ust. 7 pkt 1 i 2 ustawy o FDS,
przestanki do ich wygasniecia, gdyz postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego rozpoczeto przed zawarciem uméw z Wojewodg Mazowieckim.

(akta kontroli str. 205-215, 230-240, 270-281, 638-641, (CD-2 pliki: 040, 075-077))

2.6 Postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego na realizacje zadania
pn. Budowa drogi gminnej ul. Ejtnera w Kobyfce wraz z kanalizacjg deszczowq
zostato przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego na roboty budowlane.
Szacunkowa warto$¢ netto zaméwienia w kwocie 3 291 182,55 zt zostata ustalona
zgodnie z art. 32-33 i art. 35 ustawy Pzp, na podstawie aktualnych kosztorysow
inwestorskich38,

W postepowaniu wszczetym 12 lipca 2019 r.3% wplyneto 11 ofert. Nie wystapity
przypadki dokonywania oceny ofert, ktdre powinny zosta¢ odrzucone, lub ktére nie
zostaty uzupetnione we wskazanym przez zamawiajacego terminie.

Zamawiajacy prawidtowo okre$lit w Specyfikaciji Istotnych Warunkéw Zamowienia,
kryteria oceny ofert, tj. 60% cena i 40 % gwarancja i rekojmia. Umowe zawarto
z wykonawca, ktorego oferta byta najkorzystniejsza wedtug przyjetych kryteridw.
Umowa*0 byta zgodna z warunkami wynikajacymi z oferty, a wykonawca wni6st
wymagane zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy.

(akta kontroli str. 413-428, 638-641, (CD-2 pliki: 038-071))

2.7 Srodki z FDS na budowe ul. Ejtnera UM otrzymat jednorazowo w terminie?!
i w wysoko$ci wynikajacej z umowy o dofinansowanie, tj. 19 grudnia 2019r.
w kwocie 2 397 449,00 zt, stanowigcej 80% kosztow kwalifikowanych zadania.
W planie finansowym wydatkéw Urzedu Miasta Kobytka zostat zabezpieczony,
a nastepnie przekazany na realizacje zadania wktad wiasny pochodzacy ze Srodkéw
wiasnych.

% Tj. 60,0% catkowitej szacunkowej wartosci zadania wskazanej we wniosku o dofinansowanie.

37 Tj. 65,0% catkowitej szacunkowej wartosci zadania wskazanej we wniosku o dofinansowanie.

% Podstawg ustalenia wartosci szacunkowej byly 2 kosztorysy inwestorskie dotyczace sporzadzone
24.03.2018 r. i zaktualizowane na dzier 01.07.2019 r. Dodatkowo kosztorys dotyczacy kanalizacji deszczowej
zaktualizowano na dziefh 25.07.2019 r.

3 Data zamieszczenia ogloszenia o zamowieniu w siedzibie zamawiajgcego, na stronie internetowej
(http://kobylka.bipgmina.pl/wiadomosci/archiwum/3/wiadomosc/479481/budowa_drogi_gminnej_ulicy_ejtnera_
w_kobylce_wraz_z_kanalizacja_) oraz w Biuletynie Zaméwien Publicznych.

40 Umowa nr UM.362/U/2019 z 10 wrze$nia 2019 r.

41" W terminie trzech miesiecy od przekazania przez UM o$wiadczenia o zawarciu umowy z wykonawca,
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30 grudnia 2019 r., na podstawie protokotow odbioru4? oraz przedstawionych
faktur*3, dokonano ptatnosci ze $rodkéw wktadu wiasnego na rzecz wykonawcy
rob6t budowlanych w kwocie 820 762,98 zt (czeSciowa zaptata) oraz z tytutu
wykonania tablic informacyjnych w kwocie 1 200 zt. Nastepnie 31 grudnia 2019 r. ze
Srodkébw FDS zaptacono wykonawcy robét budowlanych pozostatg czesé
wynagrodzenia w kwocie 2 397 449,00 zt.

(akta kontroli str. 495-510, 638-641, (CD-2 pliki: 031-037))

2.8 Na podstawie zapisow ksiegowych ustalono, ze zgodnie z art. 29 ust. 1 pkt 1
ustawy o FDS oraz § 3 ust. 1 pkt 8 zawartych z Wojewodg Mazowieckim umow
o dofinansowanie, w Urzedzie prowadzono wyodrebniong ewidencje ksiegowg
srodkow otrzymanych z Funduszu oraz wydatkéw dokonywanych z tych Srodkow.

(akta kontroli str. 441-494)

2.9 Zadanie pn. Budowa drogi gminnej ul. Ejtnera w Kobyfce zostato zrealizowane
zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie oraz postanowieniami umowy zawartej
10 wrzesnia 2019 r. z wykonawca. Zamawiajacy przekazat wykonawcy plac budowy
oraz dokumentacje projektowg i dziennik budowy. Zapewnit takze nadzér inwestorski.
11 wrze$nia 2019 r. zawiadomiono Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
w Wotominie (dalej: PINB) o przystgpieniu do robot budowlanych na podstawie
decyzji zezwalajacej na budowe, ktora stata sie ostateczna 28 marca 2018 r.

Umowa z wykonawcg zawierata m.in. postanowienia okreslajace termin wykonania
umowy (do 16 grudnia 2019 r.) oraz sposdb zgtoszenia zakoriczenia robot, a takze
wymogi w zakresie warunkéw pogodowych. Strony umdwity sie na wynagrodzenie
wynoszace 2 996 811,98 zt brutto. W trakcie realizacji zadania, aneksem nr 1
zwiekszono zakres prac objetych umowa oraz jej wartos¢ do 3218 211,98 zt
brutto*4. Termin wykonania umowy, pomimo zmiany zakresu prac, nie ulegt zmianie.

Wykonawca zgtosit roboty do odbioru w terminie i w formie okreslonej w umowie.
Komisja zwotana na wniosek wykonawcy, w sktad ktérej wchodzit Inspektor Nadzoru
Inwestorskiego, 23 grudnia 2019 r. dokonata odbioru rob6t bez wnoszenia uwag.

Oddanie drogi do uzytkowania nastgpito z naruszeniem terminu okres$lonego
w umowie o dofinansowanie, co zostato szerzej opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci. W pozostatym zakresie zadanie zostato zrealizowane zgodnie
z postanowieniami tej umowy.

(akta kontroli str. 205-215, 353-392, 399-412, 597-598)

2.10 Zgodnie z decyzjg Starosty Wotominskiego zatwierdzajacg projekt budowlany
i udzielajgcg pozwolenia na budowe drogi gminnej ul. Ejtnera w Kobytce4s, funkcje
kierownika budowy petnity osoby posiadajace uprawnienia w specjalnosci drogowe;
oraz sanitarnej, a nadzor na budowie zapewniono poprzez ustanowienie przez UM
inspektora nadzoru inwestorskiego w zakresie rob6t drogowych i sanitarnych4é,

Dla zadania prowadzono dziennik budowy, w ktorym odnotowywano czynno$ci
wykonywane na poszczegolnych etapach budowy (w szczegdlno$ci zgtoszenia
przez kierownikdéw budowy obioru poszczegolnych etapdw robdt, w tym ulegajgcych
zakryciu) oraz zatwierdzenie wykonanych prac przez inspektora nadzoru
inwestorskiego.

42 23 grudnia 2019 r. dokonano odbioru robot budowlanych oraz odbioru tablic informacyjnych.

43 F-ra 05/12/2019 na kwote 3 218 211,98 zt brutto z tytutu budowy drogi, Rachunek nr 2019/12/13 na kwote
1200 zt z tytutu wykonania tablic informacyjnych.

4 Aneks nr 1 z 10 grudnia 2019 r. do umowy UM.362/U/2019 z 10 wrze$nia 2019 r. zaktadat wykonanie prac
dodatkowych polegajacych na wykonaniu odgatezien wodociggowych i kanalizacyjnych do granic dziatek,
budowe kanalizacji oraz wykonanie opracowania projektowego ze wszystkimi uzgodnieniami. Warto$¢ prac
dodatkowych, stanowigcg koszty niekwalifikowane zadania, ustalono na 221 400,00 zt brutto.

45 Nr 384p/2018 z 28 marca 2018 r.

46 Umowa nr UM/3/Z/2019 r. z 2 stycznia 2019 .



Urzad nie zlecat dodatkowych badan jakoSci nawierzchni i uzytych materiatow.
Burmistrz wyjasnita, ze w opinii inspektora nadzoru inwestorskiego nie byto podstaw
do ich zlecania.

Jakos¢ wykonanych prac oraz uzytych materiatow, w szczegolnosci raport
geotechniczny badan parametréw nosnosci podtoza z wynikami zlecanych przez
inspektora nadzoru inwestorskiego badan zageszczenia podioza oraz atesty
i certyfikaty materiatébw uzytych do inwestycji, udokumentowano w operacie
kolaudacyjnym stanowigcym dokumentacje powykonawczg przekazang do Urzedu
po zakonczeniu zadania.

(akta kontroli str. 399-409, 589-594, 637)

211 W ramach realizacji wybranego do szczegétowego badania zadania
pn. Budowa drogi gminnej nr 430436W ul. Ejtnera w Kobyfce zarzadca drogi
informowat uzytkownikdw drogi o realizacji zadania z udziatem $rodkéw z Funduszu
poprzez umieszczenie tablic informacyjnych na kofcach drogi. Tablice, zgodnie
zart. 38 ust. 3 ustawy o FDS zawieraty informacje dotyczace nazwy Funduszu,
nazwy zadania objetego dofinansowaniem oraz kwote dofinansowania udzielonego
ze Srodkéw Funduszu.

(akta kontroli str. 429-435, (CD-3 Pliki: 001, 044))

212 Rozliczenie w zakresie rzeczowym i finansowym dofinansowania zadania
pn. Budowa drogi gminnej nr 430436W ul. Ejtnera w Kobyfce zostato przekazane do
Wojewody Mazowieckiego 21 lutego 2020 r., tj. przed uptywem okre$lonego w § 2
ust. 5 umowy o dofinansowanie terminu 60 dni od dnia dokonania ostatniej ptatnosci
zwigzanej z finansowaniem zadania*’.

Wojewoda Mazowiecki dwukrotnie wezwat do przedtozenia korekty lub uzupetnienia
sprawozdania*®. Uwagi dotyczyly m. in. niezgodno$ci formularza sprawozdania ze
wzorem okreslonym w umowie o dofinansowanie, niezgodnosci dat ptatnosci (w tym
daty wykorzystania dofinansowania) z zataczonymi wyciggami bankowymi
potwierdzajacymi te operacje oraz ujecia w pozycji koszty niekwalifikowane kosztow
rob6t uzupetniajgcych niezwigzanych z zadaniem#. W Urzedzie bezzwiocznie
dokonano korekt i uzupetniens0. Ostatecznie, 6 maja 2020 r., sprawozdanie zostato
pozytywnie zweryfikowane izatwierdzone przez Wojewode Mazowieckiego.
Catkowity koszt realizacji zadania wyniost 3 219 411,98 zt, z czego 2 397 449,00 zt
stanowita kwota dofinansowania ze $rodkow FDS, a 599 362,98 zt srodki wiasne
zabezpieczone w planie finansowym wydatkéw Urzedu®'.

(akta kontroli str. 205-215, 329-352)

2.13 Wszystkie drogi objete wnioskami o dofinansowanie z FDS byty drogami

publicznymi. Rada Miejska w Kobytce, uchwatg z dnia 4 wrze$nia 2001 r.52 zaliczyta
ul. Ejtnera, ul. Kordeckiego, ul. Marmo i ul. Rataja do drég gminnych.

(akta kontroli str. 55-61, 436-440, 638-641, (CD-2 plik: 030))

2.14 W wyniku budowy ul. Ejtnera w Kobytce, na odcinku drogi o dtugosci 720,0 m

i szerokoSci jezdni 5,5 m wykonano nawierzchni¢ bitumiczng (asfaltowa). Po obu
stronach jezdni, na catej dtugo$ci drogi wybudowano chodniki o szerokosci 1,5 m

47 Ostatniej ptatnosci dokonano 31 grudnia 2019 .

48 23 marca oraz 27 kwietnia 2020 r.

49 Zgodnie z wytycznymi Wojewody Mazowieckiego, koszty te w kwocie 56 769,05 zi, zostaly ostatecznie
wykazane w sprawozdaniu w pozycji Koszty niezwigzane z zadaniem.

% Skorygowane i uzupetnione dokumenty przekazano: 6 kwietnia 2020 r. (na wezwanie z 23 marca) oraz
29 kwietnia 2020 r. (na wezwanie z 27 kwietnia).

51 Dodatkowo poniesiono koszty w kwocie 56 769,05 zt z tytutu robét uzupetniajacych, ktére zostaly wykazane
w rozliczeniu jako koszty niezwigzane z zadaniem.

52 Uchwata nr XXXV/256/01 Rady Miejskiej w Kobytce z dnia 4 wrzesnia 2001 r w sprawie zaliczenia drog do
kategorii drég gminnych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

oraz 2,0 m z kostki betonowej ze zjazdami dostosowanymi do bram wjazdowych.
Po wschodniej stronie jezdni usytuowano utwardzone pobocze z azurowych piyt
betonowych. Ponadto po obu stronach jezdni zamontowano uliczne
i przykraweznikowe wpusty kanalizacji deszczowej. W ciggu jezdni zbudowano dwa
progi zwalniajgce z kostki betonowej i dwa wyniesione przejécia dla pieszych na
skrzyzowaniu z ul. Krzywa, a takze pionowe i poziome oznakowanie drogi. Przed
progami zwalniajacymi oraz przejsciami dla pieszych dodatkowo zamontowano
odblaski ostrzegawcze.

Realizacja zadania podniosta standard techniczny drogi, co ma wplyw na
bezpieczenstwo ruchu drogowego oraz zwiekszenie dostepnosci transportowe;
jednostek administracyjnych. Zapewnita takze podniesienie standardu drdg
gminnych i poprawe dostepnosci terenow inwestycyjnych.

(akta kontroli str. 74-79, 196-204, 429-435, (CD-3 pliki: 001-044))

2.15 W okresie objetym kontrolg zewnetrzne organy kontroli nie przeprowadzaty
w Urzedzie kontroli realizacji zadan dofinansowanych ze srodkéw Funduszu.

(akta kontroli str. 55-61)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Burmistrz (zarzadca drog gminnych) nie opracowat projektow planéw rozwoju
sieci drogowej oraz projektéw planéw finansowania budowy, przebudowy, remontu,
utrzymania i ochrony drég oraz drogowych obiektdéw inzynierskich, pomimo obowigzku
wynikajacego z art. 20 pkt 12 oraz art. 35 ust. 1 ustawy o drogach publicznych.

Burmistrz wyjasnita, Zze zabezpieczenie sSrodkoéw finansowych na budowe,
przebudowe, modernizacje drog nastepowato na podstawie Planu priorytetowych
inwestycji drogowych Miasta Kobytka na lata 2017-2021, przyjetego uchwatg Rady
Miasta Kobytka. Dodata takze, ze w 2020 r. przygotowano parametryzacje drég,
ktdra jest narzedziem wspomagajacym proces decyzyjny w zakresie kolejnosci
realizacji inwestycji drogowych. Ponadto poinformowata, ze w oparciu o powyzsze
narzedzie opracowany zostanie dokument zgodny z art. 20 ust. 1 i 2 ustawy
o0 drogach publicznych.

NIK zauwaza, ze w art. 20 pkt 1 i 2 ustawy o drogach publicznych jednoznacznie
wskazano, ze opracowywanie projektow plandw rozwoju sieci drogowej oraz
projektow planéw finansowania budowy, przebudowy, remontu, utrzymania
i ochrony drog nalezy do zarzadcy drogi. Zgodnie z art. 19 ust. 2 pkt 4 tej ustawy
zarzadcg drog gminnych jest Burmistrz. W zwigzku z powyzszym wskazana przez
Burmistrz uchwata Rady Miasta nie stanowi wypetnienia ustawowego obowigzku.

(akta kontroli str. 55-61, 64-68)

2. W Urzedzie nie prowadzono ksigzek drogi oraz dziennikéw objazdu drég dla
wszystkich drdég gminnych zarzadzanych przez Burmistrza, co byto niezgodne z § 9
ust. 1 pkt 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie ewidencji drég, ktdry stanowi ze
dokumentami ewidencyjnymi sa;

e ksigzka drogi (w my$l § 10 rozporzadzenia powinna by¢ prowadzona oddzielnie
dla kazdego odcinka drogi)

e dziennik objazdu drég (w my$l § 11 rozporzadzenia powinien by¢ prowadzony
oddzielnie dla kazdej kategorii drogi).
Prowadzenie przez zarzadce drogi ewidencji drog jest obowigzkiem wynikajacym
z art. 20 pkt 9 ustawy o drogach publicznych.
(akta kontroli str. 69-73, 94-106)

Burmistrz wyjasnita, ze w dokumentach bedacych w posiadaniu Urzedu zawarte sg
wszelkie dane dotyczace drég. Jako przyczyne nieprowadzenia ksigzek drogi
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wskazata ograniczone $rodki finansowe na realizacje zadan zarzadcy drog —
prowadzenie i przechowywanie ksigzek dla 225 drog miejskich.

Dodatkowo Burmistrz poinformowata, ze pomimo niezapisywania stanu drdg
w dziennikach objazdu, pracownicy Urzedu na biezaco monitorujg stan drdg,
a stwierdzone ubytki lub usterki sg niezwtocznie zgtaszane i naprawiane.

Zdaniem NIK, ograniczone $rodki finansowe oraz monitoring stanu drég, a takze
podejmowanie na biezaco napraw zarzadzanych drég nie mogg stanowi¢
uzasadnienia dla niestosowania przepiséw prawa w zakresie prowadzenia ewidencji
drég.

(akta kontroli str. 74-79)
3. W latach 2019 - 2020 nie przeprowadzono corocznych kontroli stanu
technicznego wszystkich drdég gminnych, co byto niezgodne z art. 20 pkt 10 ustawy
0 drogach publicznych oraz art.62 ust. 1 pkt1 Prawa Budowlanego,
zobowigzujacych zarzadce drogi do przeprowadzania kontroli stanu drog, co
najmniej raz w roku. W 2019 r. nie skontrolowano 111, a w 2020 r. 110 spo$rdd 225
drég gminnych, w tym dwdch z czterech objetych wnioskami o dofinansowanie
z FDS53,

Burmistrz wyjasnita, ze przyczyng nieprzeprowadzenia rocznych kontroli wszystkich
drég byly ograniczenia finansowe.

Zastepca Burmistrza dodat, ze pozostate drogi, w ramach biezgcego utrzymania sq
monitorowane przez pracownikow, ktorzy dokonujq wizji w terenie i oceniajq Stan
nawierzchni nieasfaltowych oraz odbierajg prosby mieszkancéw o poprawienie
Stanu nawierzchni.

NIK zauwaza, ze zgodnie z art. 62 ust. 4 oraz art. 14 ust. 1 pkt 3b Prawa
budowlanego, kontrole stanu technicznego drogi przeprowadza osoba posiadajaca
uprawnienia budowlane w specjalno$ci drogowej. Tymczasem wsrdd 0sdb
zatrudnionych w Urzedzie w okresie objetym kontrolg nie byto 0séb posiadajacych
wymagane uprawnienia. Zatem wskazany przez Zastepce Burmistrza monitoring
drég oraz biezace prace utrzymaniowe nie stanowig wypetnienia ustawowego
obowigzku przeprowadzania rocznych kontroli drog.

(akta kontroli str. 69-93, 142-145, 595-596)

4. Dtugos¢ i powierzchnia drég o nawierzchni betonowej i z kostki, wykazana
w informacjach o sieci drég publicznych przekazanych do GDDKIA za 2018 r.
i 2019 r., byta niezgodna z posiadang w Urzedzie ewidencja, bowiem:

e w informacji za 2018 r. wykazano o 0,13 km i 0,67 tys. m? mniej drég
betonowych oraz 0 0,13 km i 0,67 tys. m2 wiecej drég z kostki niz w posiadanej
ewidencji;.

e w informacji za 2019 r. wykazano o 0,09 km i 0,41 tys. m? wigcej drég
betonowych oraz 0 0,09 km i 0,41 tys. m2 mniej drég z kostki niz w posiadanej
ewidencji.

Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze roznice w danych dotyczacych drog z kostki

najprawdopodobniej wynikajg z btedu ludzkiego. Nie jestesmy w stanie okre$lic czy

byt to btad w ewidencji czy btad w sprawozdaniu. Dofozymy wszelkich staran, aby
sprawozdania do GDDKIA za rok 2020 byly opracowane z nalezytq starannoscig

i doktadnoScig.

(akta kontroli str. 80-93, 144-160, (CD-1 pliki: 001, 002))

53 UM zlecit kontrole stanu drég podmiotowi zewnetrznemu - umowa nr 378/U/2019 z 16 wrze$nia 2019 r.
i umowa nr 346/2020 z 28 wrze$nia 2020 .
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Whioski

5. Przekroczono okreslony w umowie o dofinansowanie zadania pn. Budowa drogi
gminnej nr 430436W ul. Ejtnera w Kobyfce termin przekazania drogi
do uzytkowania.

Zgodnie z umowg o dofinansowanie, przekazanie drogi do uzytkowania powinno
nastapi¢ do 28 lutego 2020 r. Tymczasem zawiadomienie o zakonczeniu budowy
drogi gminnej ul. Ejtnera w Kobyice, zostato przekazane do PINB 3 marca 2020 r.
W zwigzku z niezgtoszeniem przez organ sprzeciwu, droge oddano do uzytkowania
12 marca 2020 r., tj. 13 dni po terminie.

(akta kontroli str. 205-215, 391-392)

Burmistrz wyjasnita, ze na wydtuzony termin ztozenia zawiadomienia do PINB
Ztozyly sie w szczegoInosci dtugi termin wpisania operatu technicznego do ewidencji
materiatow zasobu® oraz Smier¢ gtdwnego projektanta realizowanej inwestycji,
ktora spowodowata komplikacje w uzyskaniu autoryzacji oswiadczenia kierownika
budowy.
Pomimo wystgpienia obiektywnych okolicznosci, uniemozliwiajgcych terminowe
oddanie do uzytkowania wybudowanej drogi, Burmistrz nie wystgpita do Wojewody
Mazowieckiego o wydtuzenie terminu okre$lonego w § 3 ust. 1 pkt 4 umowy
o dofinansowanie.
Burmistrz wyjasnita, ze zaistniata sytuacja wynikta z interpretacji § 6 ust. 6 pkt 2
umowy o dofinansowanie%, Zze termin oddania do uzytkowania okreslony w § 3
ust. 1 pkt 4 umowy moze zosta¢ wydtuzony o 90 dni.

(akta kontroli str. 513-519)

Przepis § 6 ust. 6 pkt 2 umowy o dofinansowanie wskazuje sytuacje, kiedy
dofinansowanie uznaje sie¢ za wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,
tj. nieoddanie do uzytkowania dofinansowanego zadania w okresie 90 dni od
terminu okreSlonego w umowie. A zatem przekroczenie terminu oddania do
uzytkowania dofinansowanego zadania powyzej 90 dni, w stosunku do terminu
okre$lonego w umowie, oznacza wykorzystanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem
i konieczno$¢ zwrotu dofinansowania. Przepis ten nie daje podstawy do zmiany
terminu oddania zadania do uzytkowania, okre$lonego w umowie.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na

podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Opracowanie przez Burmistrza projektéw plandéw rozwoju sieci drogowej oraz
projektow planéw finansowania budowy, przebudowy, remontu, utrzymania
i ochrony drog oraz drogowych obiektow inzynierskich.

2. Prowadzenie ksigzek drogi oraz dziennikow objazdu dla wszystkich drog
gminnych bedacych w zarzadzie Burmistrza.

3. Zapewnienie przeprowadzania rocznych kontroli stanu technicznego
wszystkich drég gminnych bedacych w zarzadzie Burmistrza.

4. Wyjasnienie rozbieznosci pomiedzy danymi w ewidencji drég i informacjami
przekazywanymi do GDDKIA.

5. Zapewnienie przekazywania budowanych lub przebudowywanych drog do
uzytkowania zgodnie z terminami okre$lonymi w umowach o dofinansowanie.

5 Starosta Wotomirski wpisat operat techniczny do ewidencji materiatéw zasobu 22 stycznia 2020 .

% Zgodnie z § 6 ust. 6 pkt 2 umowy o dofinansowanie: Dofinansowaniem wykorzystanym niezgodnie
z przeznaczeniem jest dofinansowanie wykorzystane na dofinansowanie zadania, ktre nie zostato oddane do
uzytkowania w okresie 90 dni od terminu ustalonego w § 3 ust. 1 pkt 4; tj. 28 lutego 2020 r.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treSciq uchwaly w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, grudnia 2020 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Kontroler Departament Administracji Publicznej
Marcin Grochal Dyrektor
Specjalista kontroli pafistwowej Bogdan Skwarka
....................... s S



