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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Halinowie, ul. Spotdzielcza 1, 05-074 Halindw

Adam Ciszkowski, Burmistrz Halinowa, od 22 listopada 2018 r.

Planowanie i realizacja projektéw drogowych wspéffinansowanych z Funduszu Drog
Samorzadowych (dalej FDS)?

Od 1 stycznia 2019 r. do czasu zakonczenia kontroli, tj. 28 grudnia 2020 r.,
z wykorzystaniem danych dotyczacych wczesniejszych okresow.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

Piotr Bielecki, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KAP/85/2020 z 29 wrzes$nia 2020 r.
(akta kontroli str. 1)

 Na mocy art. 1 pkt 2 ustawy z dnia 19 listopada 2020 r. 0 zmianie ustawy o Funduszu Drég
Samorzadowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2338), z dniem wejScia w Zycie tej
ustawy, zmieniona zostata nazwa funduszu z ,Fundusz Drég Samorzadowych” na ,Rzadowy
Fundusz Rozwoju Drog”. Z uwagi na fakt, iz w okresie objetym kontrolg obowigzywata nazwa
,Fundusz Drég Samorzadowych” w dalszej czesci wystapienia bedzie stosowany skrét ,FDS”.

2 Dz.U.z2020r. poz. 1200 (dalej ustawa o NIK).
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Burmistrz Halinowa prawidtowo zrealizowat podlegajacy szczegdtowemu badaniu,
dofinansowany ze S$rodkow FDS, projekt pn. Przebudowa ul. Dabrowskiego
i ul. Bema w Halinowie oraz osiagnat zaktadane efekty.

Zadanie to zostato zrealizowane przez wykonawce wybranego zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych, umowg
z wykonawcg oraz z projektem budowlanym. W Urzedzie Miejskim w Halinowie
zgodnie z umowg o dofinansowanie z FDS prowadzono wyodrebniong ewidencje
ksiegowg oraz wyodrebniony rachunek bankowy dla $rodkéw z FDS, terminowo
przekazywano sprawozdania z realizacji zadania oraz poinformowano uzytkownikow
drogi o otrzymanym dofinansowaniu, umieszczajac przy przebudowanym odcinku
drogi tablice informacyjng. W przypadku drog, ktorych przebudowa zostata
dofinansowana ze $rodkéw FDS sporzadzono i wdrozono projekty statej organizacji
ruchu, ktére zostaty zatwierdzone do realizacji przez Staroste Mirskiego.

Stwierdzone przez wojewode naruszenia zasad rozliczen wynikajacych z umowy
o dofinansowanie z FDS, ktore dotyczyly nieterminowego zwrotu odsetek od
posiadanych $rodkéw FDS oraz przekazania czesci ptatnosci dzielonej na
niewfasciwy rachunek bankowy, nie miaty istotnego wptywu na realizacje zadania.

Burmistrz Halinowa prawidtowo sporzadzat i terminowo przekazywat Generalne;
Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad roczne informacje o sieci drég publicznych
wedtug stanu na koniec 2018 r. i 2019 r.

W ocenie NIK, w okresie objetym kontrola, w Urzedzie niewtasciwie realizowano
zadania zwigzane z planowaniem projektdbw drogowych, a takze
ewidencjonowaniem i obstugg obiektéw drogowych. Nie opracowano wymaganych
przepisami ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznychs projektow
planéw rozwoju sieci drogowej oraz projektdw planéw finansowania budowy,
przebudowy, remontu, utrzymania iochrony drdg. Ewidencja drég prowadzona
w Urzedzie nie zawierata dziennikow objazdu drdg, co byto niezgodne z § 9 ust. 1
pkt 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie
sposobu numeracji i ewidencji drég publicznych, obiektow mostowych, tuneli,
przepustow i promow oraz rejestru numerdw nadanych drogom, obiektom
mostowym i tunelomS. Ponadto ksigzki drdg zawieraty nieaktualne wpisy i nie
zawieraty wszystkich informacji wymaganych we wzorze ksigzki, stanowigcym
zatgcznik nr 1 do ww. rozporzadzenia. Burmistrz Halinowa nie zlecit takze
przeprowadzenia kontroli stanu technicznego, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1
i 2 ustawy dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane” w odniesieniu do wszystkich
szesciu odcinkow drog wybranych do szczegdtowej kontroli.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0going jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowej.

Dz. U.z 2019 r. poz. 1843, ze zm. (dalej ustawa pzp).

Dz. U.z 2020 r. poz. 470, ze zm. (dalej ustawa o drogach publicznych).

Dz. U. Nr 67, poz. 582 (dalej rozporzadzenie ws. ewidenciji drog).

Dz. U.z 2020 r. poz. 1333, ze zm. (dalej ustawa Prawo budowlane).
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Planowanie i realizacja  projektow  drogowych
wspoffinansowanych z FDS

1. Planowanie i przygotowanie projektéw drogowych

1.1 W okresie objetym kontrolg komérkg organizacyjng odpowiedzialng w Urzedzie
Miejskim w Halinowie m.in. za petnienie funkcji zarzadcy drég gminnych,
prowadzenie inwestycji, remontow i modernizacji nieruchomosci komunalnych,
a takze prowadzenie spraw z zakresu organizacji ruchu drogowego i drog byt
Wydziat Gospodarki Komunalnej i Inwestycji8. Wedtug stanu na 30 listopada 2020 r.
w Wydziale tym zatrudnionych byto tacznie 16 oséb, w tym dwie, ktdre realizowaty
zadania zwigzane z zarzadzaniem siecig drég gminnych (zastepca naczelnika
Wydziatu i gtowny specjalista ds. drog, ktdrzy posiadali wyksztatcenie kierunkowe
w tym zakresie, nie posiadali natomiast uprawniert budowlanych do sprawowania
samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie).

Burmistrz Halinowa wyjaénit, ze w Urzedzie Miejskim w Halinowie wystepujq braki
kadrowe oraz trudnosci w pozyskaniu nowych pracownikow wynikajgce
Z konieczno$ci  konkurowania z atrakcyjniejszym finansowo rynkiem pracy
w Warszawie, braku zgfoszen do pracy w Urzedzie pomimo ogtfaszanych
konkursow, a takze rozmijania sie oczekiwan 0sob aplikujgcych w zakresie
wynagrodzen finansowych z mozliwo$ciami budzetowymi gminy.

W okresie objetym kontrolg Burmistrz Halinowa zarzadzat siecig drog gminnych
dojazdowych o tacznej dtugosci 112,81 km, z czego wedtug stanu na 31 grudnia
2018 r. 73,39 km (65,1%) miato nawierzchni¢ twardg, natomiast 39,42 km (34,9%)
nawierzchnie gruntowa (naturalng z gruntu rodzimego lub wzmocniong np. zwirem).
Wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r. 882 m gminnych drég gruntowych uzyskato
nawierzchnie utwardzona. Ponadto, w zarzadzie Burmistrza byto 39,58 km drdg
wewnetrznych.

(akta kontroli str. 2-6, 14-23, 27-61)

1.2 Burmistrz Halinowa nie opracowat projektu planu rozwoju sieci drogowej oraz
projektu planu finansowania budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony
drég oraz drogowych obiektéw inzynierskich, co byto niezgodne z art. 20 pkt 1 i 2
ustawy o drogach publicznych (dalszy opis w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 14-23)

1.3 Szczegdtowego badania ewidencji drég gminnych dokonano na prébie szesciu
dobranych celowo odcinkéw drog® (w tym pieciu, ktdrych przebudowa lub remont
zostaty dofinansowane z FDS). Dla wszystkich odcinkéw drég podlegajacych
kontroli zostata zatozona odrebna ksigzka drogi. Ksigzki te byly jednak wypetnione
niekompletnie lub zawieraly nieaktualne wpisy. Ponadto ewidencja ww. drdg nie
zawierata dziennikow objazdu drdg, co bylo niezgodne z § 9 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia ws. ewidencji drég (dalszy opis w sekcji stwierdzone
nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 14-23, 288-367)

8§20 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Halinowie, stanowigcego zatacznik nr 1
do zarzadzenia nr 21.2017 Burmistrza Halinowa z 20 lutego 2017 r. w sprawie nadania
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Halinowie.

9 Tj. ul. Dabrowskiego w m. Halindéw, ul. Bema w m. Halindw, ul. Potudniowa w m. Okuniew,
ul. 1 Maja w m. Okuniew, ul. Dziatkowa w m. Okuniew, ul. Dworcowa w m. Cisie.

4



Opis stanu
faktycznego

1.4 W przypadku wszystkich ww. szeSciu odcinkow drég objetych szczegdtowym
badaniem Burmistrz Halinowa nie zlecit przeprowadzenia kontroli stanu
technicznego, o ktorych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy Prawo budowlane
(dalszy opis w sekciji stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 14-23)

1.5 Burmistrz Halinowa sporzadzit roczne informacje o drogach publicznych
w Gminie Halindw za lata 2018 - 2019 i przekazat je na odpowiednich formularzach
Generalnemu Dyrektorowi Drég Krajowych i Autostrad w terminie okreslonym w § 2
ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie trybu
sporzadzania informacji oraz gromadzenia i udostepniania danych o sieci drdg
publicznych, obiektach mostowych, tunelach oraz promach10.

(akta kontroli str. 62-82)

1.6 W wyniku kontroli pieciu z ww. odcinkéw drog, ktérych przebudowa zostata
dofinansowana z FDS ustalono, ze opracowano dla nich projekty statej organizacji
ruchu, ktére zostaty zatwierdzone do realizacji przez Staroste Mifiskiego. W wyniku
ogledzin ul. Bema i ul. Dabrowskiego ustalono, Ze projekty statej organizacji ruchu
dla tych ulic zostaty wdrozone.

(akta kontroli str. 24-26)

1.7 W okresie objetym kontrolg do Urzedu Miejskiego w Halinowie wptynety dwie
skargi/wnioski zwigzane z zarzadzaniem drogami gminnymi (nie dotyczyty odcinkéw
drég, ktorych przebudowa zostata dofinansowana z FDS). Jedna z nich dotyczyta
ztego stanu technicznego drogi nieutwardzonej, natomiast druga dotyczyta
nieodtworzenia stanu pierwotnego nawierzchni podjazdu po przeprowadzeniu robot
budowlanych zwigzanych z budowa kanalizacji sanitarnej. W obu przypadkach
poinformowano wnoszacych skarge/wniosek o sposobie ich zatatwienia. Burmistrz
Halinowa wyjaénit, ze w Urzedzie, planujac zadania z zakresu budowy, przebudowy
i remontu drdg, bierze sie pod uwage skargi i wnioski zwigzane ze stanem
technicznym drég, jednak nie prowadzono odrebnych, formalnych analiz w tym
zakresie.

(akta kontroli str. 14-23)
2. Realizacja projektéow drogowych

21 W okresie objetym kontrolag Burmistrz Halinowa ziozyt trzy wnioski

o dofinansowanie realizacji zadan ze $rodkow FDS:

e 12 kwietnia 2019 r. dotyczacy przebudowy ul. Dabrowskiego i ul. Bema
w Halinowie (m.in. przebudowa 750 m drég), ktdrej koszt okreslono na
2 158 520,46 zt, natomiast okres realizacji — od lipca do grudnia 2019 r.,

o 12 kwietnia 2019 r. dotyczacy przebudowy ul. Potudniowej i odcinkdéw
ul. 1 Maja i ul. Dziatkowej w Okuniewie (m.in. przebudowa 684 m drdg), ktdre;
koszt okreslono na 2 061 091,28 zt, natomiast okres realizacji — od lipca do
grudnia 2019,

e 7 sierpnia 2020 r. dotyczacy remontu ul. Bema w Halinowie od skrzyzowania
z ul. Ko$ciuszki do skrzyzowania z ul. Okuniewska (m.in. remont 1032 m drogi),
ktorego koszt okreslono na 4 424 277,27 zt, natomiast okres realizacji — od
stycznia do grudnia 2021 r.

Burmistrz Halinowa wyjasnit, Ze odcinki drég, ktérych przebudowa zostata zgtoszona
do dofinansowania z FDS zostaty wybrane przy uwzglednieniu wnioskow pfyngcych

10 Dz. U. Nr67, poz. 583.



z obserwacji prowadzonych przez pracownikow Referatu ds. drog', wnioskéw
zgfaszanych przez mieszkancow, softysow i radnych oraz przy uwzglednieniu
potencjatu  rozwojowego otaczajgcego przedmiotowe drogi. Jednoczesnie
w przedmiotowych sprawach nie prowadzono odrebnych, formalnych analiz. {...)
wnioski, (...) miaty charakter nieformalny, ustny i byty skfadane gtownie podczas
indywidualnych spotkan Burmistrza oraz wizji terenowych i spotkan odbywanych
przez pracownikow Urzedu Miejskiego, zajmujgcych sie utrzymaniem sieci drog
gminnych. Ponadto w odniesieniu do przebudowy ul. Bema w Halinowie od
skrzyzowania z ul. KosSciuszki do skrzyzowania z ul. Okuniewskg Burmistrz
Halinowa wyjasnit, ze przedmiotowa droga stanowi dojazd do nowoutworzonej
infrastruktury zwigzanej z wybudowaniem odcinka autostrady A-2 i funkcjonujgcej
przy niej, waznej infrastruktury panstwowej, ti. Archiwum Probek Geologicznych
Paristwowego Instytutu Geologicznego.

Z czesci opisowej projektu budowlanego dotyczacego przebudowy ul. Bema
i ul. Dabrowskiego w Halinowie wynika, ze drogi te przed przeprowadzeniem
przebudowy funkcjonowaly jako jezdnie asfaltowe szeroko$ci szeSciu metrow
0 znacznie zniszczonej konstrukcji nawierzchni z jednostronnym chodnikiem
0 szerokosSci nieprzekraczajacej dwdch metrow z licznymi przewezeniami. Projekt
przebudowy ulic 1 Maja, Dziatkowej i Potudniowej w Okuniewie stanowit natomiast,
ze przed przebudowg byly to drogi o zmiennej szerokosci do pieciu i pot metra,
i nawierzchni utwardzanej kruszywem tamanym.

(akta kontroli str. 14-23, 214-287)

2.2 We wnioskach do wojewody o dofinansowanie inwestycji drogowych z FDS

Burmistrz Halinowa wskazywat, ze ich realizacja poprawi bezpieczenstwo ruchu

drogowego. Burmistrz Halinowa nie dysponowat jednak informacjami na temat kolizji

i wypadkow komunikacyjnych, ktére miaty miejsce na tych drogach. Z informacii

uzyskanych przez NIK od Komendanta Komisariatu Policji w Halinowie w trybie

art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK wynika, ze w okresie od kwietnia 2014 r. do

rozpoczecia robdt budowlanych na ww. drogach odnotowano 35 kolizji oraz dwa

wypadki, w tym:

e na ul. Dabrowskiego - dziewie¢ kolizji (w tym sze$¢ do czasu ztozenia wniosku
o dofinansowanie przebudowy z FDS),

e naul. Bema - 23 kolizje i dwa wypadki (w tym 17 kolizji i dwa wypadki do czasu
ztozenia wniosku o dofinansowanie przebudowy z FDS),

e naul. 1 Maja - trzy kolizje.

Przyczyng ww. kolizji i wypadkéw nie byt zly stan drog, ani niewtasciwe

oznakowanie. Na ul. Dziatkowej oraz ul. Potudniowej w ww. okresie nie odnotowano

wypadkow, ani kolizji.

Po oddaniu do uzytkowania ww. drég miaty miejsce cztery kolizje: po jednej na
ul. Dabrowskiego i ul. Bema oraz dwie na ul. 1 Maja.

(akta kontroli str. 214-287)

2.3 Szczegbtowemu badaniu poddano realizacje inwestycji 0 najwyzszej wartoSci
dofinansowania (tj. przebudowa ul. Dabrowskiego i ul. Bema w Halinowie).
Ustalono, ze wniosek do wojewody o dofinansowanie tego zadania z FDS opierat
sie o dane wynikajace z dokumentow zrodtowych. Wszystkie elementy i parametry
odcinka drég zostaty rzetelnie opisane, we wniosku zostaty wymienione planowane

1 Sformutowanie ,Referat ds. drég” jest uzywane w wyjasnieniach Burmistrza Halinowa
W znaczeniu potocznym i oznacza zesp6t pracownikow, zaangazowanych w realizacje zadan
inwestycyjnych oraz zajmujgcych sie biezacym utrzymaniem gminnej infrastruktury drogowej
w ramach Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Inwestycji Urzedu Miejskiego w Halinowie.
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roboty budowlane i ustugi wraz z ich kosztami, a wniosek byt wypetiony zgodnie
z instrukcjg podang przez Wojewode Mazowieckiego.

Inwestycja byta realizowana na podstawie zgtoszenia rob6t budowlanych
niewymagajacych pozwolenia na budowe, ztozonego 3 kwietnia 2019 r. do
Starostwa Powiatowego w Minsku Mazowieckim. Do zgtoszenia zostaty dotaczone
wymagane zataczniki, w tym projekt budowlany. Starosta Minski nie wni6st
sprzeciwu do ww. zgtoszenia. Burmistrz Halinowa posiadat rowniez zatwierdzony
przez Staroste Minskiego projekt statej organizacji ruchu dla ulic podlegajgcych
przebudowie.

Przedmiotem inwestycji byta przebudowa dwoch drég gminnych i towarzyszacej
infrastruktury, polegajaca m.in na: poszerzeniu istniejgcego chodnika dla pieszych
do minimum dwoch metréw, przesunieciu istniejacej jezdni o pas wykorzystany na
poszerzenie chodnika, wykonaniu nowej podbudowy w miejscu przesuniecia jezdni,
wykonanie nowej nawierzchni bitumicznej na catej jezdni oraz nowej nawierzchni
chodnika. Inwestycja obejmowata takze wykonanie pobocza z kruszywa oraz
wykonanie rowu chtonnego. Wykonanie tych robét budowlanych nie wigzato sie ze
zmiang przebiegu pasa drogowego.

(akta kontroli str. 214-250, 368)

2.4 13 grudnia 2019 r. Burmistrz Halinowa zawart z Wojewodg Mazowieckim dwie

umowy o dofinansowanie:

e przebudowy ul. Dabrowskiego i ul. Bema w Halinowie, w kwocie nie wyzszej niz
1266 107,00 zt (maksymalnie 80% z 1 582 634,78 zt kosztéw kwalifikowanych),
ktérych termin oddania do uzytkowania okre$lono na 31 lipca 2020 .

e przebudowy ul. Potudniowej i odcinkéw ul. 1 Maja i ul. Dziatkowej w Okuniewie,
w kwocie nie wyzszej niz 848 011,00 zt (maksymalnie 70% z 1211 444,33 z
kosztow kwalifikowanych), ktorych termin oddania do uzytkowania okre$lono na
28 lutego 2020 r.

Powyzsze umowy o dofinansowanie nie byty zmieniane w trakcie ich realizacji.

Whniosek dotyczacy dofinansowania z FDS remontu ul. Bema w Halinowie od
skrzyzowania z ul. Kosciuszki do skrzyzowania z ul. Okuniewskg zostat
pozostawiony przez wojewode bez rozpoznania ze wzgledu na nieuzupetnienie
przez Burmistrza Halinowa brakéw formalnych w wyznaczonym, siedmiodniowym
terminie.

Sposrod zadan zgtoszonych przez Burmistrza Halinowa do dofinansowania z FDS
nie wystapit przypadek odstgpienia od realizacji zadania, ktore znalazto sie na
ostatecznej liscie zadan do dofinansowania, zatwierdzonej przez Prezesa Rady
Ministrow.

(akta kontroli str. 90-137, 251-287)

2.5 Realizacja obu inwestycji Gminy Halinéw dofinansowanych z FDS rozpoczeta
sie przed podpisaniem uméw o dofinansowanie. W zwigzku z powyzszym zostat
zachowany 30-dniowy termin na rozpoczecie realizacji inwestycji, 0 ktérym mowa
w art. 28 ust. 7 ustawy z 23 pazdziernika 2018 r. 0 Rzadowym Funduszu Rozwoju
Drég'2.

(akta kontroli str. 140-152, 188-213)

12 Dz. U. z 2020 r. poz. 1430, ze zm. Na mocy art. 1 pkt 1 ustawy o zmianie ustawy o Funduszu
Drég Samorzadowych oraz niektorych innych ustaw, z dniem wejScia w zycie tej ustawy,
zmieniony zostat tytut ustawy z ,ustawa o Funduszu Drég Samorzadowych” na ,ustawa
0 Rzadowym Funduszu Rozwoju Drég”. Z uwagi na fakt, iz w okresie objetym kontrolg nazwa
ustawy brzmiata ,ustawa o Funduszu Drég Samorzadowych’, w dalszej czesci wystgpienia
bedzie stosowany skrét ,ustawa o FDS”.



2.6 Postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego na przebudowe ul. Dabrowskiego i ul. Bema w Halinowie, ktére
poddano szczegotowemu badaniu, zostato wszczete 12 lipca 2019 r. poprzez
umieszczenie ogtoszenia na stronie internetowe] zamawiajgcego. Warto$¢
zamowienia okreslono na podstawie kosztorysu inwestorskiego z marca 2019 r.
Postepowanie przetargowe zostato przeprowadzone zgodnie z przepisami ustawy
pzp. Umowe z wykonawcg wytonionym w przetargu podpisano 17 wrze$nia 2019 r.
Wynagrodzenie wykonawcy okreslono na 1532 819,78 zt. Przed podpisaniem
umowy wykonawca wniost, wymagang w specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia, gwarancje nalezytego wykonania umowy i usuniecia wad lub usterek
z 5 wrzesnia 2019 r.

(akta kontroli str. 14-23, 140 -152)

2.7 Gmina Halinéw otrzymata $rodki z FDS na realizacje zadania w wysokoSci
i terminie wynikajacym z umowy o dofinansowanie. Zgodnie z § 2 ust. 1 i 3 umowy
o dofinansowanie wyptata Srodkéw z FDS miata nastgpic w 2019 r., w terminie
trzech miesiecy od przekazania wojewodzie o$wiadczenia na temat zawartych
uméw dotyczacych realizacji inwestycji oraz zwigzanych z tym kosztow
kwalifikowanych. O$wiadczenie to zostato ztozone przez Burmistrza Halinowa
23 pazdziernika 2019 r., natomiast wyptata $rodkéw z FDS na realizacje zadania
w kwocie 1266 107,00 zt nastapita w catosci 17 grudnia 2019 r., tj. 17 dni po
pierwotnym terminie realizacji inwestycji okreSlonym w umowie z wykonawcg
(w rzeczywistosci do tego dnia nie rozpoczeto robot budowlanych, a termin realizacji
inwestycji zostat przesunigty w aneksach do umowy z wykonawca).

Zaptata wynagrodzenia za petnienie funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego
nastapita 16 czerwca 2020 r., natomiast zaptata wynagrodzenia dla wykonawcy
robdt budowlanych za realizacje inwestycji nastapita 24 czerwca 2020 r. Przez okres
szesciu miesiecy od przekazania $rodkow z FDS do zaptaty za realizacje inwestyci,
srodki przekazane przez dysponenta Funduszu (w wysokosci 1266 107,00 zh)
znajdowaty sie na wyodrebnionym rachunku bankowym Urzedu Miejskiego
w Halinowie. Rachunek ten posiadat zmienne oprocentowanie (tj. od 0% w czerwcu
2020 r., do 0,9% w kwietniu 2020 r.) i w okresie przechowywania na nim $rodkéw
FDS przeznaczonych na realizacje inwestycji zostaty naliczone odsetki w tgcznej
wysokos$ci 656,31 zt. Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 12 umowy o dofinansowanie odsetki
od srodkéw FDS przechowywanych na rachunkach bankowych Urzedu Miejskiego
w Halinowie byly zwracane na rachunek bankowy dysponenta Funduszu. Odsetki za
pierwszy kwartat 2020 r. zostaty zwrécone nieterminowo3.

Gmina Halindw zabezpieczyta w swoim budzecie i przekazata na realizacje zadania
wkiad wiasny w wysokosci 316 527,78 zt (pochodzacy ze $rodkéw wiasnych
Gminy).

(akta kontroli str. 83-89, 115-137)

2.8 W Urzedzie Miejskim w Halinowie prowadzono dla badanego projektu
wyodrebniong ewidencje ksiegowg dla otrzymywanych i wydatkowanych $rodkéow
Funduszu, co bylo zgodne z art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy o FDS i § 3 ust. 1 pkt 8
umowy o dofinansowanie.

(akta kontroli str. 83-89, 115-137)

2.9 Zadanie podlegajace szczegdlowemu badaniu zostato wykonane zgodnie
z postanowieniami  umowy z wykonawcg oraz umowy o dofinansowanie

18 Ustalenie Wojewody Mazowieckiego dokonane w wyniku weryfikacji sprawozdania koncowego.

8



z zastrzezeniem uchybien stwierdzonych przez wojewode w rozliczeniu
sprawozdania koricowego (szczegdtowy opis w pkt 2.12 wystagpienia).

Pierwotny termin realizacji inwestycji wyznaczono w umowie z wykonawcg na
30 listopada 2019 r. W pazdzierniku 2019 r. do Urzedu Miejskiego w Halinowie
zgtosili sie wiasciciele dziatek przylegajacych do ul. Dabrowskiego z wnioskami
0 mozliwos¢ wykonania przytaczy gazowych, wodociggowych oraz kanalizacji
sanitarnej. W zwigzku z powyzszym termin realizacji zadania przesuwano
trzykrotnie (do czasu wykonania przytaczy), w aneksach do umowy z wykonawcg na
21 grudnia 2019 r., 31 grudnia 2019 r. oraz finalnie na 30 maja 2020 r.

Roboty budowlane zaczely sie 21 lutego 2020 r. W dniu 27 marca 2020 r.
wykonawca zgtosit, ze liczba miejsc, w ktorych wycieto nawierzchnie drogi dla
wykonania brakujacych przytaczy oraz niejednorodna grubo$¢ istniejacej warstwy
bitumicznej (powodujaca jej spekanie na etapie prowadzenia robét) nie gwarantujg
trwatosci konstrukcji jezdni pomimo zastosowania zaprojektowanej stalowej siatki
wzmacniajgcej. Taki stan rzeczy zostat potwierdzony przez zamawiajgcego oraz
inspektora nadzoru inwestorskiego. Projektant zaproponowat zastosowanie
rozwigzania zamiennego ze wskazaniem, ze nalezy je ujednolicic dla catego
opracowania projektowego. Aneksem nr 4 do umowy z wykonawca, zawartym
8 kwietnia 2020 r., rozszerzono zakres przedmiotowy umowy o dodatkowe prace,
zwiekszono z tego tytutu wynagrodzenie wykonawcy o 132 840,00 zt, jednocze$nie
pozostawiajac bez zmian dotychczasowy termin realizacji umowy. Zmiana zakresu
przedmiotowego umowy z wykonawcg inwestycji nie miata wptywu na efekty
rzeczowe wykazane w zatgczniku nr 1 do umowy o dofinansowanie inwestycji
z FDS.

Wykonawca zgtosit zakoriczenie robét i gotowo$¢ inwestycji do odbioru 29 maja
2020 r. Powotana przez Burmistrza Halinowa komisja, 5 czerwca 2020 r. odebrata
roboty budowlane bez =zastrzezen w terminie okreslonym w umowie
o dofinansowanie. Przystapienie do uzytkowania przebudowanych drog nie
wymagato uzyskania pozwolenia na uzytkowanie, ani zgtoszenia zakoriczenia robot
budowlanych i bylo mozliwe bezposrednio po dokonanym odbiorze prac. Po
wykonaniu prac inwestycja zostata zinwentaryzowana geodezyjnie.

Ogledziny ul. Bema i ul. Dabrowskiego w Halinowie wykazaty, ze zrealizowano
prace okre$lone w projekcie budowlanym, a takze oznakowanie drég okre$lone
w statej organizaciji ruchu.

(akta kontroli str. 24-26, 83-89, 115-137, 188-213)

210 Gmina Halinbw zapewnita nadzér nad realizacjg inwestycji poprzez
ustanowienie inspektora nadzoru inwestorskiego, ktory dokonywat w dzienniku
budowy wpiséw o odbiorze poszczegdlnych robét. Wynagrodzenie inspektora
nadzoru inwestorskiego w wysoko$ci 49 815,00 zt byto kosztem kwalifikowanym
w projekcie. Zamdwienie to na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy pzp (warto$¢ nizsza niz
30 000 euro) zostato zrealizowane z pominieciem ustawy pzp. Burmistrz Halinowa
wyjasnit, ze Gmina Halinbw nie zlecata wykonania dodatkowych badan
jakosciowych zrealizowanej inwestycji.

(akta kontroli str. 14-23, 214-250)

2.11 W trakcie ogledzin ustalono, ze w widocznym miejscu przy ul. Bema zostata
umieszczona tablica informujgca o nazwie zadania, dofinansowaniu z FDS oraz
kwocie dofinansowania (zgodnie z art. 38 ust. 1-3 ustawy o FDS oraz § 3 ust. 1 pkt
10 umowy o dofinansowanie).

(akta kontroli str. 24-26)



212 Pismem z 31 lipca 2020 r. Burmistrz Halinowa przekazat Wojewodzie
Mazowieckiemu sprawozdanie koricowe z realizacji inwestycji, ktdre zostato
uzupetnione 14 wrzesnia 2020 r. Sprawozdanie zostato zlozone w terminie
okreSlonym w § 2 ust. 5 umowy o dofinansowanie. Uzupetnienie dotyczyto
m.in. upowaznienia dla Zastepcy Skarbnika Gminy do zlozenia sprawozdania,
potwierdzenia przelewow, wyjasnien w zakresie regulacji VAT oraz poprawienia
omytek pisarskich.

W rozliczeniu wskazano jedynie wydatki dotyczace zadania wspotfinansowanego ze
srodkow FDS. Ostateczny koszt realizacji inwestycji wyniost 1715474,78 =,
zczego koszty kwalifikowane wyniosty 1582 634,78 zt (srodki FDS stanowity
1266 107,00 zt, a wklad Gminy Halindbw 316 527,78 zi), natomiast koszty
niekwalifikowane, stanowigce wynagrodzenie wykonawcy za dodatkowe prace,
ktérych konieczno$¢ wykonania wynikta w trakcie realizacji inwestycji (po podpisaniu
umowy o dofinansowanie) wyniosty 132 840,00 zt i zostaty w cato$ci pokryte ze
srodkow Gminy Halindw.

Pismem z 3 pazdziernika 2020 r. Burmistrz Halinowa zostat poinformowany
o0 pozytywnej weryfikacji sprawozdania koncowego i jego zatwierdzeniu przez
wojewode z zastrzezeniami dotyczacymi nieterminowego dokonania zwrotu odsetek
za pierwszy kwartat 2020 r. oraz przekazania na rachunek bankowy dedykowany
wytacznie do obstugi srodkéw dofinansowania $rodkéw do rozliczania podatku VAT
w mechanizmie pfatnosci dzielone;.

W toku realizacji inwestycji Burmistrz Halinowa przekazywat wojewodzie takze
kwartalne sprawozdania o jej stanie, o ktorych mowa w § 3 ust. 1 pkt 11 umowy
o dofinansowanie. Sprawozdania te zawieraly informacje m.in. o stanie
zaawansowania prac oraz wysokosci wydatkowanych srodkow.

(akta kontroli str. 153-187)

213 Przebudowane w ramach FDS drogi byly drogami gminnymi, stad nie
wystepowata konieczno$¢ wydawania przez witasciwy organ jednostki samorzadu
terytorialnego uchwaty w sprawie zaliczenia tej drogi do odpowiedniej kategorii drég
publicznych.

(akta kontroli str. 369)

214 W wyniku realizacji inwestycji osiagnieto efekty rzeczowe okreslone
w zatgczniku nr 1 do umowy o dofinansowanie. Przebudowano 750 m drog
gminnych o szerokosSci szesciu metrow, 787 m chodnika (tgcznie, po obu stronach
jezdni) o szerokosci okoto dwdch metréw, wykonano pobocze o fgcznej dtugosci
603 m, przebudowano cztery skrzyzowania, wprowadzono nowe oznakowanie
pionowe i poziome, wykonano dwa progi zwalniajace, a takze parking.

Realizowana inwestycja m.in. poprzez wykonanie nowej nawierzchni jezdni,
poszerzenie chodnika dla pieszych oraz wprowadzenie nowej organizacji ruchu
wptyneta na poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego. Wykonanie nowych warstw
jezdni oraz w niektorych miejscach nowej podbudowy wptyneto na podniesienie
standarddw technicznych przebudowanych drég.

(akta kontroli str. 24-26, 90-137, 214-250)

2.15 Burmistrz Halinowa wyjasnit, Zze zewnetrze organy kontroli nie prowadzity
dotychczas w Urzedzie Miejskim w Halinowie kontroli inwestycji dofinansowanych
z FDS.

(akta kontroli str. 7-11)



~ Stwierdzone W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidtowosci  stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Burmistrz Halinowa nie opracowat projektéw plandw rozwoju sieci drogowej
oraz projektow planéw finansowania budowy, przebudowy, remontu,
utrzymania i ochrony drdg oraz drogowych obiektéw inzynierskich, co byto
niezgodne z art. 20 pkt 1 i 2 ustawy o drogach publicznych, ktéry stanowi, ze
do zarzadcy drogi nalezy opracowywanie tych dokumentéw oraz biezace
informowanie o planach rozwoju drog organéw witasciwych do sporzadzania
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

Burmistrz Halinowa wyjasnit, ze Gmina Halinow jako jednostka samorzgdu
terytorialnego odpowiedzialna jest zarowno za sporzadzenie planow rozwoju
sieci drogowej jak  rowniez  sporzgdzanie  miejscowych  planow
zagospodarowania przestrzennego. Stad Gmina dokonywafa planowania
rozwoju sieci drogowej na etapie Sporzadzania migjscowych plandw
zagospodarowania przestrzennego. JednoczeSnie ze wzgledu na braki
kadrowe, duze obcigzenie pracownikow Wydziatu Gospodarki Komunalnej
i Inwestycji zadaniami biezgcymi oraz realizowanymi inwestycjami, a co za tym
idzie konieczno$cig priorytetyzacji zadan, jakie realizowali dostepni pracownicy
nie sporzgdzono odrebnych planéw rozwoju sieci drogowej. W zakresie planow
finansowania budowy, przebudowy, remontu oraz utrzymania drog i drogowych
obiektow inzynierskich, Gmina Halinbw dokonywata planowania wydatkéw
w oparciu o Wieloletnig Prognoze Finansowg oraz budzet roczny. Analogicznie
jak w przypadku planéw rozwoju sieci drogowej nie sporzadzono odrebnych
plandéw ze wzgledéw kadrowych {(...).

Zdaniem NIK, miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego nie
okre$lajg planéw jednostki samorzadu terytorialnego zwigzanych z budowa,
przebudowg czy remontem drdg. Natomiast Wieloletnia Prognoza Finansowa,
czy materiaty planistyczne do budzetu nie majg charakteru planu, o ktérym
mowa w art. 20 ustawy o drogach publicznych.

(akta kontroli str. 14-23)

Burmistrz Halinowa nie zlecit w 2019 r. i 2020 r. (wedtug stanu na 14 grudnia
2020 r.) przeprowadzenia rocznej kontroli stanu technicznego, a takze
w okresie ostatnich pieciu lat kontroli piecioletniej stanu technicznego
i przydatnosci do uzytkowania w odniesieniu do wszystkich szesciu odcinkow
drég gminnych objetych szczegdtowym badaniem NIK (w tym pieciu, ktérych
przebudowa lub remont byly dofinansowane z FDS). Bylo to niezgodne
zart. 62 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy Prawo budowlane, ktdry stanowi, ze obiekty
budowlane powinny by¢ w czasie ich uzytkowania poddawane przez
wiasciciela lub zarzadce, co najmniej raz w roku, kontroli okresowej polegajace;
na sprawdzeniu stanu technicznego elementéw budowli i instalacji narazonych
na szkodliwe wplywy atmosferyczne i niszczace dziatania czynnikow
wystepujacych podczas uzytkowania obiektu oraz instalacji i urzadzen
stuzacych ochronie $rodowiska, a takze, co najmniej raz na 5 lat, kontroli
okresowej, polegajacej na sprawdzeniu stanu technicznego i przydatnosci do
uzytkowania obiektu budowlanego, oraz estetyki obiektu budowlanego i jego
otoczenia.

Burmistrz Halinowa wyjasnit, Ze Gmina Halinéw planuje w najblizszym czasie
Zleci¢ przeprowadzenie ww. kontroli.

(akta kontroli str. 14-23)



3. W przypadku wszystkich sze$ciu skontrolowanych odcinkéw drég gminnych ich

ewidencja nie zawierata dziennikbw objazdu droég, co byto niezgodne
z § 9 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia ws. ewidenciji drdg.

Ponadto ksigzki drogi prowadzone dla tych odcinkow drog (stanowigce element
ewidencji) nie zawieraty wszystkich danych wymaganych wzorem ksigzki drogi,
stanowigcym zatgcznik nr 1 do ww. rozporzadzenia lub zawieraty nieaktualne
wpisy, co byto niezgodne z § 16 ww. rozporzadzenia, ktéry stanowi, ze
aktualizowania ewidencji dokonuje sie na biezaco nie pdzniej niz do konca
pierwszego kwartatu kazdego roku kalendarzowego za rok kalendarzowy
bezposrednio poprzedzajacy. | tak:

a) ksigzki drog nie miaty wypetnionych rubryk dotyczacych:

e opracowan projektowych, pomimo, ze pie¢ z nich zostato poddanych
remontom, na potrzeby ktorych w 2019 r. opracowano dokumentacje
projektowg,

e szczegotowych danych technicznych w zakresie zagospodarowania oraz
wyposazenia technicznego odcinka drogi,

o rysunkow przekrojéw charakterystycznych drogi,

e schematow skrzyzowan z drogami i danych charakterystycznych
skrzyzowania.

b) jako osoba upowazniona do dokonywania wpisu zostata wyszczegélniona
osoba, ktora nie jest juz pracownikiem Urzedu od potowy 2011 r.

c) zestawienie zbiorcze danych technicznych odcinka drogi zawierato dane
wedtug stanu na 16 lutego 2005 r. i nie zostato zaktualizowane w przypadku
pieciu drog, ktore zostaty poddane remontowi, w tym trzech oddanych do
uzytkowania w 2019r.

Burmistrz Halinowa wyjasnit, ze braki kadrowe w Urzedzie, (...) a takZe
konieczno$¢ zapewnienia ciggto$ci obstugi interesantdw i realizacji zaréwno
zadan biezacych jak i inwestycyjnych, przy jednoczesnym duzym obcigzaniu
dostepnych pracownikéw przyczynity sie do braku mozliwosci prowadzenia
przez Urzad dziennikow objazddw drdg, a takze braku aktualizacji wpisow
w ksigzkach drdg. Ponadto Burmistrz Halinowa wyjasnit, ze (...) objazdy drég
dokonywane sq na biezaco przez pracownikow Referatu ds. drog i w tym
samym trybie likwidowane sq zaobserwowane nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 14-23, 288-367)

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1.
2.

Przeprowadzenie kontroli okresowych stanu technicznego drdg.

Zaktualizowanie i wypetnienie brakujacych wpisow w ksigzkach drog, a takze
zatozenie i prowadzenie dziennikdw objazdu drog.

Opracowanie projektu planu rozwoju sieci drogowej oraz projektu planu
finansowania budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drég oraz
drogowych obiektdw inzynierskich.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treSciq uchwaly w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin

przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, stycznia 2021 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;
Kontroler Dyrektor
Piotr Bielecki Bogdan Skwarka

Gt. Specjalista k.p.



