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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Legionowie, ul. W. Sikorskiego 11, 05-119 Legionowo
(dalej: Starostwo)

Sylwester Sokolnicki, Starosta Legionowski, od 27 kwietnia 2020 r.
Poprzednio funkcje Starosty petnit Robert Wrdbel od 23 listopada 2018 r.

Planowanie i realizacja projektéw drogowych wspétfinansowanych z Funduszu Drég
Samorzadowych.

Od 1 stycznia 2019 r. do zakonczenia czynnosci kontrolnych, tj. do 19 listopada
2020 r., z wykorzystaniem danych dotyczacych wczesniejszych okresow.

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli Departament Administracji Publicznej

Andrzej Brunejko, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli KAP/71/2020
z 15 wrzesnia 2020 r.

(akta kontroli str. 1-6)

* Dz.U.z2020r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Powiat Legionowski (dalej: Powiat) prawidtowo zaplanowat oraz zrealizowat wybrany
do szczegdtowego badania projekt drogowy3, dofinansowany ze $rodkow Funduszu
Drég Samorzadowych (dalej: FDS lub Fundusz). Dane zawarte we wniosku
o dofinansowanie miaty swoje potwierdzenie w dokumentacji techniczne;
| projektowej. Dla przebudowanej drogi ustalona zostata czasowa i stata organizacja
ruchu. Zadanie byto realizowane przez wykonawce wybranego zgodnie z przepisami
Prawa zamowien publicznych4 (dalej: Pzp), a nadzor nad jego realizacjg zostat
zapewniony przez ustanowienie inspektora nadzoru inwestorskiego. Zostaty
osiggniete efekty zaktadane w umowie o dofinansowanie. Ponadto poinformowano
uzytkownikow drogi o otrzymanym dofinansowaniu, umieszczajac przy
przebudowanym odcinku drogi tablice informacyjne. Rozliczenie dofinansowania
zadania zostato sporzadzone rzetelnie i przekazane Wojewodzie Mazowieckiemu
w terminie okreslonym w umowie o dofinansowanie.

Starosta terminowo przekazywat Dyrektorowi Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych
i Autostrad (dalej: GDDKIA) roczne informacje o sieci drog publicznych wedtug stanu
na koniec 2018 r.12019r.

Stwierdzono jednak brak opracowania wymaganych przepisami ustawy o drogach
publicznych? (dalej: ustawa o drogach publicznych) projektéw plandw rozwoju sieci
drogowej oraz projektéw planéw finansowania budowy, przebudowy, remontu,
utrzymania i ochrony drdg. Prowadzone przez Starostowo ksigzki drdg nie byty
kompletne i aktualizowane, a plany orientacyjne wymagane przy organizaciji ruchu
zostaty sporzadzone w innej niz wymagana przepisami skali. Dane o dtugosci drog
wykazane w ewidencji drog réznity si¢ od danych przekazywanych w informacjach
do GDDKIA, co w Starostwie tlumaczono btedami oprogramowania.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Planowanie i realizacja  projektow  drogowych
wspoffinansowanych z FDS

1. Planowanie i przygotowanie projektéw drogowych

1.1. W Starostwie zadania zwigzane z zarzadzaniem drogami powiatowymi (w tym
m.in. w zakresie planowania, budowy, przebudowy, remontu, prowadzenia ewidencji
drég, obiektow mostowych, tuneli, przepustow, sporzadzania informacji o drogach
publicznych oraz przekazywania ich do GDDKIA) wykonywat Wydziat Inwestycii
i Drogownictwa®. Zadania zwigzane z drogownictwem realizowane byly przez
siedmiu pracownikéw’, z ktérych dwdch posiada uprawnienia budowalne8.
Pracownicy brali udziat m.in. w szkoleniach dotyczacych problematyki robot
budowlanych w zamodwieniach publicznych, zarzadzania majatkiem drogowym,
zmian w ustawie o drogach publicznych. Zadania z zakresu pozyskiwania funduszy

2 Najwyzsza Izba Kontroli fomutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
Opisowe;.

3 Szczegblowym badaniem objeto zadanie Przebudowa drogi powiatowej nr 1807W, ul. Prosta w migjscowosci Karolino
w Gminie Serock, odcinek Il od km 1+403,30 do km 2+652,50 (dalej: Przebudowa drogi nr 1807 W).

4 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019 . poz. 1843, ze zm.).

5 Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. 0 drogach publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 470, ze zm.).

6 Na podstawie Regulaminu Organizacyjnego Starostwa, stanowiacego zatacznik do uchwaty Nr 207/2015 Zarzadu
Powiatu w Legionowie z dnia 17 listopada 2015 r. ze zmianami.

7 Szesciu pracownikéw Wydziatu Inwestycji i Drogownictwa oraz Kierownika Referatu Inzynierii Ruchu.

8 O specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej bez ograniczer i budowy drog.
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pozabudzetowych nalezato do Zespotu ds. Pozyskiwania Funduszy Zewnetrznych
i Polityki Rozwoju.

(akta kontroli str. 14-30, 40-107, 1280-1281)

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. Starostwo zarzadzato siecig drog
otacznej dtugosci 115,82 km (z tego: 112,17 km o nawierzchni bitumicznej,
2,200 km o nawierzchni betonowej i 1,450 km gruntowej). W 2019 r. w poréwnaniu
do 2018 r. dugo$¢ drog byta taka sama, przy czym o 0,030 km ubyto drogi
0 nawierzchni bitumicznej, a przybyto o nawierzchni z kostki.

(akta kontroli str. 12-13)

1.2. W okresie objetym kontrolg zarzadca drég powiatowych (Zarzad Powiatu
w Legionowie) nie opracowat projektéw planéw rozwoju sieci drogowej oraz
projektow planéw finansowania budowy, przebudowy, remontu, utrzymania
iochrony drég oraz drogowych obiektow inzynierskich, o ktérych mowa
wart. 20 pkt 1 i 2 ustawy o drogach publicznych, co szerzej opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1135-1141)

1.3.  Zgodnie z art. 20 pkt 9 ustawy o drogach publicznych do zadan zarzadcy
drogi nalezy prowadzenie ewidencji drég, obiektdw mostowych, tuneli, przepustow
i proméw. W kontrolowanej jednostce ewidencja ta byta prowadzona w formie
elektronicznej. Szczegotowym badaniem objeto szeS¢ ksigzek drogi (w tym pie¢
ksigzek dotyczacych odcinkow drég wskazanych we wnioskach o dofinansowanie
ijedng ksigzke wybrang losowo). Ustalono, ze w Starostwie stosownie do
§ 10 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005r. w sprawie
sposobu numeracji i ewidencji drég publicznych, obiektow mostowych, tuneli,
przepustow iproméw oraz rejestru numerdw nadanych drogom, obiektom
mostowym i tunelom® (dalej: rozporzadzenie w sprawie ewidencji drog) ksigzki drogi
prowadzono oddzielnie dla poszczegolnych odcinkdw drogi. Natomiast szczegotowe
badanie ksigzek drogi wykazato, ze nie byly one kompletne i aktualizowane, co
szerzej opisano w dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 420-447, 500-511, 539-550, 583-588, 626-637, 668-691)

1.4. Powiat zlecit podmiotowi zewnetrznemu wykonanie rocznej kontroli stanu
technicznego drog powiatowych oraz piecioletniej kontroli stanu technicznego
i przydatnos$ci do uzytkowania tych dr6g'®. Na podstawie analizy dokumentacii
(obejmujacej protokoty z kontroli) dotyczacej wybranych do szczeg6towego badania
szesciu odcinkdw drég stwierdzono m.in., ze zarzadca drogi stosownie do art. 20
pkt 10 ustawy o drogach publicznych prowadzit okresowe kontrole stanu drég
i drogowych obiektow inzynierskich. Kontrole byly prowadzone w terminach
i w zakresie okre$lonym w art. 62 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy Prawo budowlane, przez
osobe posiadajacq (w dacie przeprowadzania tych czynno$ci) uprawnienia
budowlane o odpowiedniej specjalno$ci oraz zaswiadczenie o przynaleznosci do
samorzadu zawodowego.

(akta kontroli str. 472-499, 514-538, 553-582, 596-625, 640-667, 694-728,1300)

Na podstawie wynikébw przegladow okresowych drég, ktdre uzyskaty
dofinansowanie z Funduszu ustalono m.in., ze:

9 Dz.U.Nr67 poz. 582.
10 Umowy z: 21 lutego 2017 r. (nr IDR.273.12.2017PK1), 27 marca 2018 r. (nr IDR.273.19.2019M02), 10 kwietnia
2019r. (nrIDR.273.27.2019MO2), 7 kwietnia 2020 r. (nr IDR.23.2020SS1).
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e w protokole kontroli rocznej z 28 marca 2018 r. dotyczacym drogi powiatowe;
nr 1807W (przed przebudowg) podano, ze jezdnia w stanie niezadawalajgcym —
miejscami spekania krawedziowe z wykruszeniami, Siatkowe i poprzeczne oraz
ubytki powierzchniowe, a takze wgniecenia w nawierzchni jezdni o znacznej
szkodliwosci'?,

e w protokole kontroli rocznej z 28 marca 2018 r. dotyczacym drogi powiatowe;
nr1825W (przed przebudowa) podano, Zze na powierzchni bitumicznej
wystepujg pojedyncze spekania podfuzne, poprzeczne | Siatkowe oraz
poprzeczne i siatkowe oraz ubytki powierzchniowe nawierzchni jezdni (...).

(akta kontroli str. 521-522, 604-611)

1.5.  Zgodnie z art. 20 pkt 9a ustawy o drogach publicznych, Starosta sporzadzat
i przekazywat do GDDKIA roczne informacije o sieci drog publicznych wedtug stanu
na koniec 2018 r. i 2019 r.'2. Informacje byty sporzadzane zgodnie ze wzorami
okreslonymi w zataczniku do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego
2005 r. w sprawie trybu sporzadzania informacji oraz gromadzenia i udostepnienia
danych o sieci drég publicznych, obiektach mostowych, tunelach oraz promach'?
i terminowo przekazywane do GDDKIA. Ustalono jednak, ze wykazywana
w informacjach dtugo$¢ drog roznita sie od dtugosci podawanej w ewidencji drog
Starostwa, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 271-286)

1.6. W ramach FDS przebudowano, w okresie objetym kontrolg, dwa odcinki drég
nalezacych do Powiatu'. Dla obu z nich, w zwigzku z przebudowg, zatwierdzona
zostata czasowa i docelowa organizacja ruchu. Projekty organizacji ruchu zostaty
zaopiniowane przez osobe upowazniong w tym zakresie przez Komendanta
Powiatowego Policji, co stanowito wypetnienie obowigzku, o ktérym mowa w § 7
ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia 2003 r.
w sprawie szczegotowych warunkéw zarzadzania ruchem na drogach oraz
wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem'. Projekt statej i czasowej organizacii
ruchu na drodze przebudowanej w ramach zadania Przebudowa drogi nr 1807W nie
zawierat wszystkich wymaganych dokumentow, co szerzej opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1201-1278)

1.7. W okresie objetym kontrolg do Urzedu nie wptywaty skargi ani wnioski
dotyczace niewtadciwego stanu technicznego drég, poprawy, zmiany oznakowania
lub organizacji ruchu, badz niewtasciwego zabezpieczenia prowadzonych robot na
drodze lub w pasie drogowym.

(akta kontroli str. 1300)

1 Protokét kontroli dotyczyt calej drogi nr 1807W, a wnioski o dofinansowanie zostaty ztozone oddzielnie do dwdch
odcinkdw tej drog.

12 Pisma z 26 marca 2019r.i 30 marca 2020 .

18 Dz.U.Nr67 poz. 583.

4 Przebudowa drogi powiatowej nr 1807W, ul. Prosta w migjscowosci Karolino w Gminie Serock, odcinek Il od km
1+403,30 do km 2+652,50 i Przebudowa skrzyzowania Drogi krajowej nr 61 — ul. Warszawska z drogq powiatowq
nr1825W — ul. Jana lll Sobieskiego w Legionowie w zakresie wydtuZenia istnigjgcego pasa lewoskretu w ulicy
Sobieskiego.

% Dz.U.z2017r. poz. 784.



Opis stanu
faktycznego

2. Realizacja projektéow drogowych

2.1. Zgodnie z dyspozycjg okreslong w art. 23 ust. 1-3 ustawy z dnia
23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Drog Samorzadowych'8, Zarzad Powiatu ztozyt
w latach 2019-2020 pie¢ wnioskow o dofinansowanie zadan ze $rodkéw FDS:

e 11 kwietnia 2019 r. (nabdr na 2019 r.) na zadanie Przebudowa drogi powiatowej
nr 1807W, ul. Prosta w miejscowos$ci Karolino w Gminie Serock, odcinek Il od km
1+403,30 do km 2+652,50 planowane do realizacji od marca do kwietnia 2019 .
(dtugos¢ 1 249,2 mb i przewidywana warto$¢ zadania 2 742 793,00 zt);

e 11 kwietnia 2019 r. (nabdr na 2019 r.) na zadanie Przebudowa skrzyZzowania
Drogi krajowej nr 61 — ul. Warszawska z drogg powiatowg nr 1825W — ul. Jana
Ill Sobieskiego w Legionowie w zakresie wydtuzenia istniejgcego pasa
lewoskretu w ulicy Sobieskiego planowane do realizacji od czerwca do lipca
2019 . (dtugo$¢ 94 mb i przewidywana warto$¢ zadania 154 088,76 zt);

e 23 sierpnia 2019 r. (nab6r na 2020 r.) na zadanie Przebudowa drogi powiatowej
nr 1807W w Gminie Serock na odcinku od skrzyzowania z drogg powiatowg nr
1805W do skrzyzowania z drogq krajowgq nr 62 wraz z przebudowg tego
Skrzyzowania w zakresie budowy przejscia dla pieszych planowane do realizacji
od maja do lipca 2020 r. (dtugos¢ 1 932,0 mb i przewidywana warto$¢ zadania
5327 843,21 zb);

e 7 sierpnia 2020 r. (nabér na 2021 r.) na zadanie Przebudowa i rozbudowa drogi
powiatowej nr 1807W w Gminie Serock od drogi krajowej nr 61 do drogi
krajowej nr 62 w zakresie odcinka | — ul. Promyka w miejscowosci Karolino
planowane do realizacji od czerwca do pazdziernika 2021 r. (dtugo$¢ 1 404,5 mb
i przewidywana warto$¢ zadania 3517 382,29 zl). Do czasu zakonczenia
czynno$ci kontrolnych nie zostata zawarta umowa na jego realizacje;

e 7 sierpnia 2020 r. (nabdr na 2021 r.) na zadanie Rozbudowa i przebudowa drogi
powiatowej nr 1810W w Gminie Nieporet wraz z towarzyszacq infrastrukturg
planowane do realizacji od czerwca do pazdziernika 2021 r. (dtugo$¢ 2 140,87 mb
i przewidywana warto$¢ zadania 6 364 036,91 zt). Do czasu zakonczenia
czynnosci kontrolnych nie zostata zawarta umowa na jego realizacje.

Whioski o dofinansowanie zostaly ztozone przez wiasciwego zarzadce drogi,
wterminie 30 dni od daty udostepnienia przez Wojewode Mazowieckiego
ogtoszenia o naborze, a takze zawieraty niezbedne dane.

(akta kontroli str. 10-11, 108-116, 162-270)

Szczegbtowym badaniem objeto zadanie Przebudowa drogi nr 1807W, ktdre zostato
zrealizowane w 2019 r. Dane zawarte w przekazanym Wojewodzie Mazowieckiemu
wniosku o dofinansowanie $rodkami Funduszu, znajdowaty potwierdzenie
w dokumentach zrédtowych. Ustalono, Ze zarzadca drogi posiadat dokumentacje
uprawniajacq do realizacji zadania (pozwolenie na budowe) oraz dokumentacje
techniczng i projektowg (projekt budowlany, kosztorys inwestorski, projekt statej
i czasowej organizacji ruchu). Wszystkie elementy i parametry odcinka drogi
objetego ww. zadaniem zostaty rzetelnie opisane we wniosku o dofinansowanie,
ktory nie byt korygowany.

(akta kontroli str. 108-121, 360-362, 1189-1278)

Odnosénie wyboru drég do dofinasowania Sekretarz Powiatu (z upowaznienia
Starosty) wyjasnit, ze (...) odcinki drég wskazane we wnioskach o dofinansowanie,

6 Dz.U.z2020r. poz. 1430, ze zm.



wybierane sq zgodnie z realizowang od lat w powiecie legionowskim politykq
rozwoju spojnego uktadu komunikacyjnego. (...) Najwazniejsze inwestycje drogowe,
przeznaczone do realizacji ujete sg w Planie Operacyjnym, t. dokumencie
wykonawczym do Strategii Rozwoju Powiatu Legionowskiego na lata 2016-2025.
Majgc na uwadze zapisy planu oraz orientacyjne daty ogtaszania konkursow
w ramach kolejnych naboréw Funduszu Drég Samorzadowych, z odpowiednim
wyprzedzeniem przygotowywana jest dokumentacja projektowa i uzyskiwane sq
odpowiednie decyzje zezwalajgce na realizacje przedsiewziecia (decyzja ZRID?,
pozwolenie na budowe lub zgtoszenie robot budowlanych). Na uwage zastuguje
fakt, iz zadania inwestycyjne, o ktorych dofinansowanie wnioskuje Powiat, dotyczg
drog, ktére dotychczas nie byty przebudowane, a obecny stan wymaga poprawy
bezpieczenstwa ze szczegolnym wskazaniem pieszych (zgtaszane odcinki nie
posiadaty przed przebudowg separacji ruchu pieszego od kofowego). Ponadto
planujgc kolejne zadania inwestycyjne, Zarzad Powiatu Stara sie realizowac te
zadania, ktdre majq istotne znaczenie dla lokalnych spoteczno$ci.

(akta kontroli str. 7-11)

2.2. Z informacji uzyskanej przez Starostwo z Komendy Powiatowej Policji
w Legionowie wynika, ze liczba zdarzer drogowych od 2014 r. na odcinkach drog
wskazanych w pieciu wnioskach o dofinansowanie ze srodkéw FDS wynosita:

a) na drodze powiatowej nr 1807W —trzy kolizje, ktdrych przyczyng byty:
najechanie na pieszego, najechanie na zwierze oraz niedostosowanie
predkosci do warunkow na drodze,

b) na drodze powiatowej nr 1810W -16 kolizji, ktorych przyczyng byty:
niedostosowanie predkosci do warunkdw na drodze (cztery przypadki),
nieustapienie pierwszenstwa przejazdu (cztery przypadki), nieprawidtowe
omijanie/wymijanie (cztery przypadki), oraz w jednym przypadku najechanie na
zwierze, w dwoch przypadkach najechanie na stup oraz w jednym przypadku
z innych przyczyn,

c) na drodze powiatowej nr 1825W —dwie kolizje, ktorych przyczyng byto
niedostosowanie predko$ci do warunkow na drodze oraz jazda po niewtasciwe;
stronie jezdni.

(akta kontroli str. 37-39, 1292-1293)

2.3. W okresie objetym kontrolg Zarzad Powiatu w Legionowie zawart z Wojewodg
Mazowieckim trzy umowy o udzielenie dofinansowania ze $rodkéw FDS, {j..

a) 18 grudnia 2019 r. na realizacje zadania pn. Przebudowa drogi powiatowej
nr 1807W, ul. Prosta w miejscowo$ci Karolino w Gminie Serock, odcinek Il od
km 1440330 do km 2+652,560. W umowie podano m.in. wysokos¢
dofinansowania na kwote 2 194 234,00 zt, ze wskazaniem, ze dofinansowanie
nie moze przekroczy¢ 80% warto$ci kosztow kwalifikowalnych, zobowigzano
beneficienta do pokrycia ze srodkéw wiasnych kosztdéw zadania w kwocie nie
nizszej niz 20% wartosci kosztow kwalifikowalnych oraz wskazano termin
przekazania drogi do uzytkowania na 31 lipca 2019 r.,

b) 18 grudnia 2019 r. na realizacie zadania Przebudowa skrzyzowania Drogi
krajowej nr 61 — ul. Warszawska z drogq powiatowg nr 1825W — ul. Jana Ill
Sobieskiego w Legionowie w zakresie wydfuzenia istniejgcego pasa lewoskretu
w ulicy Sobieskiego. W umowie podano m.in. wysoko$¢ dofinansowania na
kwote 123 271,00 zt, ze wskazaniem, ze dofinansowanie nie moze przekroczy¢

17 Zezwolenie na realizacje inwestycji drogowe;.



80% wartosci kosztow kwalifikowalnych, zobowigzano beneficjenta do pokrycia
ze srodkow whasnych kosztow zadania w kwocie nie nizszej niz 20% warto$ci
kosztéow kwalifikowalnych oraz termin przekazania drogi do uzytkowania do
31 grudnia 2019 r.,

c) 20 sierpnia 2020 r. na realizacie zadania Przebudowa drogi powiatowej
nr 1807W w Gminie Serock na odcinku od skrzyzowania z drogq powiatowq
nr 1805W do skrzyzowania z drogq krajowq nr 62 wraz z przebudowg tego
Skrzyzowania w zakresie budowy przejscia dla pieszych. W umowie podano
m.in. wysokos$¢ dofinansowania na kwote 2 456 233,87 zt ze wskazaniem, ze
dofinansowanie nie moze przekroczy¢ 70% wartosci kosztow kwalifikowalnych,
zobowigzano beneficjenta do pokrycia ze Srodkéw wiasnych kosztow zadania
w kwocie nie nizszej niz 30% wartosci kosztow kwalifikowalnych oraz termin
przekazania drogi do uzytkowania do 31 grudnia 2020 r.

W  okresie objetym kontrolg nie bylo przypadku odstgpienia od umowy
o dofinansowanie, badz jej zmiany. Ponadto, nie wystapita sytuacja odstgpienia
przez Powiat od realizacji zadania, ktére znalazto sie na liscie zadan do
dofinansowania zatwierdzonej przez Prezesa Rady Ministrow.

(akta kontroli str. 122-142, 172-192, 224-245)

2.4. W odniesieniu do zawartych uméw o dofinansowanie ze $rodkéw FDS nie
wystapity przestanki do ich wygasniecia wskazane w art. 28 ust. 7 pkt 1-2 ustawy
o FDS. Postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego rozpoczeto przed
zawarciem z Wojewodg Mazowieckim uméw o dofinansowanie.

(akta kontroli str. 7-11, 122-142, 172-192, 224-245, 1282-1288, 1339)

2.5. Postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego na objete szczegotowym
badaniem zadanie Przebudowa drogi nr 1807W, przeprowadzono w trybie przetargu
nieograniczonego'. Na podstawie analizy dokumentacji dotyczacej ww.
postepowania'® ustalono m.in., iz:

> wartos¢ zamowienia ustalono 28 stycznia 2019 r. z zachowaniem regut
okre$lonych w art. 32-33 oraz art. 35 Pzp, {j. nie wczesniej niz 6 miesiecy przed
dniem wszczecia postepowania o udzielenie zamdwienia, w oparciu o kosztorys
inwestorski, z zastosowaniem prawidtowego kursu euro??;

> nie wystapity przypadki dokonywania ocen ofert, ktére powinny zostaé
odrzucone;

» umowa zostata zawarta z wykonawca, ktdrego oferta byta najkorzystniejsza
wedtug kryteriow okre$lonych w SIWZ (cena, termin wykonania zamdwienia,
czas udzielonej gwarancji);

» zapisy umowy z wykonawcg byty zgodne z warunkami wynikajacymi ze ztozonej
oferty;

» wyegzekwowano od wykonawcy wniesienie wymaganego zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy.

(akta kontroli str. 1282-1288)

2.6. Powiat otrzymat z FDS $rodki na realizacje zadania pn. Przebudowa drogi
nr1807W w terminie i wysoko$ci wynikajgcym z umowy o udzielenie
dofinansowania oraz przekazat wymagany wktad wiasny. Dofinansowanie ze

8 Wszczete 8 lutego 2019 r. poprzez opublikowanie ogloszenia 0 zaméwieniu w Biuletynie Zaméwien Publicznych i na
stronie interetowej Starostwa oraz wywieszenie na tablicy ogoszen.

9 Min.: kosztorysu inwestorskiego, ogloszenia o zamowieniu, protokotu postepowania w trybie przetargu
nieograniczonego, tabeli z ofertami, specyfikacii istotnych warunkéw zamowienia, umowy zawartej 18 marca 2019 r.
z wylonionym wykonawca,

2 Wynikajacego z rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie $redniego kursu zlotego
w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczenia warto$ci zamowien publicznych (Dz. U. poz. 2477).
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srodkow Funduszu zostato przekazane na rachunek Powiatu jednorazowo
24 grudnia 2019 r. (w formie refundacji) w kwocie 2 194 234,00 zt. Na podstawie
protokotu odbioru koricowego zadania z 16 maja 2019 r.2! oraz otrzymanych
faktur2, Starostwo dokonato ptatnosci na rzecz wykonawcy i inspektora nadzoru
inwestorskiego?® w kwietniu i maju 2019 r., w facznej kwocie 2 784 274,75 z4,
z czego kwote 590 040,75 zt stanowity srodki wtasne Powiatu.

(akta kontroli str. 143, 363-418,1134)

2.7. Na podstawie zapisow z ewidencji ksiegowej Starostwa ustalono, iz dla
zadania Przebudowa drogi nr 1807W, zgodnie z zapisami art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy
o FDS oraz § 3 umowy o dofinansowanie prowadzono wyodrebnione konto, na
ktérym ewidencjonowano $rodki otrzymane z FDS i wydatkowane na realizacje tego
zadania.

(akta kontroli str. 729-1122)

2.8. Zadanie pn. Przebudowa drogi nr 1807W zrealizowano zgodnie
z postanowieniami umowy o dofinansowanie oraz umowy zawartej z wykonawca?.
Zamawiajacy przekazat wykonawcy m.in. plac budowy oraz dziennik budowy.
Inwestycja zostata rozpoczeta 27 marca 2019 r. po tym jak decyzja zatwierdzajaca
projekt budowlany i udzielajagca pozwolenia na realizacje inwestycji stata sie
ostateczna. Umowa z wykonawcg wskazywata m.in. wymagany termin zakonczenia
robét, sposdb i termin zgtoszenia zakoriczenia robot oraz postanowienia zwigzane
z warunkami atmosferycznymi. Protokét odbioru koAcowego zostat podpisany
16 maja 2019 r., tj. w terminie okreslonym w umowie z wykonawca. Komisja,
w skfadzie ktorej uczestniczyt inspektor nadzoru inwestorskiego, dokonata odbioru
rob6t budowlanych nie stwierdzajac usterek i wad. O zakonczeniu przebudowy
zawiadomiono Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego.

(akta kontroli str. 287-321,342-359, 373-376, 1186-1188, 1289-1291)

2.9. Starostwo w celu zapewnienia prawidtowego nadzoru nad realizacjq robot
budowlanych w ramach zadania Przebudowa drogi nr 1807W ustanowito inspektora
nadzoru inwestorskiego26, ktdry zostat zobowigzany m.in. do sprawdzania i odbioru
rob6t budowlanych ulegajacych zakryciu lub zanikajgcych.

(akta kontroli str. 323-337)

2.10. Starosta poinformowat uzytkownikow drogi, za posrednictwem dwdch tablic
informacyjnych, o realizacji z udziatem $rodkéw FDS zadania pn. Przebudowa drogi
nr 1807W. W miejscu widocznym dla uzytkownikéw drogi, na poczatku oraz na
korcu odcinka drogi objetego przebudowg umieszczone zostaty tablice informacyjne
zawierajgce nazwe Funduszu, nazwe zadania objetego dofinansowaniem, kwote
udzielonego dofinansowania ze S$rodkéw Funduszu oraz catkowity warto$¢
inwestycji. Powyzsze wypetniato wymogi wynikajace z art. 38 ust. 1-3 ustawy o FDS
oraz § 15 umowy o dofinansowanie zawartej z Wojewoda Mazowieckim.

(akta kontroli str. 1129-1133)

2.11. Starosta z zachowaniem terminu wskazanego w umowie o dofinansowanie
przekazat 27 stycznia 2020 r. Wojewodzie Mazowieckiemu koncowe rozliczenie
dofinansowania zadania Przebudowa drogi nr 1807W w zakresie rzeczowym

21 W protokole odbioru nie stwierdzono usterek odno$nie wykonanej przebudowy drogi.

22 Faktury vat: nr 2019/U/0018 na kwote 2 768 735,75 zt brutto z tytutu przebudowy drogi oraz nr 04/2019, nr 07/2019
i nr 8/2019 na taczng kwote 15 521,00 zt brutto z tytutu petnionego nadzoru inwestorskiego.

23 Tj.2768 753,75 zt na rzecz wykonawcy zadania oraz 15 521,00 zt za nadzor inwestorski.

2 7 tego wydatki kwalifikowalne stanowity 2 742 793,00 z!.

% Umowaz 19 marca 2019 . nrR.273.29.2019.SP1.

% Umowa z 28 marca 2019 . NrIDR 273.35.2019.SP1.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

i finansowym, czym wypetnit wymogi okreslone § 2 ust. 5 umowy o dofinansowanie.
W sprawozdaniu podano m.in., ze wydatki zwigzane z realizacjq zadania wyniosty
ogbtem 2 784 274,75 zt, w tym Srodki z FDS stanowity kwote 2 194 234,00 z}, $rodki
wiasne Powiatu 590 040,75 zt (z tego 41481,75 zt stanowity wydatki
niekwalifikowalne). Na wniosek Wojewody Mazowieckiego?” sprawozdanie zostato
skorygowane m.in. w nastepujacym zakresie: wskazano prawidtowy Numer NIP,
wskazano wszystkie dokumenty zataczone do sprawozdania, uzupetniono
o$wiadczenie potwierdzajace wykonanie zadania, uzupetniono dokumenty ksiegowe
w zakresie podpisow, pieczeci i dat. Wojewoda Mazowiecki ostatecznie
zaakceptowat rozliczenie 16 marca 2020 r. Do sprawozdania zataczono m.in.
o$wiadczenie Starosty, iz zadanie zostato wykonane zgodnie z wykazem efektow
rzeczowych i ustug, stanowigcym zatgcznik nr 1 do umowy o dofinansowanie.

(akta kontroli str.144-161, 419)

2.12. Droga przebudowana w ramach ww. zadania byta drogg powiatowa, dlatego
nie wystepowata konieczno$¢ wydawania przez wiasciwy organ jednostki
samorzadu terytorialnego uchwaty w sprawie zaliczenia tej drogi do odpowiedniej
kategorii drég publicznych.
(akta kontroli str. 7-11)
2.13. W wyniku realizacji zadania Przebudowa drogi nr 1807W przebudowany
zostat odcinek drogi o dtugo$ci 1 249 mb. Przebudowany odcinek drogi o szerokosci
6,0mb na catej dtugosci posiada warstwe bitumiczng. Wzdtuz przebudowanej drogi
wybudowano po prawej stronie jezdni chodnik o dtugosci 1249,20 mb. Wedtug
Starostwa realizacja ww. zadania wptynefa m.in. na:
» poprawe stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego,
» podniosta standard techniczny przebudowanej drogi,
> poprawita dostepno$¢ do terenow Powiatowo - Gminnej Strefy Rozwoju Serock
poprzez dostosowanie drogi do duzego natezenia ruchu dla samochodow
cigzarowych.
(akta kontroli str. 115, 419)
2.14. W okresie objetym kontrola, inne zewnetrzne organy nie przeprowadzaty
w Starostwie kontroli realizacji zadan dofinansowanych ze $rodkéw Funduszu.

(akta kontroli str. 362, 1301)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zarzad Powiatu w Legionowie w okresie objetym kontrolg nie opracowat projektu
planu rozwoju sieci drogowej, ani tez projektu planu finansowania budowy,
przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drég oraz drogowych obiektow
inzynierskich, pomimo obowigzku w tym zakresie wynikajacego z art. 20 pkt 1 i 2
oraz art. 35 ust. 1 ustawy o drogach publicznych.

Sekretarz Powiatu (z upowaznienia Starosty) wyjasnit, ze Opracowywanie projektow
planéw sieci drogowej oraz biezgce informowanie o tych planach organdow
wiasciwych  do  sporzgdzenia  miejscowych  plandw  zagospodarowania
przestrzennego jest podyktowane konieczno$cig zabezpieczenia interesu zarzadcy
drog pod katem ewentualnego rezerwowania w planach miejscowych pod przyszte
nowe odcinki drég. Zgodnie ze Strategiq Rozwoju Powiatu Legionowskiego na lata
2016-2025 zarzadca drég powiatowych nie przewiduje budowy nowych odcinkéw
drog wymagajgcych dokonania zmian lub uwzglednienia w planach miejscowych
Stad brak takiego opracowania.

(akta kontroli str. 1135-1141)

2 Pismoz 10 lutego 2020 . BRI-1.805.2.112.2019.RR.



NIK zauwaza, ze z przywotanego wyzej przepisu ustawy o drogach publicznych
wynika jednoznaczny obowigzek sporzadzenia przez zarzadce drogi planu rozwoju
sieci drogowej i jego niezwtocznego przekazania organom wiasciwym w sprawie
sporzadzania planu zagospodarowania przestrzennego. Dokument taki moze
dotyczy¢ projektowania i budowy nowych drég, ale takze podnoszenia standardow
technicznych drog istniejacych.

2. Badanie szeSciu ksigzek drogi2® wykazato, ze nie zawieraty one cze$ci informacii
wymaganych wzorem ksigzki drogi okreslonym w zatgczniku Nr 1 do rozporzadzenia
w sprawie ewidencji drég. We wszystkich zbadanych ksigzkach:

- nie wskazano osoby upowaznionej do dokonywania wpisdw w ksigzce drogi
(Tabela nr 1), co stanowito naruszenie wymogu okreslonego w pkt | wzoru ksigzki
drogi,

- nie dokonano wpiséw dotyczacych wykazéw dziennikéw objazdu drég — kontroli
stanu technicznej sprawnos$ci odcinka drogi (Tabela nr 4), co stanowito naruszenie
wymogu okreslonego w pkt IV wzoru ksigzki drogi,

- nie dokonano wpisow odnosnie wskazania wojewddztwa w zestawieniach
zbiorczych  danych technicznych  odcinka  drogi: a) poza granicami
administracyjnymi, b) w granicach administracyjnych miast (Tabele nr 3a i 3b), co
stanowito naruszenie wymogu okreslonego w pkt Ill wzoru ksigzki drogi.

Ponadto ustalono, ze we wszystkich badanych ksigzkach drog nie aktualizowano
wykazow protokotow kontroli okresowych stanu technicznego i warto$ci uzytkowe;
odcinka drogi (Tabela nr 5). Byto to niezgodne z § 16 rozporzadzenia w sprawie
ewidenciji drdg, ktdry stanowi ze aktualizowania ewidencji dokonuje sie na biezaco,
nie pozniej niz do konca pierwszego kwartatu kazdego roku kalendarzowego za rok
kalendarzowy bezpo$rednio poprzedzajacy.

Dodatkowo w ksigzce drogi P0018071408000 nierzetelnie wskazano date jej
zatozenia — 30 czerwca 2020 r. — podczas gdy wpisy w niej zawarte pochodzg z lat
wczesniejszych.

Sekretarz Powiatu (z upowaznienia Starosty) wyjasnit, ze Brak dokonania wpisu
w ksigzkach drogi w tabelach 1 i 4 zostanie niezwtocznie uzupetniony przez
zarzgdce. Nalezy stwierdzic¢, Ze zarzgdca drogi prowadzit cykliczne objazdy drog
oraz dokonywat protokdlarnie odbioréw remontowych i modernizowanych drog
a odnotowanie powyzszego w ksigzce drogi jest jedynie czynnoScig techniczna.
Obecnie zaden z pracownikow Wydziatu Inwestycji i Drogownictwa nie posiada
upowaznienia do dokonywania wpisow do ksigzki drogi. Dodat, ze brak dokonania
wpisu w ksigzce drogi odno$nie przegladow za 2019 r. zostanie niezwtocznie
uzupetniony. Wyjasnit réwniez, ze ewidencja drég powiatowych (...) dla odcinka
drogi P0018071408000 zostata zatozona w 2007 r. Data, ktéra widnieje na wydruku
ksigzki (...) zostata automatycznie wyeksponowana przez system, a jest
prawdopodobnie datg ostatniej aktualizacji (30.06.2020 r.). Zarzadca drogi zgtosi ten
btad do rozwigzania tworcy oprogramowania. Wskazat rowniez, Ze ocena stanu
technicznego i wartosci uzytkowej odcinka drogi wynika z protokofu przegladu
i zostanie z nich przepisana (Tabela nr 5).

W trakcie czynnosSci kontrolnych zostata podjeta uchwata?®, na podstawie ktorej
Naczelnik Wydziatu Inwestycji i Drogownictwa zostat upowazniony do dokonywania
wpisow w ksigzkach drogi.

(akta kontroli str. 500-513, 539-552, 583-595, 626-639, 668-693, 1135-1149, 1279)

2 Ustalerh dokonano na podstawie nastepujacych ksigzek drogi: P0018071408000, P0018101408000, P001825140811,
P0018151408000, P0018191408000, P0018191408011.
29 Uchwata z Nr 218/2020 Zarzadu Powiatu w Legionowie z dnia 10 listopada 2020 .
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Whioski

3. Pracownicy Starostwa odebrali od projektanta dokumentacje statej i czasowe;
organizacji ruchu dla drogi objetej szczegbtowym badaniem, zawierajgcq plan
orientacyjny organizacji ruchu sporzadzony w skali 1:40 000 i 1:50 000 zamiast, jak
okresla § 5 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r.
w sprawie szczegotowych warunkéw zarzadzania ruchem na drogach oraz
wykonywania nadzoru nad tym zarzgdzaniem, w skali od 1:10 000 do 1:25 000.

Sekretarz Powiatu (z upowaznienia Starosty) wyjasnit, ze plan sytuacyjny w skali
1:40 000 i 1:50 000, zdaniem zarzadcy ruchu, umozliwia w sposéb wystarczajacy
lokalizacje drogi w terenie.

(akta kontroli str. 1142-1149,1201-1278)

NIK zauwaza, ze prawidtowo wykonany plan orientacyjny jest integralng czescig
projektu organizacji ruchu. Przepisy prawa dajg mozliwos¢ swobodnego wyboru
skali planu orientacyjnego, ale tylko w zakresie od 1: 10 000 do 1 : 25 000.

4. Poréwnanie danych w zakresie dtugosci drég wykazanych w ewidencji drég
w Starostwie z danymi wykazywanymi w informacjach przekazywanych do GDDKIA
wg stanu na 31 grudnia 2018 i 2019 r. wykazato réznice o0 1,062 km w kazdym roku.
(w informacji do GDDKIA podano, ze dtugos¢ drég wynosi ogotem 115,820 km,
a z ewidencji wynika, ze wynosi ona 116,882 km).

Sekretarz Powiatu (z upowaznienia Starosty) wyjasnit, ze Dtugo$¢ drog kategorii
powiatowej powinna wynika¢ z ewidencji drog i mostow. Rdznica pomiedzy
ewidencjg a informacjg przestang do GDDKIA wynika prawdopodobnie z dublowania
przez oprogramowanie (...) niektorych odcinkow drég oraz ztoZonych przez
wykonawce referencyjnych punktow poczatkowych zlokalizowanych poza granicami
pasow drogowych drég powiatowych. Bfad ten zostanie zgtoszony do tworcy
oprogramowania celem korekty.

(akta kontroli str. 420-447, 271-286, 1142-1144)

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Opracowanie projektdw planéw rozwoju sieci drogowej oraz planéw
finansowania, budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drog na
terenie Powiatu Legionowskiego.

2. Prowadzenie ksigzek drogi w sposob rzetelny i odpowiadajacy przepisom
rozporzadzenia w sprawie ewidenciji drég.

3. Wyjasnienie rdéznic pomiedzy ewidencjg drég a informacijg przekazywang do
GDDKIA.

4. Zapewnienie sporzadzania do projektéw organizacji ruchu planow
orientacyjnych w skali wynikajacej z przepisow rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegtowych
warunkdw zarzgdzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad
tym zarzadzaniem.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trecig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia grudnia 2020 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej
Kontroler Dyrektor
Andrzej Brunejko Bogdan Skwarka
Gtéwny specjalista kontroli
panstwowej
....................... pOdeS pOdeS



