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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Piasecznie, ul. Chyliczkowska 14, 05-500 Piaseczno

Ksawery Gut Starosta Piaseczynski od 22 listopada 2018 r.

Planowanie i realizacja projektéw drogowych wspétfinansowanych z Funduszu Drég
Samorzadowych.

Od 1 stycznia 2019 r. do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych (tj. 8 grudnia 2020 r.),
z wykorzystaniem danych dotyczacych wczesniejszych okresow.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej

Maciej Bukowski, specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli nr KAP/86/2020
z 1 pazdziernika 2020 r.

(akta kontroli str. 1, 2, 6)
Uzyte w wystgpieniu pokontrolnym skréty i skrétowce oznaczaja;
o NIK - Najwyzsza Izba Kontroli,
o Starostwo — Starostwo Powiatowe w Piasecznie,
o Starosta — Starosta Piaseczynski,
o Powiat — Powiat Piaseczynski,
e zarzadca lub zarzadca drog powiatowych — Zarzad Powiatu Piaseczynskiego,
o FDS lub Fundusz — Fundusz Drég Samorzadowych,
o GDDKIA - Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad,

o ustawa o FDS - ustawa z dnia 23 pazdziemika 2018 r. o Funduszu Drog
Samorzadowych?,

e ustawa o drogach publicznych — ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych?,

o ustawa Pzp — ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych?,
o ustawa Prawo budowlane — ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane?,

e rozporzadzenie w sprawie sporzadzania informacji o sieci drédg publicznych -
rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie trybu
sporzadzania informacji oraz gromadzenia i udostepniania danych o sieci drdg
publicznych, obiektach mostowych, tunelach oraz promaché,

e rozporzadzenie w sprawie ewidencji drég — rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia
16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drég publicznych, obiektow
mostowych, tuneli, przepustow i proméw oraz rejestru numeréw nadanych drogom,
obiektom mostowym i tunelom’.

Dz. U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.
Dz. U.z2020r. poz. 1430, ze zm.

Dz. U.z 2020 r. poz. 470, ze zm.

Dz. U.z2019r. poz. 1843, ze zm.

Dz. U.z2020r. poz. 1333, ze zm.

Dz. U. Nr 67, poz. 583.

Dz. U. Nr 67, poz. 582.
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Il. Ocena ogoinad kontrolowanej dziatalnosci

Powiat prawidtowo zaplanowat i zrealizowat wybrany do szczegdtowego badania projekt
drogowy ,Rozbudowa i przebudowa drogi powiatowej nr 2841W Piaseczno-Bobrowiec”,
dofinansowany ze $rodkow FDS oraz osiagnat zaktadane efekty. Zadanie byto realizowane
przez wykonawce wybranego zgodnie z przepisami ustawy Pzp, a nadzor inwestorski nad
jego realizacjq petnita wyspecjalizowana firma.

W Starostwie prowadzono wyodrebniong ewidencie ksiegowg $rodkéw z FDS.
Sprawozdanie z realizacji ww. zadania przekazano Wojewodzie Mazowieckiemu w terminie
okreSlonym w umowie o dofinansowanie. Uzytkownikdw drogi poinformowano
o otrzymanym dofinansowaniu z Funduszu, umieszczajgc przy przebudowanym odcinku
drogi tablice informacyjna. Dla drég powiatowych dofinansowanych z FDS, ustalona zostata
stata organizacja ruchu.

Drogi objete badaniem kontrolnym byty poddawane okresowym kontrolom stanu
technicznego drog.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci polegaty na:

- nieopracowaniu, whrew wymogom okre$lonym w art. 20 pkt 1 i 2 ustawy o drogach
publicznych, projektéw plandw rozwoju sieci drogowej oraz projektow planow
finansowania budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drég oraz drogowych
obiektéw inzynierskich;

- nieterminowym przekazaniu Generalnemu Dyrektorowi Drég Krajowych i Autostrad
informaciji o drogach publicznych za 2019 r., {j. 8 dni po terminie okreslonym w § 2 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie sporzadzania informacji o sieci drég publicznych;

- nieegzekwowaniu od wykonawcy dodatkowych prac okre$lonych w umowie, wniesienia
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy;

- niezapewnieniu kompletnosci i aktualizacji ewidencji drég, co naruszato § 9 ust. 1 pkt 112
rozporzadzenia w sprawie ewidencji drog i byto nierzetelne.

W toku kontroli Starosta zadeklarowat dziatania naprawcze zmierzajace do usuniecia
wiekszo$ci stwierdzonych nieprawidtowosci.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Planowanie i realizacja projektéow drogowych wspéifinansowanych
z FDS

1. Planowanie i przygotowanie projektow drogowych

1.1. W okresie objetym kontrola zadania zwigzane z zarzadzaniem siecig drog
powiatowych, w tym m.in. w zakresie ich budowy, modernizacji, remontu i utrzymania,
przypisane byly do Wydziatu Inwestycji Remontoéw i Drogownictwa®. Bezpo$redni nadzér
nad Wydziatem sprawowat Starosta.

Na 9 pazdziernika 2020 r. w ww. Wydziale zatrudnionych byto 37 osdb, z czego 13 osob
realizowato zadania zwigzane z zarzadzaniem sieciq drég. Jedna z oséb w Wydziale
posiadafa uprawnienia budowlane. Zadna z osdb nie odbyta szkolen zwigzanych
z realizacjg zadan z zakresu budowy i zarzgdzania siecig drogowa.

8  Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowe;j.

9 W okresie objetym kontrola obowigzywaty dwa regulaminy organizacyjne Wydziatu Inwestycji, Remontéw
i Drogownictwa (wprowadzone zarzadzeniem Starosty Piaseczyriskiego nr 43/2015 z 15 maja 2015 r.
inr67/0RG/2019 z 12 listopada 2019 r.). W § 2 regulaminéw okreslono zadania Wydziatu, do ktdrych
nalezato m.in.: (1) przygotowanie, realizacja i rozliczenie inwestycji, zadan remontowych i drogowych,
(2) opracowanie planu i harmonogramu inwestycji, remontow i rozwoju sieci drég powiatowych, (3) kontrola
biezaca stanu drég powiatowych, (4) biezace utrzymanie drog powiatowych, chodnikéw, obiektow
inzynierskich, urzadzen i terendéw w pasie drog powiatowych, w tym biezace remonty inaprawy oraz
(5) administrowanie siecig drog powiatowych. Zadania te wskazano réwniez w regulaminie organizacyjnym
Starostwa Powiatowego w Piasecznie (wprowadzonym uchwatg Rady Powiatu Piaseczynskiego nr VII/3/15
z 26 marca 2015 r. i zmienionym uchwatg nr 65/12/2019 z 30 paZdziernika 2019 r.).
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Odnosnie stanu osobowego oraz natozonych zadan w zakresie zarzadzania drogami
publicznymi Starosta podat m.in., ze stan zatrudnienia nie odpowiadat potrzebom Wydziatu,
dlatego cze$¢ zadan, np. pemienie funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego oraz
przeglady okresowe drég i mostdw byly zlecane firmom zewnetrznym.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r.® zarzagdca drég powiatowych zarzadzat siecig 69 drég
publicznych o tacznej diugosci 346,130 km, z tego 314,007 km drog utwardzonych!' oraz
32,123 km drdg gruntowych'2,

Zarzadca drog powiatowych nie posiadat w zarzadzie odcinkow drog wewnetrznych.
(akta kontroli str. 13-19, 23, 24, 78-132, 556, 1511-1517, 1520, 1559)

1.2. Zarzadca drog powiatowych nie opracowat projektéw plandéw rozwoju sieci drogowej
oraz projektéw planéw finansowania budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony
drég, o ktérych mowa w art. 20 pkt 1 i 2 ustawy o drogach publicznych, co szerzej opisano
w dalszej cze$ci wystapienia pokontrolnego, w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

Zarzadca posiadat Studium ukfadu drogowego Powiatu Piaseczynskiego z 2019 r.
zawierajace m.in. analize rozkfadu ruchu drogowego na drogach powiatowych oraz zapisy
dotyczace poprawy infrastruktury drogowej, standardu podrézy mieszkancow. W studium
nie wskazano potrzeby budowy/przebudowy drog zgtoszonych do dofinansowania z FDS.

(akta kontroli str. 13, 14, 18-20, 343-345)

1.3. Zarzadca dr6g powiatowych nie posiadat kompletnej i aktualnej ewidencji drédg,
obiektow mostowych oraz przepustow, o ktdrej mowa w art. 20 pkt 9 ustawy o drogach
publicznych, co szerzej opisano w dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego, w sekcji
Stwierdzone nigprawidtowoSci.

W zakresie prowadzonej ewidencji drdg ustalono, ze zarzadca:

- w sposob elektroniczny gromadzit ksigzki drég formie plikéw pdf, nie posiadat programu
do ewidencji drog,

- prowadzit w wersji papierowej wykaz obiektow mostowych i przepustéw oraz ksigzki
obiektow mostowych.

Analiza ewidencji szesciu odcinkéw drog™® (w tym dwoch odcinkow, ktére byty
przebudowane w ramach kontrolowanego zadania objetego dofinansowaniem z FDS™)
wykazata m.in., Zze ksigzki drég prowadzono oddzielnie dla kazdego odcinka, stosownie do
§ 10 rozporzadzenia w sprawie ewidencji drog.

(akta kontroli str. 13, 14, 18, 20, 343-456, 569-573, 617-632, 634, 635, 638, 1520, 1767-
1769)

1.4. Analiza dokumentacji sze$ciu badanych odcinkéw drég (w tym dwdch objetych
dofinansowaniem z FDS) w zakresie realizacji obowigzkéw zarzadcy drég powiatowych
dotyczacych przeprowadzania obowigzkowych okresowych kontroli stanu technicznego
drég (rocznych oraz pigcioletnich), ze szczegdinym uwzglednieniem ich wptywu na stan
bezpieczenstwa ruchu drogowego, wykazata m.in., ze stosownie do wymogow okreslonych
w art. 20 pkt 10 ustawy o drogach publicznych oraz w art. 62 ust. 1 pkt 1 i 2 Prawa
budowlanego:

- w latach 2018 i 2019 dla wszystkich badanych odcinkow drog przeprowadzono
okresowg kontrole roczng stanu technicznego drogi (przeglad roczny); kontrole

10 Wg stanu na 31 grudnia 2019 r. dtugo$¢ drég publicznych w Powiecie nie ulegta zmianie w stosunku do
stanu na 31 grudnia 2018 r.

" Z tego: 310,655 km - nawierzchnia bitumiczna; 0,200 km - nawierzchnia betonowa; 0,920 km -
nawierzchnia z kostki; 0,870 km nawierzchnia brukowana oraz 1,362 km — nawierzchnia ttuczniowa.

2 Z tego: 22,965 km — nawierzchnia wzmocniona zwirem, zuzlem itp., 9,158 km — nawierzchnia naturalna
(z gruntu rodzimego).

3 Nr: P0028411418000, P0028361418000, P0028071418000, P0028111418000, P0028141418000,
P0028161418000.

4 Ksigzka drogi nr P0028411418000 i P0028361418000.
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dokonywane byly przez pracownikow firmy zewnetrznej posiadajacych wymagane
uprawnienia (art. 12 ust. 7 Prawa budowlanego);

- odcinki drég posiadaty aktualny przeglad piecioletni (ostatnia kontrola w 2015 r.),
a przypadajacy w 2020 r. przeglad miat zosta¢ zakonczony przez firme zewnetrzng do
potowy grudnia 2020 r.

(akta kontroli str. 343-345, 457-568, 1520, 574, 575, 632-636, 642-647, 1767-1769)

Na podstawie wynikow ww. przegladow okresowych odcinkéw drdég objetych
dofinansowaniem z FDS, ustalono m.in., ze przed przebudowa;

- odcinek drogi 2841W - posiadat jezdnie o nawierzchni bitumicznej, liczne spekania, taty
i ubytki nawierzchni, (...) kraweznik betonowy, ubytki materiatowe i nierowno$ci, stan ogoiny
odpowiedni, (protokdt kontroli rocznej z 8 pazdziernika 2018 i z 6 wrze$nia 2019 r.).
Zalecono, aby monitorowa¢ na biezgco stan nawierzchni oraz w trybie planowym
zZlikwidowac wystepujgce lokalne ubytki i uszkodzenia;

- odcinek drogi 2836W — posiadat jezdnie o nawierzchni bitumicznej w bardzo dobrym
stanie (protokét kontroli rocznej z 8 pazdziernika 2018 r. i 30 sierpnia 2019 r.), nalezato go
potaczy¢ ze skrzyzowaniem i dostosowac do nowego uktadu drogowego.

(akta kontroli str. 343-345, 457-562)

1.5. Zarzadca drég powiatowych zgodnie z § 2 ust. 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie
sporzadzania informacji o sieci drdg publicznych sporzadzit (na obowigzujgcych
formularzach) iprzekazat do GDDKIA roczng informacje o sieci drég publicznych.
Informacje za 2018 r. ztozono terminowo', natomiast za 2019 r. 8 dni po terminie, co
szczegdtowo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 13, 14, 18, 20, 169-190, 576-578, 585-587)

1.6. W wyniku realizacji dwoch zadan dofinansowanych z FDS ,Rozbudowa drogi
powiatowej nr 2838W (ul. Millenium), od skrzyzowania z ul. Radnych do skrzyzowania
zdrogg wojewodzka nr 722, z wylaczeniem obiekiu mostowego” i ,Rozbudowa
i przebudowa drogi powiatowej nr 2841W Piaseczno-Bobrowiec” przebudowano trzy odcinki
drég powiatowych's. Dla przebudowanych drég zatwierdzona zostata stata organizacja
ruchu.

Projekty organizacji ruchu ww. odcinkdw drog zawieraty elementy okre$lone w § 5 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzes$nia 2003 r. w sprawie szczegétowych
warunkdéw zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym
zarzadzaniem".

Projekt organizacji ruchu na drodze przebudowanej w ramach pierwszego z ww. zadan
posiadat opinie Komendanta Powiatowego Policji w Piasecznie, co stanowito wypetnienie
obowiazku, o ktorym mowa w § 7 ust. 2 pkt 1 i 2 ww. rozporzadzenia. Projekt organizacii
ruchu w ramach drugiego zadania byt przygotowany przez Urzad Marszatkowski
Wojewodztwa Mazowieckiego, ktory nie byt kontrolowany.

(akta kontroli str. 343-345, 617, 620, 621, 624, 1544, 1547, 1770-1782)

1.7. W okresie objetym kontrolg do Urzedu wplynely trzy skargi dotyczace drog
powiatowych:

o 27 wrze$nia 2019 r. w sprawie poprawy skarpy rowu przy drodze powiatowej nr 2838W;
Starosta w odpowiedzi z 16 pazdziernika 2019 r. poinformowat, ze zarzadca drogi
naprawi uszkodzong skarpe do listopada 2019 r., co wykonano;

o 12 listopada 2019 r. w sprawie montazu progéw zwalniajacych i utwardzenia poboczy
(na drodze powiatowej nr 2840W); Starosta w odpowiedzi z 22 stycznia 2020 r.
poinformowat, ze pobocze utwardzono w grudniu 2019 r., a progi zwalniajace nie
zostang zamontowane, gdyz na drogach klasy Z (drogi zbiorcze) progi mogg by¢
montowane w wyjatkowych sytuacjach (zdaniem zarzadcy drogi, taka sytuacja na

5 Pismo Starostwo wystato 27 marca 2019 r.

6 Drogi powiatowe nr: 2838W (ul. Milenium), 2841W (ul. Gtéwna) i 2836W (ul. Gotkowska). Drogi 2841W
i 2836W krzyzowaly sie z drogg wojewodzka 722.

7 Dz.U.z2017r. poz. 784.



Opis stanu
faktycznego

przedmiotowym odcinku drogi nie wystepuje); ponadto zwrécono sie do Policji
0 kontrole predkosci na wspomnianej drodze;

o 8 stycznia 2020 r. w sprawie usuniecia odptywu pod drogg powiatowg nr 2855W
i wykonania rowu odptywowego (zalewanie dziatki); z odpowiedzi z 3 lutego 2020 r.
wynika, ze spotkano si¢ ze skarzacymi i poinformowano, ze zadanie bedzie
realizowane etapowo w biezacym roku, ze wzgledu na skomplikowany charakter
sprawy i konieczno$¢ zaangazowania znacznych $rodkdw.

Przedmiotowe skargi nie dotyczyty odcinkow drég dofinansowanych $rodkami FDS.
(akta kontroli str. 13, 14, 18, 21, 133-168, 1767-1769)

2. Realizacja projektow drogowych

21. W latach 2019-2020 Zarzad Powiatu Piaseczynskiego ztozyt do Wojewody
Mazowieckiego osiem wnioskow o dofinansowanie zadan ze $rodkéw FDS, j.:

- w ramach naboru na 2019 r."® ztozono 12 kwietnia 2019 r. trzy wnioski na zadania:

1) ,Rozbudowa i przebudowa drogi powiatowej nr 2841W Piaseczno-Bobrowiec”, na
odcinku o dt. 0,169 km (planowane od stycznia do sierpnia 2019 r., przewidywany koszt
4 416 194,37 zt); na realizacje zadania podpisano umowe o dofinansowanie z FDS;

2) ,Rozbudowa drogi powiatowej nr 2838W (ul. Millenium), od skrzyzowania z ul. Radnych
do skrzyzowania z drogg wojewddzka nr 722, z wytgczeniem obiektu mostowego”, na
odcinku o dt. 1,048 km (planowane od marca 2019 r. do marca 2020 r., przewidywany
koszt 5609 690,27 z!); na realizacje zadania podpisano umowe o dofinansowanie
Zz FDS;

3) ,Budowa drogi powiatowej nr 2859W na odcinku od ul. Rozmaitosci do ul. Alternatywy,
Gmina Lesznowola, Powiat Piaseczynski’, na odcinku o dt. 0,540 km (planowane od
czerwca do listopada 2019 r., przewidywany koszt 2 120 592,62 zt); zadanie nie znalazto
sie na liscie zadan rekomendowanych do dofinansowania (zmodyfikowany wniosek na
to zadanie zostat zlozony w kolejnym naborze);

- w ramach naboru na 2020 r.2 ztozono 26 sierpnia 2019 r. trzy wnioski na zadania:

4) ,Budowa drogi powiatowej nr 2859W na odcinku od ul. Rozmaitosci do ul. Alternatywy
w tazach”, na odcinku o dt. 0,450 km (planowane od czerwca do listopada 2020 r.,
przewidywany koszt 2017 449,18 zl); zadanie w listopadzie 2020 r., w wyniku
aktualizacii list zadan zatwierdzonych do dofinansowania, przeszto z listy rezerwowej na
podstawowg (wedtug stanu na 2 grudnia 2020 r. umowa nie zostata jeszcze zawarta);

5) ,Przebudowa drogi powiatowej nr 2828W na odcinku od ul. Kasztanowej do
skrzyzowania z ul. Kolejowg”, na odcinku o dt. 0,843 km (planowane od kwietnia do lipca
2020 r., przewidywany koszt 992 495,54 z}); zadanie nie znalazto sie na liscie zadan
rekomendowanych do dofinansowania;

6) ,Rozbudowa drogi powiatowej nr 2807W na odcinku Kaweczynek — Stomczyn®, na
odcinku o dt. 0,962 km (planowane od kwietnia do pazdziernika 2020 r., przewidywany
koszt 1750 215,42 zt); zadanie w listopadzie 2020 r., w wyniku aktualizacji list zadan
zatwierdzonych do dofinansowania, przeszio z listy rezerwowej na podstawowg (wedtug
stanu na 2 grudnia 2020 r. umowa nie zostata jeszcze zawarta);

- w ramach naboru na 2021 r.2! ztozono 31 lipca 2020 r. dwa wnioski na zadania:
7) ,Rozbudowa i przebudowa drogi powiatowej nr 2859W na odcinku od skrzyzowania

z ul. Alternatywy do skrzyzowania z ul. Ztotych Piaskéw”, na odcinku o dt. 1,570 km
(planowane od maja do listopada 2021 r., przewidywany koszt 3 610 571,66 z);

8) ,Rozbudowa skrzyzowania drogi powiatowej nr 2827W z drogg powiatowg nr 2834W
w miejscowosci Piskérka, Gmina Prazméw”, na odcinku o dt. 0,133 km (planowane od
czerwca do pazdziernika 2021 r., przewidywany koszt realizacji 2 178 921,10 z4).

8 Wg stanu na 6 listopada 2020 r.

9 Ogloszenie Wojewody Mazowieckiego z 13 marca 2019 r.

0 Ogtoszenie Wojewody Mazowieckiego z 25 lipca 2019 r.

21 QOgtoszenie Wojewody Mazowieckiego z 10 lipca 2020 r.
5
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Wszystkie wnioski 0 dofinansowanie zadan z Funduszu ztozono do Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego w terminie wynikajacym z art. 23 ust. 3 ustawy o FDS.

(akta kontroli str. 332-339, 1140-1334, 1343-1377, 1518, 1519, 1525-1527, 1530-1543,
1566-1578, 1603-1613, 1737-1747)

Starosta wyjasnit, ze Zarzadca drogi przy wyborze drédg wskazanych we wnioskach
o dofinansowanie w ramach FDS kierowat sig ich stanem technicznym oraz znaczeniem
w powiatowej sieci drogowej z uwagi na obcigZenie ruchem. Priorytety okreSlano na
podstawie potrzeb wynikajgcych z koniecznosci poprawy stanu technicznego, ptynnosci
ruchu, a takze bezpieczenstwa w ruchu kotowym i pieszym:

- ,Rozbudowa drogi powiatowej nr 2838W (ul. Millenium)..." - odcinek drogi w znacznej
czesci o nawierzchni gruntowej, rozbudowa poprawita komunikacie w tym rejonie
Zapewniajgc potaczenie drogi wojewddzkiej nr 722 z ul. Radnych - po wybudowaniu drogi
ekspresowej S7 znaczenie tego odcinka wzro$nie,

- ,Rozbudowa i przebudowa drogi powiatowej nr 2841W...” - skrzyZzowanie drog
powiatowych z drogg wojewodzkg nr 722 o duzym natezeniu ruchu, brak chodnikow,
problematyczne dla wielu uzytkownikow, dzieki rozbudowie znacznie poprawita sie ptynno$¢
ruchu i poprawito bezpieczeristwo pieszych,

- ,Budowa drogi powiatowej nr 2859W na odcinku od ul. Rozmaitosci do ul. Alternatywy..." -
rozbudowa drogi zaktadata wykonanie nowego przebiegu w celu wyeliminowania
niebezpiecznych zakretéw i poprawy komunikacji, poprawa bezpieczenistwa pieszych ze
wzgledu na budowe chodnika,

-, Przebudowa drogi powiatowej nr 2828W...” - przebudowa zaktada poszerzenie jezdni
o pasy rowerowe w celu poprawy komunikacji i bezpieczeristwa rowerzystow na tym
odcinku,

- ,Rozbudowa drogi powiatowej nr 2807W..." - droga w ztym stanie technicznym stanowigca
pofaczenie pomiedzy drogqg wojewddzkg nr 724 i poSrednio poprzez droge powiatowq
nr 2811W z drogg krajowg nr 79, rozbudowa wptywa na poprawe komfortu i bezpieczenstwa
uzytkownikéw,

- ,Rozbudowa i przebudowa drogi powiatowej nr 2859W na odcinku od skrzyzowania
z ul. Alternatywy..." - droga w bardzo ztym stanie technicznym, wazny szlak komunikacyjny,
ktory po zrealizowaniu inwestycji zwigzanej z budowq drogi ekspresowej S7, bedzie
stanowit pofgczenie z weztem Antonindw,

- ,Rozbudowa skrzyzowania drogi powiatowej nr 2827W..." - skrzyzowanie o duzym
natezeniu ruchu, lokalizacja i pofaczenie dwdch waznych szlakow komunikacyjnych wptywa
na czeste kolizje i wypadki, inwestycja oczekiwana przez uzytkownikow i mieszkancow.

(akta kontroli str. 322-336)

2.2. Zastepca Komendanta Policji w Piasecznie, w informacji udzielonej w trybie art. 29
ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, podat m.in., Ze pie¢ lat przed realizacjg zadan wskazanych
we wnioskach o dofinansowanie z FDS na czterech z o$miu? odcinkdw drog (2841W2,
2828W, 2807W, 2827W/2834W) wystapito tacznie 48 kolizji. Gtdwnym powodem byto:
nieustapienie pierwszenstwa przejazdu (22 przypadki), niedostosowanie predkosci do
warunkdw drogowych badz odlegtosci od poprzedzajacego pojazdu (10 przypadkdw) oraz
zly stan jezdni (dwa przypadki na drodze 2841W). Ponadto odnotowano dwa wypadki
z powoddw nieustapienia pierwszenstwa (2841W) i predkosci (2807W). W wyniku tych
zdarzen dwie osoby zostaty ranne, nie byto ofiar $miertelnych. Na drogach 2838W i 2859W
nie wystepowaty kolizje, ani wypadki.

Zastepca Komendanta Policji w Piasecznie podat m.in., Zze po realizacji zadan
dofinansowanych z FDS# wystapito fgcznie 17 kolizji na odcinku drogi 2841W, gtownie
z powodu nieustapienia pierwszenstwa przejazdu (siedem przypadkéw) i niedostosowania
predkosci do warunkéw drogowych badz odlegtosci od poprzedzajacego pojazdu (sze$¢
przypadkéw) oraz jeden wypadek, ze skutkiem $miertelnym, z powodu wtargniecia na

22 Osiem odcinkéw droég na szesciu drogach powiatowych, w tym droga nr 2859W, ktorej trzy odcinki
zgtaszano do dofinansowania w ramach FDS.
2 Na dane dotyczace drogi 2841W sktadaty sie réwniez te z okolic skrzyzowania i drogi powiatowej 2836\W.
2 W okresie objetym kontrolg zrealizowano dwa zadania.
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jezdnie pieszego przed nadjezdzajacy samochdd. W wyniku tych zdarzen nie odnotowano
rannych. Na drodze 2838W nie odnotowano zdarzen drogowych.

(akta kontroli str. 332, 333, 335, 339, 589-597)

2.3. Na podstawie dokumentacji zrodtowej dotyczacej zadania wspoffinansowanego ze
$rodkéw FDS ,Rozbudowa i przebudowa drogi powiatowej nr 2841W Piaseczno-Bobrowiec”
ustalono m.in., ze:

a) zarzadca drogi posiadat dokumentacje uprawniajacq do realizacji zadania,
tj.: zezwolenie na realizacje inwestycji drogowej?, dokumentacije techniczng i projektowa
(kosztorysy inwestorskie, projekty wykonawcze i budowlane), projekt statej organizacii
ruchu;

b) dane zawarte we wniosku o dofinansowanie znajdowaty potwierdzenie w dokumentach
zrodtowych.

(akta kontroli str. 343-345, 576-578, 582-584, 598-616, 632-637, 652, 668-697, 1335-
1366, 1435-1437, 1521-1524, 1767)

2.4. Wedtug stanu na 2 grudnia 2020 r. Powiat Piaseczynski zawart z Wojewodg
Mazowieckim trzy umowy o udzielenie dofinansowania ze $rodkéw FDS na realizacje
zadan:

a) ,Rozbudowa i przebudowa drogi powiatowej nr 2841W Piaseczno-Bobrowiec”; umowa
nr FDS/255/2019 z 19 grudnia 2019 r. (kwota dofinansowania zadania jednorocznego nie
wyzsza niz 3 532 955,00 z, dofinansowanie nie wyzsze niz 80%, a $rodki wtasne nie nizsze
niz 20% wartoSci kosztow kwalifikowanych); umowa dofinansowania nie byta zmieniana;

b) ,Rozbudowa drogi powiatowej nr 2838W (ul. Millenium), od skrzyzowania z ul. Radnych
do skrzyzowania z drogg wojewodzka nr 722, z wytaczeniem obiektu mostowego”; umowa
nr FDS/254/2019 z 24 grudnia 2019 r. (kwota dofinansowania zadania wieloletniego nie
wyzsza niz 4 487 752,00 z, dofinansowanie nie wyzsze niz 80%, a Srodki wiasne nie nizsze
niz 20% warto$ci kosztow kwalifikowanych); umowa dofinansowania nie byta zmieniana;

c) ,Poprawa bezpieczenstwa i ptynnosci ruchu poprzez rozbudowe drogi powiatowej
nr 2860W (ul. Marii Swiatkiewicz) oraz skrzyzowania z droga powiatowa nr 2840W, Gmina
Lesznowola”, realizowanego na podstawie wniosku ztozonego w ramach Programu rozwoju
gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019%; umowa nr FDS/62/2019
z1 pazdziernika 2019 r. (kwota dofinansowania zadania jednorocznego w wysokosci
4 111 529,00 zI, dofinansowanie nie wyzsze niz 50%, a $rodki wiasne nie nizsze niz 50%
warto$ci kosztdéw kwalifikowanych); umowa dofinansowania nie byta zmieniana.

(akta kontroli str. 1378-1400, 1518, 1519, 1560-1642, 1737-1766)

W okresie objetym kontrolg Starosta nie odstapit od realizacji zadnego z zadan, kitére

znalazly sie na ostatecznej liscie zadan do dofinansowania zatwierdzonej przez Prezesa

Rady Ministréw.

(akta kontroli str. 332-335, 340)

2.5. W odniesieniu do wszystkich zawartych uméw o dofinansowanie ze $rodkéw FDS nie

wystapity przestanki do ich wygasniecia wskazane w art. 28 ust. 7 pkt 1-2 ustawy o FDS.

Postepowania o udzielenie zamowier publicznych rozpoczeto przed terminem zawarcia
z Wojewoda Mazowieckim uméw o dofinansowanie.

(akta kontroli str. 1530, 1767-1769)

2.6. Na podstawie dokumentacji z postepowania o udzielenie zamowienia na realizacje
zadania ,Rozbudowa i przebudowa drogi powiatowej nr 2841W Piaseczno-Bobrowiec”
ustalono m.in., ze:

- zastosowano wiasciwy tryb postepowania, {j. przetarg nieograniczony;

%5 Decyzja nr 23/2018 z 13 wrzesnia 2018 r. o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej polegajacej na
rozbudowie drogi powiatowej 2841W.

% Przepisy ustawy o FDS dopuszczaly dofinansowanie inwestycji samorzadowych pierwotnie
zakwalifikowanych do dofinansowania w ramach Programu rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury
drogowej na lata 2016-2019. Zadanie dotyczyto odcinka drogi o dt. 1,456 km. Przewidywany koszt zadania
wynosit 10 947 936,26 zt, a jego realizacje przewidziano w okresie od czerwca do pazdziernika 2019 r.
(wniosek ztozono 14 wrze$nia 2018 r.).
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- ustalenia wartosci zamoéwienia dokonano, na podstawie kosztorysu inwestorskiego,
z zachowaniem regut okre$lonych w art. 32-33 i 35 ustawy Pzp;

- nie wystapity przypadki oceny ofert, ktére powinny zosta¢ odrzucone, lub ktére nie
zostaty uzupetnione w terminie wskazanym przez zamawiajgcego;

- umowa zostata zawarta z wykonawca, ktérego oferta byta najkorzystniejsza wedtug
kryteriow okreslonych w SIWZ, a jej zapisy byly zgodne z warunkami wynikajacymi ze
zZtozonej oferty;

- wykonawca wniést wymagane zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy, ale nie
egzekwowano takiego zabezpieczenia w przypadku zawartego aneksu do umowy, co
szczegdtowo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 698-1122, 1643-1650)

2.7. W wyniku szczegdtowego badania dokumentacji zadania ,Rozbudowa i przebudowa
drogi powiatowej nr 2841W Piaseczno-Bobrowiec” ustalono, ze:

- Powiat po wykonaniu zadania?” otrzymat 24 grudnia 2019 r. jednorazowo $rodki z FDS
w kwocie 3 532 955,00 zt wskazanej w umowie (80% kosztow kwalifikowanych);

- Powiat przekazat wkitad wiasny w kwocie 883 239,37 z2 (20% kosztow
kwalifikowanych);

- wynagrodzenie wyptacono wykonawcy 31 pazdziernika 2019 r. (4 441 367,64 zt) i 29
listopada 2019 r. (136 530,00 z!), tj. przed zawarciem umowy o dofinansowanie, a za
nadzér inwestorski 30 grudnia 2019 r. (86 594,39 zt), 1. po otrzymaniu dofinansowania,
ale z innego rachunku bankowego niz wskazano w umowie o dofinansowanie z powodu
omytki (o czym poinformowano Wojewode Mazowieckiego pismem z 16 marca 2020 r.);

- odsetki w kwocie 498,29 zt za okres przechowywania $rodkéw z FDS na rachunku
bankowym Starostwa (od 24 do 30 grudnia 2019 r.) przekazano 31 grudnia 2019 r. na
rachunek bankowy, z ktérego wptyneto dofinansowanie.

(akta kontroli str. 259-261, 275-279, 1094-1108, 1343-1502, 1544, 1547, 1556-
15659, 1561, 1770-1772, 1774, 1775)

2.8. W Starostwie prowadzono wyodrebniong ewidencje ksiegowg $rodkow otrzymanych
z Funduszu oraz wydatkéw dokonywanych z tych Srodkéw zgodnie z art. 29 ust. 1 pkt 1
ustawy o FDS oraz postanowien § 3 ust. 1 pkt 8 zawartych uméw w sprawie
dofinansowania zadan z FDS.

(akta kontroli str. 191-331, 1378, 1383, 1603-1613, 1737-1747)

2.9. Na podstawie dokumentacji i ogledzin realizacji zadania objetego szczegdtowym
badaniem w zakresie zgodno$ci wykonania zadania z postanowieniami umowy
o0 dofinansowanie oraz umowy z wykonawca?, ustalono m.in., ze:

- inwestycja zostata rozpoczeta na podstawie decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji
drogowej i byta realizowana w oparciu o zataczony do niej projekt budowlany.
O rozpoczeciu rob6t budowlanych powiadomiono Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Piasecznie®'. Wykonawce rob6t objetych dofinansowaniem z FDS
wprowadzono na plac budowy 14 stycznia 2019 r., tj. w terminie okre$lonym w umowie
z wykonawcg;

- termin zakonczenia robét przedtuzono (z 29 maja do 30 sierpnia 2019 r.) na podstawie
aneksu do umowy z wykonawca®, z powodu m.in. koniecznosci wykonania

27 Zakoriczenia prac zwigzanych z ww. zadaniem dokonano 13 wrze$nia 2019 r. (spis w dzienniku budowy),
komisyjnie odebrano je 30 wrzesnia 2019r.

28 \Wktad wiasny zabezpieczono zgodnie z uchwatg budzetowa nr 13/2/19 z 24 pazdziernika 2019 r. w sprawie
zmian w uchwale budzetowej. Srodki pochodzity z dochodéw wiasnych i dotacji celowej od Gminy
Piaseczno.

29 Umowa nr ZPU/38/2018 zawarta 20 listopada 2018 r.

30 Projekt budowlany wielobranzowy z lipca 2018 r.

31 Pismo z 25 wrze$nia 2018 r.

32 Aneks nr ZPU.1.38.2018 z 28 maja 2019 r.



i uzgodnienia projektu oraz przebudowy linii Swiattowodowych, ktorych nie ujeto
w dokumentaciji projektowej33;

- wykonawca zakonczyt prace 13 wrzesnia 2019 r., tj. 14 dni po wymaganym terminie, co
odnotowano w protokole odbioru koricowego rob6t budowlanych, ktéry podpisano
30 wrzesnia 2019 r. Komisja odbioru robdt budowlanych wskazata, ze op6znienie nie
nastapito z winy wykonawcy (ktéry nie mogt prowadzi¢ robot z powodu kolizji
telekomunikacyjnych nieujetych w dokumentacji projektowej) i postanowita nie nalicza¢
kar umownych. Komisja potwierdzita zgodno$¢ wykonanych robdt z dokumentacjg
i wymaganiami SIWZ oraz dobrze ocenita jakos¢ materiatow podstawowych i ich
zgodno$¢ ze specyfikacjg oraz warunkami umowy. Inspektor nadzoru inwestorskiego nie
zgtosit uwag do jakosci wykonywanych robot i wykorzystanych materiatow. Inwestor
otrzymat dokumentacje powykonawcza. Zakres zrealizowanego zadania byt zgodny
z dokumentacjq projektowa i techniczng;

- Decyzja Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego o pozwoleniu na uzytkowanie®
stata sie ostateczna 28 stycznia 2020 r., zgodnie terminem wskazanym w umowie
o dofinansowanie. Starostwo zawiadomito Komendanta Powiatowej Strazy Pozarnej
i Powiatowg Stacje Sanitarno-Epidemiologiczng w Piasecznie o zakonczeniu budowy
i zamiarze przystapienia do uzytkowania %.

(akta kontroli str. 343-345, 598-616, 652, 858-867, 1094-1108, 1335-1342, 1378-1400,
1435-1437, 1458, 1485-1510, 1545, 1548, 1549, 1555)

2.10. Zarzadca drog powiatowych ustanowit inspektora nadzoru inwestorskiego® w celu
zapewnienia prawidtowego nadzoru nad realizacjg robét budowlanych w ramach zadania
,Rozbudowa i przebudowa drogi powiatowej nr 2841W Piaseczno-Bobrowiec”. Nadzoér
inwestorski obejmowat roboty budowlane z branz: drogowej, kanalizacyjnej, gazowej,
elektryczno-oswietleniowej, telekomunikacyjnej i wodociggowej. Wykonawca zostat
zobowigzany m.in. do udziatu w pobieraniu prébek do badan, sprawdzaniu i odbiorach robot
budowlanych ulegajacych zakryciu lub zanikajacych. W dzienniku budowy znajdowaty sie
wpisy uprawnionych osob, ktére informowaty m.in. o0 rozpoczeciu i zakonczeniu prac,
kontynuacji robot przerwanych, kontrolach biezacych robét. Dokumentacja powykonawcza
wskazywata, ze inspektorzy nadzoru inwestorskiego m.in. zatwierdzali materiaty planowane
do wbudowania, sprawdzali jako$¢ wykonywanych rob6t budowlanych.

Starosta w wyjasnieniach podat m.in., ze nie zlecano dodatkowych badan jakosci
wykonanych nawierzchni. Materiaty przed wbudowaniem podlegaly akceptacji inspektora
nadzoru inwestorskiego pod katem zgodno$ci z dokumentacija, projektowa i obowigzujacymi
przepisami. Nastepnie kontrolowano czy w trakcie robdt zostaty wykorzystane materiaty,
ktére uzyskaly wczeéniej akceptacje. Zamawiajacy nie zgtaszat uwag odnosnie jakosci
wykonanych robét i wbudowanych materiatdw.

(akta kontroli str. 617, 619, 621, 623, 624, 1123-1139, 1412, 1485-1502, 1521-1524)

2.11. Zarzadca drogi powiatowej poinformowat uzytkownikdw drogi o realizacji zadania
,Rozbudowa i przebudowa drogi powiatowej nr 2841W Piaseczno-Bobrowiec” z udziatem
$rodkow z FDS. W miejscu widocznym (w poblizu ronda przy wlocie od ul. Gtéwnej)
zamiescit tablice informacyjng zawierajacg elementy wskazane w art. 38 ust. 3 ustawy
0 FDS% i § 3 ust. 1 pkt 10 umowy o dofinansowanie.

(akta kontroli str. 598-611, 1378, 1383)

3 Wykonawca poinformowat zamawiajacego o niemozno$ci dotrzymania terminu zakoriczenia prac z powodu
nieprzewidzianych utrudnien (pismo z 29 kwietnia 2019 .).

3 Decyzja nr 29/2020 z 21 stycznia 2020 r.

% Pisma z 24 wrze$nia 2019 .

% Umowa nr IRD17.2019 z 11 marca 2019 r. o petnienie nadzoru inwestorskiego zawarta z wyspecjalizowang
firmg zewnetrzna.

37 Tablica zawierata nastepujace informacje: nazwe Funduszu (Fundusz Drég Samorzadowych), nazwe
zadania objetego dofinansowaniem (Rozbudowa i przebudowa drogi powiatowej nr 2841 Piaseczno-
Bobrowiec), kwote udzielonego dofinansowania ze $rodkéw Funduszu (3 532 955,00 zt).
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2.12. Starosta przekazat 3 lutego 2020 r.38 Wojewodzie Mazowieckiemu sprawozdanie
z wykorzystania dofinansowania na zadanie pn. ,Rozbudowa i przebudowa drogi
powiatowej nr 2841W Piaseczno-Bobrowiec”, czym wypetnit wymogi okre$lone w § 2 ust. 5
umowy o dofinansowanie. Wojewoda Mazowiecki wezwat do przediozenia korekty
sprawozdania i jego zatacznikow® m.in. w zakresie zmiany daty wykorzystania
dofinansowania i oddania zadania do uzytkowania oraz uzupetnienia dokumentow
potwierdzajacych wykonanie zadania zgodnie z wykazem efektdw rzeczowych zadania,
wyciggdw bankowych potwierdzajacych wykorzystanie dofinansowania oraz poprawy
opisow faktur.

Ponadto Wojewoda wezwat do wyjasnienia spraw dotyczacych niewydtuzenia dla
wykonawcy robét terminu zakonczenia rob6t w aneksie zwiekszajacym zakres rzeczowy
robdt oraz optacenia wynagrodzenia dla inspektora nadzoru inwestorskiego z innego
rachunku, niz wynikat z umowy o dofinansowanie.

Brakujace elementy zostaty uzupetnione, udzielono wyjasnien oraz dokonano wymaganych
zmian*. Wojewoda Mazowiecki zaakceptowat sprawozdanie 15 kwietnia 2020 r.

Ostateczny koszt zadania wyniost 4 664 492,01z, z czego: koszty kwalifikowane
4 416 194,37 zt (3532 955,00 zt kwota dofinansowania z FDS wykorzystana w catosci
i 883 239,37 zt Srodki wtasne) oraz koszty niekwalifikowane w wysoko$ci 248 297,64 zt.

(akta kontroli str. 1378-1400, 1406-1484, 1518)

2.13. W ramach realizacji zadania ,Rozbudowa i przebudowa drogi powiatowe] nr 2841W
Piaseczno-Bobrowiec” odcinek drogi byt powiatowa droga publiczna, dlatego nie wystepowata
konieczno$¢ wydawania przez wkasciwy organ jednostki samorzadu terytorialnego uchwaty
w sprawie zaliczenia tej drogi do odpowiedniej kategorii drdg publicznych.

(akta kontroli str. 1343-1355)

2.14. Starosta podat, ze w wyniku realizacji zadania ,Rozbudowa i przebudowa drogi
powiatowej nr 2841W Piaseczno-Bobrowiec” dofinansowanego z FDS, kiore objeto
szczegdtowym badaniem, osiggnieto nastepujace efekty rzeczowe:

- zbudowano skrzyzowanie typu rondo o wymiarach wyspy $rodkowej 13 m i $rednicy
zewnetrznej 26 m (przed realizacjq inwestycji istniato skrzyzowanie o przesunietych
wlotach);

- rozbudowano odcinki drog powiatowych stanowigcych wloty na rondo o tgcznej dtugosci
169,32 m, z tego: 66,32 m na drodze nr 2841W oraz 103,00 m na drodze nr 2836W
z wydzieleniem dodatkowych paséw ruchu do skretu w prawo (przed rozbudowa nie byto
wydzielonych skretéw w prawo);

- zbudowano chodniki o tacznej dlugosci 243,82 m, z tego: 100,82 m przy drodze nr
2841W i 143 m przy drodze nr 2836W (przed rozbudowg chodnik znajdowat sie po
stronie stacji benzynowej i przystanku autobusowego w strone Piaseczna i nie byt ze
sobg potaczony);

- zbudowano $ciezke rowerowq z dopuszczeniem ruchu pieszych o diugosci 43 m (przed
realizacjg inwestycji nie byto Sciezki rowerowej);

- zbudowano kanalizacie deszczowg ze studzienkami $ciekowymi (przed realizacjq
inwestycji woda byta odprowadzana powierzchniowo, czesciowo do rowdw przy drodze
nr 2836\, a czesciowo zalegata na jezdni i poboczach);

- przebudowano istniejace o$wietlenie ze wzgledu na kolizie ukfadu drogowego
z istniejgcym o$wietleniem;

- wybudowano 3 przejscia dla pieszych z azylami;

- przebudowano sie¢ gazowg, wodociggowa, kanalizacje sanitarng oraz sie¢
telekomunikacyjng w celu likwidacji kolizji;

- zbudowano 15 zjazddw na sasiadujgce posesje*!.

38 Pismo PZE.042.2.2020.AJ z 28 stycznia 2020 r.
% Pismo BRI-1.805.2.199.2019.RR z 4 marca 2019r.
40 Pismo PZE.042.2.2020.AJ z 16 marca 2020 r. i notatka pracownika Starostwa z 14 kwietnia 2020 r.
41 Na podstawie ogledzin stwierdzono, ze 8 zjazdow z drog powiatowych (tj. 2 zjazdy z drogi nr 2841W
i 6 zjazdow z drogi nr 2836W) i 7 zjazdéw z drogi wojewodzkiej nr 722 (2 zjazdy z ul. Pod Bateriami
i 5 zjazdow z ul. Putku IV Utanéw).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W obrebie przebudowanego skrzyzowania zrealizowano dwa odcinki drogi wojewddzkiej
722 wraz z chodnikami i $ciezkami rowerowymi z dopuszczeniem ruchu pieszych?2,
z peronem i zatokg autobusowa, sie¢: gazowa, telekomunikacyjng oraz wodociggowq
i kanalizacje sanitarna.

Jak podat Starosta, realizacja zadania przyczynita si¢ m.in. do:

a) poprawy stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego za sprawg przebudowy skrzyzowania
w rondo, ktére uptynnito ruch drogowy, ograniczyto predkos¢ pojazdéw i w efekcie
spowodowato wzrost bezpieczenstwa uzytkownikoéw (kierowcow i pieszych). Wczesniej
skrzyzowanie miato przesunigte wloty drég powiatowych i drogi wojewddzkiej nr 722, co
utrudniato ruch pojazdéw;

b) zapewnienia spdjnosci sieci drog publicznych na terenie Powiatu Piaseczynskiego
i Wojewddztwa Mazowieckiego, gdyz przebudowany odcinek drogi uzupetnia istniejaca
sie¢ i stanowi wazny element uktadu komunikacyjnego. W miejscu ronda krzyzuje sie
ruch w kierunku wschod - zachéd, prowadzac ruch lokalny, powiatowy, wojewddzki
i krajowy od strony drogi krajowej nr 79, poprzez droge wojewddzkg nr 722 do drogi
krajowej E77 biegnacej z pdtnocy na potudnie Polski;

c) podniesienia standardéw technicznych drog powiatowych, gdyz potozono nawierzchnie
bitumiczng na jezdnie w miejsce naktadki asfaltowej, ktéra miata liczne spekania, bez
kraweznika i rbwnego pobocza;

d) zwiekszenia dostepnoéci transportowej do obiektéw uzytecznosci publicznej i jednostek
administracyjnych znajdujacych sie na terenie powiatu i wojewddztwa mazowieckiego
np.: szkdt, uczelni wyzszych, miejsc pracy, obiektow kultury, osrodkow zdrowia, szpitali,
urzedow gminy i powiatu. Umozliwiono mieszkaricom sprawne i bezpieczne poruszanie
sie po regionie;

e) poprawy dostepnosci terendéw inwestycyjnych okolic skrzyzowania drég powiatowych
z wojewodzka, ktére wedtug plandéw zagospodarowania przestrzennego przeznaczono
pod zabudowe mieszkaniowo-ustugowa i znajdowato sie tam wiele firm handlowo-
ustugowych np. stacja benzynowa i kontroli pojazddw, bank, obiekty gastronomiczne,
sklepy spozywcze, a takze przedszkole. Przebudowa skrzyzowania utatwita dojazd do
funkcjonujacych wokét skrzyzowania firm, utatwiajgc przedsiebiorcom prowadzenie
dziatalno$ci gospodarcze;.

(akta kontroli str. 576-581, 598-616, 632-633, 635-637, 1777-1783)

215. W latach 2019-2020 zadania dofinansowane ze $rodkéw Funduszu nie byly
kontrolowane przez inne organy zewngtrzne.
(akta kontroli str. 576-578)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wbrew wymogom okreslonym w art. 20 pkt 1 i 2 ustawy o drogach publicznych

zarzadca drog powiatowych nie opracowat projektow planéw rozwoju sieci drogowej
oraz projektow plandw finansowania budowy, przebudowy, remontu, utrzymania
i ochrony drog oraz drogowych obiektow inzynierskich.
Starosta wyjasnit m.in., ze nie opracowano wymaganych dokumentéw z powodu duzej
ilosci prowadzonych procesow inwestycyjnych, a co za tym idzie duzej iloSci
obowigzkéw stuzbowych oraz ograniczonych mozliwosci kadrowych. Starosta dodat,
ze zarzadca kierowat sie przy realizacjach rozbudowy i przebudowy drég ich
istniejgcym stanem technicznym i znaczeniem w sieci drogowey.

(akta kontroli str. 13, 14, 18-20)

2. Zarzadca drog powiatowych przekazat Generalnemu Dyrektorowi Drég Krajowych
i Autostrad informacje o drogach publicznych za 2019 r. 8 kwietnia 2020 r., tj. 8 dni po
terminie okreslonym w § 2 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sporzadzania informacii
o sieci drog publicznych. Wymagany termin przypadat na koniec pierwszego kwartatu
wedtug stanu na 31 grudnia roku poprzedniego.

42 Jezdnia na odcinku o dlugosci 216 m, chodniki o dtugosci 135 m, ciag pieszo-rowerowy o dtugosci 171 m.
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3.

1.

Starosta w wyjasnieniach podat, ze gtowng przyczyng byta sytuacja epidemiologiczna
wymuszajgca prace zdalng i rotacyjng w Starostwie w okresie 16-25 marca 2020 r.
i w okresie poOzniejszym. Pracownik na dyzurze przygotowat 3 kwietnia 2020 r.
formularz z pismem przewodnim do akceptacji Starosty, ktéry podpis elektroniczny
ztozyt 8 kwietnia 2020 r. Tego samego dnia przestano formularz do GDDKIA za
posrednictwem Elektronicznej Skrzynki Podawcze;.
Uwzgledniajac okoliczno$ci pandemii i pracy rotacyjnej/zdalnej w Starostwie, NIK nie
kwestionuje formy, a termin zloZenia informacji o drogach publicznych za 2019 r.,
poniewaz przygotowano jg 3 kwietnia (f. po wymaganym terminie jej przekazania)
i przestano 5 dni p6znie;.

(akta kontroli str. 181-190, 576, 578, 585-587)
Starostwo nie posiadato kompletnej i aktualnej ewidenciji drég, o ktérej mowa w art. 20
pkt 9 ustawy o drogach publicznych (zgodnie z § 9 ust. 1 pkt 1 i 2 rozporzadzenia
w sprawie ewidencji drog ewidencja obejmuje: ksigzke drogi i dziennik objazdu drég).
| tak:
Zadna z sze$ciu badanych ksigzek drog® nie zawierata kompletnych danych
wymaganych we wzorze ksigzki drogi wskazanym w zatgczniku nr 1 do
rozporzadzenia w sprawie ewidencji drog, ani nie byta rzetelnie prowadzona, gdyz:

a) we wszystkich ksigzkach drég nie wypetniano spisu tresci, co skutkowano brakiem

informacii ile stron liczyt kazdy z dziatéw ksigzki drogi oraz ile stron liczyta tacznie ta
ksigzka, a w konsekwencji brakiem mozliwo$ci ustalenia czy ksigzka byta kompletna;

b) w czterech ksiazkach drég* nie wypetiono danych w dziale ,|. Osoba upowazniona

do dokonywania wpisow” (tabela nr 1), co uniemozliwialo sprawdzenie kio zostat
upowazniony do dokonywania w nich wpiséw i w jakim okresie; ponadto w kolejnych
dwoch ksigzkach drég* nie zamieszczono podpisow 0s6b dokonujgcych wpisow
w ksigzce, co uniemozliwia stwierdzenie kto i kiedy dokonywat wpisdw oraz czy byty to
osoby uprawnione, co stanowito naruszenie wymogu okreslonego w pkt | wzoru ksigzki
drogi;

we wszystkich ksigzkach drég nie dokonywano wpisow w dziale ,IV. Wykaz
dziennikéw objazdu drég-kontroli stanu technicznej sprawnos$ci odcinka drogi” (tabela
nr 4), co stanowito naruszenie wymogu okre$lonego w pkt IV wzoru ksigzki drogi;

d) do ww. ksigzek drég nie zatgczono wymaganych schematéw skrzyzowan w dziale

,VIII.4 Schemat skrzyzowan z drogami i dane techniczne skrzyzowania”, co stanowito
naruszenie wymogu okre$lonego w pkt VII1.4 wzoru ksigzki drogi;

e) we wszystkich ksigzkach nie podano daty (roku) dokonania wpisu w dziale ,lll.a)

Zestawienie zbiorcze danych technicznych odcinka drogi poza granicami
administracyjnymi miasta” i ,lll.b) Zestawienie zbiorcze danych technicznych odcinka
drogi w granicach administracyjnych miasta”, co stanowito naruszenie wymogu
okreslonego w pkt lll.a i [l b wzoru ksigzki drogi;

Starosta w wyjasnieniach podat m.in., ze brak kompletnosci danych wynikat z braku
dedykowanej osoby odpowiedzialnej za kompleksowe prowadzenie ewidencji (...).
W chwili obecnej podjete zostaly dziatania naprawcze, zatrudniony nowy pracownik,
a takze prowadzony nabor na kolejnego pracownika, co pozwolito oddelegowac osoby,
ktore bedg prowadzily ewidencje i dbaty o rzetelne dokonywanie wpiséw, przez osoby
upowaznione”,

w dwéch ksigzkach drég* w dziale ,VIIl.4 Schemat skrzyzowan z drogami i dane
techniczne skrzyzowania” opisujac to samo skrzyzowanie w schemacie i w danych
technicznych podawano rézng dtugo$¢ jezdni gtowne;.

Starosta w wyjasnieniach podat m.in., ze nie posiada wiedzy w tym zakresie, poniewaz
firma zewnetrzna zaktadata ksigzki drog. W kolejnych wyjasnieniach podat m.in., ze
Jednostka organizacyjna Powiatu Piaseczyriskiego pod nazwg Zarzad Drog

43

44
45
46

Ksigzka drogi prowadzona dla odcinka nr: P0028411418000 dotyczyta drogi 2841W; P0028361418000
dotyczyta drogi 2836W; P0028071418000 dotyczyta drogi 2807W; P0028111418000 dotyczyta drogi
2811W; P0028141418000 dotyczyta drogi 2814W; P0028161418000 dotyczyta drogi 2816W.
Nr: P0028071418000, P0028111418000, P0028141418000, P0028161418000.
Nr: P0028411418000, P0028361418000.
Nr: P0028111418000 i P0028141418000.
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3.2.

Powiatowych w Piasecznie zostafa zlikwidowana na podstawie uchwafy Rady Powiatu
Zdnia 26 marca 2015 r.”. ,Pracownicy firmy zewnetrznej dokonywali aktualizacji
ksigzek drég na zlecenie Zarzgdu Drog Powiatowych (w latach 2007-2015) oraz na
Zlecenie Starostwa Powiatowego w Piasecznie (w latach 2015-2018)”.

Zdaniem NIK zlecenie firmie zewnetrznej aktualizacji ksigzek drég nie zwalniato
pracownikow Starostwa, od weryfikowania ujetych w nich danych.

(akta kontroli str. 343-345, 625-635, 638)

Zadna z ksigzek drog objetych badaniem nie byla aktualizowana w dziatach:
lll.a) Zestawienie zbiorcze danych technicznych odcinka drogi poza granicami
administracyjnymi miasta”, ,lll.b) Zestawienie zbiorcze danych technicznych odcinka
drogi w granicach administracyjnych miasta” oraz ,VIIl.1. Szczegdlowe dane
techniczne charakteryzujace odcinek drogi-parametry techniczne”,
V.2, Zagospodarowanie odcinka drogi”, ,VIII.3. Wyposazenie techniczne odcinka
drogi”. Ostatnie wpisy w ww. dziatach pochodzity z 2015 r. lub 2016 r., mimo ze
w pdzniejszych latach — jak wynika z informacji z innych dziatéw tych ksigzek -
Starostwo prowadzito budowy, przebudowy, rozbudowy drég. Brak aktualizacii
stanowit naruszenie § 16 rozporzadzenia w sprawie ewidenciji drog, ktéry stanowi, ze
aktualizowania ewidencji dokonuje sie na biezaco, nie poOzniej niz do korca
pierwszego kwartatu kazdego roku kalendarzowego za rok kalendarzowy
bezposrednio poprzedzajacy.

Starosta w wyjasnieniach podat, m.in. ze ,brak zaktualizowania danych wynika z braku
dedykowanej osoby odpowiedzialnej za kompleksowe prowadzenie ewidencji, co
wynikato m.in. z przyczyn losowych i braku mozliwoSci kadrowych ze wzgledu na duzg
ilos¢ prowadzonych zadan inwestycyjnych”. Starosta podat, ze ,ostatnia aktualizacja
ksigzek drég zlecona firmie zewnetrznej odbyta sie w marcu 2018 r. na zlecenie
Starostwa. Pracownicy dokonywali aktualizacji w ksigzkach drég w tabelach
(w dziatach) nr 2, 5 oraz 6 na biezgco.

Zdaniem NIK ksigzki drég powinny by¢ aktualizowane cato$ciowo (nie tylko wybrane
dzialy), aby informacje byly spéjne i zgodne ze stanem faktycznym.

(akta kontroli str. 343-345, 625-638)

3.3. Whrew wymogom § 9 ust. 1 pkt 2 oraz § 11 rozporzadzenia w sprawie ewidencji drdg,

w Starostwie nie prowadzono dziennikéw objazdéw drdg, ktdre objeto kontrolg.
Starosta w wyjasnieniach podat m.in., ze ,w latach objetych kontrolg Starostwo nie
prowadzito dziennikéw objazdéw drég (prowadzona byta videorejestracja stanu drog
oraz przejazdy kontrolne bez wpiséw do dziennikdw) ze wzgledu na ograniczone
moZliwosci kadrowe Wydziatu Inwestycji, Remontow i Drogownictwa oraz duzg iloS¢
prowadzonych procesow inwestycyjnych. W roku 2020 zostat zatrudniony inspektor
z uprawnieniami drogowymi, ponadto 14 pazdziernika 2020 r. ogfoszono nabér
na gtownego specjaliste w Wydziale IRD. Wzmocnienie kadrowe pozwolito na podjecie
dziatar naprawczych i wskazanie osoby, do prowadzenia dziennika objazdu drog’.

Ponadto Starosta w wyjasnieniach podat, ze ,w zwigzku ze stwierdzonymi w toku
kontroli nieprawidfowo$ciami i uchybieniami w zakresie ewidencjonowania drog
powiatowych, zostang poczynione dziatania w postaci pozyskania programu
dedykowanego do ewidencji drég, ktory pozwoli na prowadzenie ewidencji zgodnie
z rozporzgdzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu
numeracji i ewidencji drég publicznych, obiektéw mostowych, tuneli, przepustow
i promow oraz rejestru numeréw nadanych drogom, obiektom mostowym i tunelom.
Nalezy podkreélic, ze podjeto juz dziatania naprawcze w postaci wskazania 0sob
odpowiedzialnych za prowadzenie ewidencji, ktore zostang skierowane na dodatkowe
szkolenie. Ponadto, zostanie poddany analizie obecny system referencyjny drég
powiatowych | jego mozliwos¢ aktualizacji, badz wprowadzenie nowego ze
wskazaniem na zmiany przebiegu drog powiatowych po zrealizowaniu inwestycji
GDDKIA polegajacej na budowie trasy S7. Bedg prowadzone dzienniki objazdu drdg,
adzieki  zastosowaniu  programu  do ewidencji, wszystkie wpisy bedq
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Whioski

udokumentowane, a dane fatwe do wygenerowania. Zostanie takze wprowadzony
obowigzek aktualizowania odcinkéw drdg w ksigzkach drég, po oddaniu ich
do uzytkowania”.

(akta kontroli str. 343-345, 625-638)

Zamawiajacy (Starosta) nie wyegzekwowat od wykonawcy (ktéry prowadzit dodatkowe
prace o wartosci 248 297,64 zt w ramach zadania ,Rozbudowa i przebudowa drogi
powiatowej nr 2841W Piaseczno-Bobrowiec”) wniesienia zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy, o ktérym mowa § 1 aneksu z 11 lipca 2019 r. nadajacym § 4 ust. 3
umowy podstawowej brzmienie ,najpdZniej do dnia podpisania aneksu Wykonawca dla
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy wniesie gwarancje w wysokosci 10%
wartodci rob6t budowlanych nieujetych w dokumentacji projektowej okre$lonych § 1
ust. 2 umowy, §j. kwote 24 829,76 zt”.

Starosta w wyjasnieniach podat, ze ,wykonawca nie wnidst takiego zabezpieczenia.
Natomiast w zwigzku z tym, ze Wykonawca nie ztozyt ptatnoSci czeSciowych do
umowy ZPU/38/2018, Zamawiajacy dysponowat w cafo$ci wynagrodzeniem
Wykonawcy i gdyby zaszia konieczno$¢ wykorzystania zabezpieczenia nalezytego
wykonania w wysokosci 24 829,76 zt na zasadzie art. 498 kodeksu cywilnego*
Zamawiajgcy dokonatby potracenia tej wierzytelnoSci”.

Zdaniem NIK, skoro zamawiajacy okreslit termin i kwote zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy z wykonawca to powinien respektowac i egzekwowac te wymogi,
ktére w drodze umowy zostaty natozone na wykonawce zadania.

(akta kontroli str. 1105-1108, 1544-1547, 1549)

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowos$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1.

Opracowanie projektéw plandw rozwoju sieci drogowej oraz planéw finansowania,
budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drég na terenie Powiatu
Piaseczynskiego stosownie do wymogdéw ustawy o drogach publicznych.

Prowadzenie ewidencji drég w sposob rzetelny oraz odpowiadajacy przepisom
rozporzadzenia w sprawie ewidencji drog.

Terminowe przekazywanie informacji o sieci drog publicznych do Generalnej Dyrekcji
Drég Krajowych i Autostrad stosownie do wymogdw rozporzadzenia w sprawie
sporzadzania informacji o sieci drog publicznych.

Egzekwowanie od wykonawcow wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy, w przypadku gdy to zabezpieczenie zostato przewidziane w umowie.

47 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1740).
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
whnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza si¢ do dyrektora Departamentu
Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego
zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszq Izbe Kontroli, w terminie
21dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag
i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, grudnia 2020 r.
Kontroler Najwyzsza Ile)a Koptroll | |
Departament Administracji Publicznej
Maciej Bukowski Dyrektor
Specjalista k.p. Bogdan Skwarka
....................... pOdeS s
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