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|. Dane identyfikacyjne

Mazowiecki Urzad Wojewddzki w Warszawie (dalej: Urzad lub MUW)
pl. Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa

Konstanty Radziwitt, Wojewoda Mazowiecki (dalej: Wojewoda), od 25 listopada
2019 r. W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

- Sylwester Dabrowski, | Wicewojewoda Mazowiecki, od 12 listopada 2019 r. do
24 listopada 2019r.,

- Zdzistaw Sipiera, Wojewoda Mazowiecki od 9 grudnia 2015 r. do 11 listopada
2019,

1. Nabér i ocena wnioskow oraz realizacia umow na projekty drogowe
wspoftfinansowane z Funduszu Drég Samorzadowych?.

2. Realizacja postanowien porozumienia zawartego z Ministrem Infrastruktury
w sprawie okre$lenia warunkéw dofinansowania zadan powiatowych i gminnych
z Funduszu Drog Samorzadowych.

Od 1 stycznia 2019 r. do czasu zakoriczenia kontroli (31 grudnia 2020 r.),
z wykorzystaniem danych dotyczacych wczesniejszych okreséw

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

Cezary Domasik, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KAP/69/2020 z dnia 9 wrze$nia 2020 .

(akta kontroli str. 1-2, 49-50, 577-584, 596-609)

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Wojewoda prawidtowo ogtaszat i przeprowadzat nabory wnioskéw o dofinansowanie
zadan w ramach Funduszu Drog Samorzadowych uwzgledniajac oceny, ktorych
dokonywata wiasciwie powotana Komisja*. Jednostki samorzadu terytorialnego byty
niezwtocznie informowane o umieszczeniu wnioskowanych zadan na listach zadan
rekomendowanych do dofinansowania oraz o zatwierdzeniu tych list przez Prezesa
Rady Ministrow. Umowy zawierane byty z wnioskodawcami bedgcymi na
zatwierdzonych listach zadan rekomendowanych do dofinansowania, a ich
rozliczanie odbywato sie po zakonczeniu realizacji zadan. Wojewoda sporzadzat
i przekazywat dysponentowi Funduszu informacje oraz rozliczenia dotyczace
wydatkowania $rodkow Funduszu, o ktérych mowa w porozumieniu zawartym
z Ministrem Infrastruktury w sprawie okreslenia warunkéw dofinansowania zadan

' Namocy art. 1 pkt 2 ustawy z dnia 19 listopada 2020 r. o zmianie ustawy o Funduszu Drég Samorzadowych
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2338), z dniem wejscia w zycie tej ustawy (31 grudnia 2020 r.),
zmieniona zostata nazwa funduszu z ,Fundusz Drég Samorzadowych” na ,Rzadowy Fundusz Rozwoju
Drég”. Z uwagi na fakt, iz w okresie objetym kontrolg obowigzywata nazwa ,Fundusz Drég Samorzadowych”
w dalszej czesci wystapienia bedzie stosowany skrot ,FDS” lub ,Fundusz’.

2 Dz.U.z2020r. poz. 1200 (dalej: ustawa o NIK).

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

4 Powotana przez Wojewode Komisja oceniajgca wnioski o dofinansowanie zgtoszone przez jednostki
samorzadu terytorialnego w ramach Funduszu Drég Samorzadowych (dalej: Komisja).
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

powiatowych i gminnych z FDS. Ustalono réwniez, ze nalezycie wypetniane byty
obowigzki dotyczace lokowania wolnych Srodkéw finansowych.

W toku dziatai kontrolnych stwierdzono nieprawidtowo$ci, ktore polegaty m.in. na:

nieterminowym przekazaniu przez Wojewode do Ministra Infrastruktury listy
zadan powiatowych oraz gminnych rekomendowanych do dofinansowania ze
srodkow Funduszu w ramach naboru wnioskow na 2020 r.,

naruszeniu regulaminu dziatania komisji oceniajgcej wnioski o dofinansowanie
w ramach FDS poprzez nieodnotowywanie dat sporzadzenia kart oceny
merytorycznej (we wszystkich dziewieciu badanych przypadkach),

nieterminowym  zatwierdzaniu przez Wojewode rozliczen w zakresach
rzeczowym i finansowym (w pieciu z szesciu badanych przypadkow),

niedostosowaniu  warunkow umowy o dofinansowanie do okolicznosci
faktycznych (w jednym przypadku na dziewie¢ badanych),

niewywigzaniu sie¢ w terminie, okreslonym w art. 26 ust. 10 ustawy z dnia
23 pazdziernika 2018 r. o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drég®, z obowigzku
doreczenia dysponentowi Funduszu harmonogramu przekazywania Srodkow
Funduszu po dokonaniu zmian na listach zadan przeznaczonych do
dofinansowania,

niedostosowaniu polityki rachunkowos$ci (zaktadowego planu kont) Urzedu do
prowadzonej ewidencji ksiegowej zdarzen zwigzanych z dofinansowaniem
z FDS,

nieewidencjonowaniu w ksiegach rachunkowych Urzedu cze$ci zdarzen
dotyczacych FDS, tj. zobowigzan wynikajgacych z umoéw wieloletnich,

nieterminowym przekazywaniu przez Wojewode dysponentowi Funduszu
sprawozdan Rb-N i Rb-Z za Il i IV kwartat 2019 .,

przekazywaniu przez Wojewode dysponentowi Funduszu informacji i rozliczen
dotyczacych wydatkowania srodkéw Funduszu bez oswiadczenia, ze zawarte
w nich dane wynikaja z ewidencji ksiegowej wyodrebnionej dla FDS, co byto
niezgodne z §5 pkt 1 porozumienia w sprawie okre$lenia warunkow
dofinansowania zadan powiatowych i gminnych z FDS.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny

1.

czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

Dziatania Wojewody zwigzane z naborem i oceng
wnioskow oraz umowami na realizacje projektow
drogowych wspétfinansowanych z FDS

1.1 Nabor i ocena wnioskow

5

Dz. U. z 2020 r. poz. 1430, ze zm. Na mocy art. 1 pkt 1 ustawy o zmianie ustawy o Funduszu Drég
Samorzadowych oraz niektdrych innych ustaw, z dniem wejscia w zycie tej ustawy, zmieniony zostat tytut
ustawy z ,ustawa o Funduszu Drdg Samorzadowych” na ,ustawa o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drdg”.
Zuwagi na fakt, iz w okresie objetym kontrolg nazwa ustawy brzmiata ,ustawa o Funduszu Drég
Samorzadowych”, w dalszej cze$ci wystapienia bedzie stosowany skrét ,ustawa o FDS”.

Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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1.1.1 Na podstawie ustawy o FDS, w okresie objetym kontrolg, Wojewoda
przeprowadzit trzy nabory wnioskéw o dofinansowanie zadarn powiatowych oraz
gminnych w ramach Funduszu Drég Samorzadowych, w ktérych ztozonych zostato
tacznie 1 221 wnioskdw (z tego 956 na dofinansowanie zadan gminnych oraz 265
na dofinansowanie zadarn powiatowych).

W naborze na 2019 r. zlozonych zostato 491 wnioskdéw (89 dotyczyto zadan
powiatowych, 402 gminnych)’. Wymogi formalne spetniato tgcznie 373 wnioskow
(79 dotyczyto zadan powiatowych, 294 gminnych). W naborze na 2020 r. ztozonych
zostato 405 wnioskow (98 dotyczyto zadan powiatowych, 307 gminnych)8. Wymogi
formalne spetniato facznie 295 wnioskéw (79 dotyczyto zadan powiatowych,
216 gminnych). W ramach naboru na 2021 r. ztozonych zostato 325 wnioskéw
(78 dotyczyto zadan powiatowych, 247 gminnych)®. Wymogi formalne spetniato
tacznie 232 wnioskow (68 dotyczyto zadan powiatowych, 164 gminnych).

(akta kontroli str. 7-52, 192-193, 1417-1418)

Dyrektor Generalna MUW wyjasnita m.in., Zze do najczestszych przyczyn
pozostawienia wnioskow bez rozpatrzenia (...) nalezato niedopetnienie wymogow
wynikajgcych z przepisow prawa uprawniajgcych do realizacji zadania, w tym:

- niezgodno$¢ planowanego przedsiewziecia z przepisami techniczno-budowlanymi
w zakresie warunkow technicznych jakim powinny odpowiadac drogi publiczne
i ich usytuowanie, co do ktdrej wnioskodawca nie dysponuje stosowng zgodg na
odstepstwo od przepisow,

- brak dokumentu z prawa budowalnego uprawniajgcego do wykonania zgfoszonych
do wykonania robot budowlanych,

- zaplanowanie realizacji robot budowlanych polegajacych na przebudowie drogi
poza granicami pasa drogowego, w tym na gruntach, co do dysponowania ktorymi
inwestor nie dysponuje wtaSciwym tytutem prawnym,

a takze nieuzupetnienie wniosku w wymaganym zakresie po wezwaniu Komisji lub
udzielenie odpowiedzi na wezwanie Komisji z uchybieniem terminu.
(akta kontroli str. 68-88)

Na listach zadan rekomendowanych do dofinansowania znalazto sie facznie,
w ramach naboru na:

- 2019 r.: 199 zadan o wartosci 650 784 472,76 zt i dofinansowaniu w kwocie
490 187 269,56 zt"'  (lista podstawowa) oraz 173 zadania o wartoSci
37271283343 zt i dofinansowaniu w kwocie 276 299 102,00 2 (lista
rezerwowa),

- 2020 r.: 135 zadan o wartosci 680 060 406,08 zt i dofinansowaniu w kwocie
452268 941,79 zt'3  (lista podstawowa) oraz 78 zadah o wartosci

T Ztego ocenie nie podlegat jeden wniosek na zadanie gminne (zostat wycofany).

8 Z tego ocenie nie podlegaty trzy wnioski na zadania gminne (dwa zostaty zlozone po terminie, a trzeci
dotyczyt zadania zakwalifikowanego do dofinansowania w ramach rozstrzygnigtego naboru na 2019 r.).

9 Ztego ocenie nie podlegat jeden wniosek na zadanie powiatowe (wniosek ponadlimitowy) oraz dwa wnioski
na zadania gminne (jeden ponadlimitowy, drugi ztozony po terminie).

10 Posiadajaca Petnomocnictwo Nr 38/4/2020 z 17.09.2020 r. do udzielania i podpisywania w imieniu
Wojewody odpowiedzi na pytania kontroleréw w zakresie objetym przedmiotem niniejszej kontroli.

W tym 50 zadan powiatowych o warto$ci 320 965 699,85 zt i dofinansowaniu w kwocie 255 944 006,15 zt
oraz 149 zadan gminnych o wartosci 329 818 772,91 zt i dofinansowaniu w kwocie 234 243 263,41 zt.

2 W tym 28 zadan powiatowych o warto$ci 116 560 308,86 zt i dofinansowaniu w kwocie 93 248 234,00 zt
oraz 145 zadan gminnych o warto$ci 256 152 524,57 zt i dofinansowaniu w kwocie 183 050 868,00 zt.

13 W tym 44 zadan powiatowych o warto$ci 368 633 976,16 zt i dofinansowaniu w kwocie 264 605 749,50 zt
oraz 91 zadan gminnych o wartosci 311 426 429,92 zt i dofinansowaniu w kwocie 187 663 192,29 zt.
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246 327 571,74zt i dofinansowaniu w kwocie 166 416 683,49 zt'*  (lista
rezerwowa),

- 2021 r.: 134 zadania o wartosci 637 653 666,82 zt i dofinansowaniu w kwocie
435430 623,01 zt"5  (lista podstawowa) oraz 104 =zadania o wartoSci
247 645 515,31zt i dofinansowaniu w kwocie 170074 929,55 zt'6  (lista
rezerwowa).

(akta kontroli str. 7-52, 192-193, 1417-1418, 1423-1560)

W zwigzku z tym, ze przepisy ustawy o FDS dopuszczaty dofinansowanie inwestyciji
samorzadowych pierwotnie zakwalifikowanych do dofinansowania w ramach
Programu rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019
(PRGIPID)", Wojewoda, na podstawie art. 45 ust. 1 ustawy o FDS, sporzadzit
i przekazal'® Ministrowi Infrastruktury listy zadan rekomendowanych do
dofinansowania ze $rodkéw FDS, ktére pierwotnie byly zakwalifikowane do
dofinansowania z PRGIPID. Ostateczne listy ww. zadan (uwzgledniajace zmiany
wprowadzone przez Prezesa Rady Ministrow) zostaty przekazane Ministrowi
Infrastruktury pismem z 24 kwietnia 2019 r. Na listach podstawowych znalazto sie
27 zadan powiatowych oraz 43 zadania gminne o przewidywanej wysokosSci
dofinansowania wynoszacej tacznie 124 583 764,00 zt'9. Na listach rezerwowych
znalazto sie 10 zadan powiatowych oraz 34 zadania gminne o przewidywane;
wysoko$ci  dofinansowania wynoszacej facznie 55329 541,00 zi20. Dla zadan
wskazanych na ww. listach (zaréwno powiatowych jak i gminnych) okreslono
jednolity 50% udziat dofinansowania ze $rodkéw FDS (poza dwoma przypadkami
dotyczacymi zadania powiatowego i gminnego umieszczonego na liScie
podstawowej gdzie udziat ten wynosit odpowiednio 80% i 70%21).

(akta kontroli str. 192-193, 1417-1418)

1.1.2 Informacje o przewidywanej wysokosci $rodkdw przeznaczonych na
dofinansowanie zadan powiatowych oraz gminnych Wojewoda otrzymat:

- 25 lutego 2019 r. w zakresie dotyczacym naboru na rok 2019 r.: kwota Srodkéw
49759893856 2z, w tym limit zobowigzah na zadania wieloletnie
122 569 796,76 zt,

- 15 lipca 2019 r. w zakresie dotyczacym naboru na rok 2020 r.: kwota Srodkow
301320526,50 zt, w tym limit zobowigzan na zadania wieloletnie
122 571 061,63 1,

- 2 lipca 2020 r. w zakresie dotyczacym naboru na rok 2021 r.. kwota Srodkow
30217544540 zt, w tym limit zobowigzan na zadania wieloletnie
122 517 094,86 zt.

W tym 27 zadan powiatowych o wartosci 113 973 518,89 zt i dofinansowaniu w kwocie 78 936 868,06 zt
oraz 51 zadan gminnych o wartosci 132 354 052,85 zt i dofinansowaniu w kwocie 87 479 815,43 zt.

5 W tym 36 zadan powiatowych o warto$ci 347 513 855,74 zt i dofinansowaniu w kwocie 248 479 081,46 zt
oraz 98 zadan gminnych o wartosci 290 139 811,08 zt i dofinansowaniu w kwocie 186 951 541,55 zt.

6 W tym 29 zadan powiatowych o warto$ci 132 138 436,82 zt i dofinansowaniu w kwocie 91 504 580,42 zt
oraz 75 zadan gminnych o wartosci 115 507 078,49 zt i dofinansowaniu w kwocie 78 570 349,13 zt.

7 Ustanowiony uchwatg nr 154/2015 Rady Ministrow z dnia 8 wrze$nia 2015 r., zmieniong uchwatami
nr: 159/2016 z dnia 16 grudnia 2016 r., 120/2017 z dnia 1 sierpnia 2017 r. oraz 188/2017 z dnia 5 grudnia
2017 r.

8 Pismo z 29.01.2019 r. (sygn. BRI-11.805.1.3.2019). Pismem z 12.03.2019 r. (sygn. BRI-I.805.1.3.2019)
przekazano listy po zmianach.

9 W tym 65 652 616,00 zt na zadania powiatowe oraz 58 931 148,00 zt na zadania gminne.

20 W tym 17 628 356,00 zt na zadania powiatowe oraz 37 701 185,00 zt na zadania gminne.

2 Odmienny od pozostatych zadan procentowy udziat dofinansowania w tych dwoch przypadkach wynikat ze
zmian na listach wprowadzonych przez Prezesa Rady Ministrow.
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Zgodnie art. 20 ust. 2 w zw. z ust. 1 ustawy o FDS wojewoda dokonuje podziafu tych
Srodkéw miedzy zadania powiatowe | zadania gminne, uwzgledniajgc liczbe
powiatéw i gmin w wojewodztwie (tj. dla wojewodztwa mazowieckiego odpowiednio
41 313, co przektada sie na 12% i 88% przyznanych srodkéw). Wojewoda podzielit
$rodki na zadania powiatowe i gminne w nastepujacy sposob?2;

- w ogtoszeniu 0 naborze na 2019 r. Wojewoda podat podziat 50/50, a nastepnie
komunikatem z 10 lipca 2019 r. zmienit proporcje na 45% (dla zadan powiatowych)
i 55% (dla zadan gminnych),

- odpowiednio 45% i 55% z sumy dofinansowania przyznanego dla wojewddztwa
mazowieckiego na rok 2020,

- odpowiednio 40% i 60% z sumy dofinansowania przyznanego dla wojewddztwa
mazowieckiego na rok 2021.

(akta kontroli str. 68-91, 107-111, 159-191, 1417-1418, 1422-1560)

Dyrektor Generalna MUW wyjasnita m.in., ze Wojewoda dokonujgc podziatu
Srodkow pomiedzy zadania gminne oraz powiatowe dgzyt do zachowania
zrownowazonego rozwoju sieci drog lokalnych majgc na wzgledzie znaczenie drog
obu kategorii w sieci drog publicznych. Jednoczesnie uwzgledniono liczbe powiatow
(41) i gmin (313) w wojewddztwie mazowieckim uprawnionych do wnioskowania
o Srodki Funduszu.

Odnosnie zmiany proporcji dofinansowania w naborze na 2019 r. podata m.in., ze
miata ona na celu osiggniecie wyzej wymienionego zamierzenia. (...) w trosce
0 wykorzystanie alokacji, Wojewoda Mazowiecki dokonujgc podziatu Srodkow
oSszacowat stopiefi przygotowania samorzgdéw do realizacji wiekszej liczby
inwestycji w 2019 roku oraz ich przewidywang warto$c. Okreslone pierwotnie
proporcje podziatu $rodkéw uwzgledniaty to, Ze wnioski w zakresie drog
powiatowych, co do zasady dotyczgq budowy, przebudowy czy remontu dfuzszych
odcinkdw drog o wyzszej klasie technicznej, niz odcinki drog gminnych. Ponadlfo,
wzieto pod uwage to, Ze rok rocznie prawie wszystkie powiaty z terenu
wojewddztwa mazowieckiego skiadaty wnioski o dofinansowanie, ktorych
zdecydowana wigkszos¢ spetniata wymogi formalne (w przeciwienstwie do gmin,
ktorych ponad potowa nie aplikowata o Srodki w naborze wnioskdw ogfoszonym
w 2018 roku?3). Niemniej jednak, uwzgledniajgc, ze w wigkszosci decyzja o podziale
Srodkow pomiedzy drogi gminne a powiatowe na tamtym etapie bazowafta na
przewidywaniach, Wojewoda Mazowiecki z gory zatozyt, ze nie wyklucza modyfikacji
przyjetego podziatu. Po zakoriczeniu oceny formalnej, stwierdzono, ze dokonany
pierwotnie podziat nie byt optymalny.

(akta kontroli str. 68-84, 159-191)

Ostateczny podziat alokacji (na zatwierdzonych listach), pomniejszony o $rodki
przeznaczone na dofinansowanie wieloletnich zadan kontynuowanych, przedstawiat
sie nastepujaco w ramach naboru na rok:

- 2019: 170 866 657,15 zt (lista powiatowa, 45% alokacji), 208 837 025,41 zt (lista
gminna, 55% alokacji),

- 2020: 96 707 819,03 zt (lista powiatowa, 45% alokacji), 118 198 445,47 zt (lista
gminna, 55% alokacji).

22\ ogtoszeniach o naborach zawarto informacje, ze w zalezno$ci od zapotrzebowania wynikajacego z listy
ziozonych wnioskdw spetniajacych wymogi formalne (...) proporcja moze ulec zmianie.
23 Nabor wnioskéw w ramach PRGIPID.
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Dokonany przez Wojewode podziat $rodkéw nie spowodowat dysproporcji
w poziomie dofinansowania poszczegdlnych zadan powiatowych i gminnych.

(akta kontroli str. 1422-1560)

1.1.3 Wojewoda ogtosit nabory wnioskéw na 2019 r., na 2020 r. oraz na 2021 r.
odpowiednio 13 marca 2019 r., 25 lipca 2019 r. oraz 10 lipca 2020 r. Ogtoszenia
0 naborach zostaty opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej MUW
w terminie, o ktérym mowa w art. 21 ust. 3 ustawy o FDS. Stosownie do uregulowan
zawartych w art. 21 ust. 7 ustawy o FDS, ogtoszenia okre$laty m.in.:

- wysokos¢ $rodkow przeznaczonych na dofinansowanie zadan powiatowych oraz
gminnych,

- wymogi formalne, ktére powinien spetnia¢ wniosek o dofinansowanie, jego wzor
i instrukcje wypetniania,

- termin, miejsce i sposob sktadania wnioskow.

W zwigzku z ogtoszonymi naborami Wojewoda informowat jednostki samorzadu
terytorialnego (dalej: jst) o kryteriach obowigzujgcych w trakcie oceny merytorycznej
wnioskéw. Informacje w tym zakresie Wojewoda zamieszczat m.in. w tresci
ogtoszen o naborach.

Dyrektor Generalna MUW podata m.in., ze dane dotyczace czynnikdw, ktére
zostang uwzglednione podczas oceny merytorycznej zawarto w najwiekszej
szczegOtowosci w Instrukcji wypetniania wniosku. Ponadto, w przypadku naboru
wnioskéw o dofinansowanie zadan na 2021 rok, zorganizowano serie szkolen,
w formie telekonferencji, do udziatu w ktorych zaproszono wszystkie jednostki
samorzadu terytorialnego z wojewddztwa mazowieckiego. Przedmiotem szkolenia
byto m.in. oméwienie ogdinych zasad Funduszu, jak tez zasad oceny formalnej
i merytorycznej. W trakcie szkolenia przyblizono wnioskodawcom zasady
przyznawania punktow wraz ze wskazaniem ,widetek” punktowych przewidzianych
za konkretne aspekty, czy rozwigzania projektowe, w poszczegdlnych kryteriach
oceny merytorycznej.

(akta kontroli str. 68-85, 159-191, 194-316, 1419-1421)

1.1.4 Stosownie do art. 22 ustawy o FDS, Wojewoda powotat Komisje oceniajacq
wnioski o dofinansowanie zgtoszone przez jednostki samorzadu terytorialnego
w ramach Funduszu Drég Samorzadowych?4 oraz ustalit regulamin jej dziatania2>.
W sktad Komisji oceniajgcej wnioski ztozone w naborach ogtoszonych w 2019 r.
weszly:

-dwie osoby wyznaczone przez Wojewode: Dyrektor Biura Wojewody
(Przewodniczacy Komisji) oraz Ekspert w Biurze Wojewody,

- przedstawiciel Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad: Naczelnik
Wydziatu Uzgodnien i Zagospodarowania Przestrzennego Oddziatu w Warszawie
Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad,

- przedstawiciel Policji: Zastepca Naczelnika Wydziatu Ruchu Drogowego Komendy
Stotecznej Policji,

24 Zarzadzenie Nr 80 Wojewody Mazowieckiego z 21.03.2019 r. w sprawie powotania Komisji oceniajace;
wnioski 0 dofinansowanie zgtoszone przez jednostki samorzadu terytorialnego w ramach Funduszu Drég
Samorzadowych, zmienione zarzadzeniami Wojewody Mazowieckiego Nr 260 z 23.07.2020 r. i Nr 307
z07.09.2020 r.

%5 Regulamin dziatania Komisji zatwierdzony przez Wojewode 01.04.2019 r. (zmieniony 25.07.2019
r.,13.08.2020 r.) oraz wprowadzony zarzadzeniem Nr 307 Wojewody Mazowieckiego z 07.09.2020 r.
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- przedstawiciel nadzoru budowlanego: Gtéwny specjalista w Mazowieckim
Wojewddzkim Inspektoracie Nadzoru Budowlanego.

Dyrektor Generalna MUW wyjasnita m.in., ze Wojewoda wyznaczajac swoich
przedstawicieli uwzglednit konieczno$¢ zapewnienia wiedzy z zakresu
funkcjonowania administracji publicznej szczebla rzadowego oraz samorzadowego,
w tym znajomosci specyfiki wojewodztwa mazowieckiego.

(akta kontroli str. 53-62, 194-316, 1419-1421)

Osoby wyznaczone do Komisji przez Wojewode posiadaty kwalifikacje adekwatne
do realizowanych w ramach FDS zadan.
(akta kontroli str. 1419-1421)

1.1.5 Powotana przez Wojewode Komisja dokonywata oceny formalne;
i merytorycznej wnioskow na formularzach, ktorych wzory zostaty okreslone
w Regulaminie dziatania Komisji, tj. Komisja wypetniata:

- Karte oceny formalnej wniosku o dofinansowanie w ramach Funduszu Drog
Samorzadowych?,

- Karte oceny merytorycznej wniosku o dofinansowanie w ramach Funduszu Drog
Samorzadowych?’.

(akta kontroli str. 975-983, 1419-1421, 1581-1594)

Szczegotowa kontrolg objeto probe?8 dziewieciu wnioskéw o dofinansowanie zadan
powiatowych i gminnych?® pozytywnie ocenionych przez Komisje. Badanie
wykazato, ze:

- wszystkie wnioski objete badaniem spetniaty wymogi okreslone w ogtoszeniu
0 naborze, zostaty zlozone w terminie okreslonym w art. 23 ust. 3 ustawy o FDS,
byty sporzadzone wedtug ustalonego wzoru oraz zawieraty wszystkie wymagane
zatgczniki,

- informacje podane przez jst we wnioskach byly wystarczajace do ich oceny przez
Komisje,

- Komisja, dokonujgc oceny wnioskéw o dofinansowanie zadan powiatowych oraz
gminnych na 2019 r. i 2020 r., weryfikowata czy udzielone dofinansowanie bedzie
stuzyto osiggnieciu celdw wymienionych w art. 24 ust. 1 ustawy o FDS,

-w siedmiu zbadanych przypadkach, Komisja wystepowata do wnioskodawcow
0 udzielenie informacji lub wyjasnien (w wyznaczonym 7-dniowym terminie) w celu
usuniecia watpliwosci dotyczacych tresci wniosku o dofinansowanie. Watpliwosci
dotyczyly gtéwnie rozbieznosci pomiedzy zapisami we wniosku a dotgczong do
niego dokumentacjq techniczna.

(akta kontroli str. 381-410, 975-983, 1561-1570, 1581-1594)

% Zawierajaca poszczegblne kryteria formalne pogrupowane na: Kwestie administracyjne, Kompletno$¢
i prawidlowos¢ zatgcznikdw, Terminowos$¢, Przedmiot wniosku, Finansowanie, Wymogi formalne (w karcie
przewidziano réwniez miejsce m.in. na wpisanie wyniku oceny formalnej oraz podpisy cztonkéw Komisji).

27 Zawierajgcg m.in. migjsce na oceny merytoryczne wniosku w ramach przyjetych i opisanych kryteriéw oraz
na wpisanie liczby przyznanych przez Komisje punktéw (w karcie przewidziano réwniez miejsce m.in. na
wpisanie tacznej sumy przyznanych punktéw, daty sporzadzenia karty oraz podpisy cztonkdw Komisji).

28 Probe dobrano w sposob celowy.

2 \Wnioski Powiatu Legionowskiego (nr 112 na 2019 r.) i Piaseczynskiego (nr 199 na 2019 r.) oraz wnioski
Gmin: Kobytka (nr 209 na 2019r.), Huszlew (nr 99 na 2019 r.), Miastkéw Koscielny (nr 356 na 2019r.
— zadanie wieloletnie), Rybno (nr 236 na 2020 r.), Lochéw (nr 298 na 2020 r.) oraz dwa wnioski Gminy
Halindw (nr 279331 na2019r.).
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Oceny merytorycznej wnioskow dokonywano w oparciu o kryteria wskazane
w art. 24 ust. 1 ustawy o FDS, stosujgac punktacje okreslong w Regulaminie
dziatania Komisji. Maksymalna liczba punktéw mozliwa do przyznania wynosita 40,
a w przypadku poszczegoinych kryteridw:

- poprawa stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego wynosita 6 pkt w naborze na
2019 r.i 8 pkt w naborze na 2020 r.,

- zapewnienie Spoéjnosci sieci drog publicznych wynosita 12 pkt w naborze na
2019 .19 pkt w naborze na 2020 r.,

- podnoszenie standardow technicznych drég powiatowych i drog gminnych oraz
zachowanie jednorodno$ci sieci drog powiatowych i drog gminnych pod wzgledem
Spetniania tych standardow. w obu ww. naborach przyjeto mozliwos¢ przyznania
maksymalnie 10 punktow,

- zwigkszenie dostepnosci transportowej jednostek administracyjnych wynosita 8 pkt
w naborze na 2019 r. i 9 pkt w naborze na 2020 r.,

- poprawa dostepnoSci terenéw inwestycyjnych: w obu ww. naborach przyjeto
mozliwos¢ przyznania maksymalnie 4 punktow.

(akta kontroli str. 194-316, 975-983, 1561-1570)

Dyrektor Generalna MUW podata m.in., ze Komisja, bazujgc na wiedzy
i doswiadczeniu zdobytym przy ocenie wnioskow w trakcie naboru z 13 marca
2019 r., podzielita sie z Wojewodq Mazowieckim swoimi spostrzezeniami
dotyczgcymi  obranej skali wartosciowania poszczegolnych kryteriow oceny
merytorycznej wniosku. Podniesiono, Ze kwestie bezpieczenstwa obywateli winny
w wiekszym stopniu by¢ uwzgledniane przy ocenie merytorycznej wnioskow
o dofinansowanie zadan (...). W podobny sposdb, o jeden punkt, podniesiono wage
kryterium zwigzanego ze zwigkszeniem dostepnoSci transportowej jednostek
administracyjnych (...). Zasugerowana przez Komisje zaktualizowana kalibracja
kryteriow oceny wnioskow uwzgledniona zostata przy opracowywaniu wytycznych
do kolejnego naboru wnioskow z 25 lipca 2019 r.

(akta kontroli str. 321, 330)

Ustalono, ze w przypadku wszystkich dziewieciu badanych wnioskéw Karty oceny
merytorycznej wniosku o dofinansowanie w ramach Funduszu Drog
Samorzadowych nie zawieraly dat ich sporzadzenia, co zostato szczegotowo
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 975-983, 1561-1570)

Szczegotowq kontrolg objeto takze dwa wnioskis0, ktére zostaly negatywnie
rozpatrzone przez Komisje®!. Wnioski nie spetniaty warunkéw formalnych. W jednym
przypadku wnioskodawca nie byt zarzadcg drogi zgtoszonej do remontu, w drugim,
pomimo wezwania w trybie okreslonym w art. 23 ust. 4 ustawy o FDS, nie przediozyt
m.in. dokumentu uprawniajacego do prowadzenia robdt oraz nie wskazat szerokosci
poboczy.

(akta kontroli str. 1419-1421)

1.1.6 Komisja, w ramach naboru na 2019 r. oraz na 2020 r. prawidtowo ustalita
podstawowe i rezerwowe listy zadan powiatowych oraz zadan gminnych,
rekomendowanych do dofinansowania ze $rodkéw Funduszu. Badanie kontrolne

30 Wybrane w sposob celowy.
3 Wniosek Gminy Kazanéw (na 2019 r.) oraz Gminy Miodzieszyn (na 2020 r.).
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przeprowadzone na opisanej w pkt 1.1.5 wystgpienia pokontrolnego prébie
dziewieciu wnioskow o dofinansowanie zadan powiatowych i gminnych, wykazato ze
kolejnos¢ zadan umieszczonych na listach podstawowych i rezerwowych wynikata
z przeprowadzonej oceny merytorycznej wnioskow oraz uzyskanej liczby punktow.

(akta kontroli str. 1561-1570)

Sporzadzone przez Komisje listy zadan rekomendowanych do dofinansowania ze
srodkow Funduszu na 2019 r. i 2020 r., nie byty zmieniane przez Wojewode przed
przekazaniem ich do Ministra Infrastruktury ani pod wzgledem przedmiotowym?32, ani
tez pod wzgledem wartoSciowym33. Listy te nie zawieraty zadan, ktére na podstawie
art. 4 ust. 7 ustawy o FDS nie mogty by¢ dofinansowane ze $rodkéw Funduszu. Na
listach zadan rekomendowanych do dofinansowania jako zadania jednoroczne, nie
zostaty rowniez wykazane zadania, ktdre zgodnie z art. 15 ustawy o FDS, byty
zadaniami wieloletnimi.

(akta kontroli str. 1338-1570)

1.1.7 Listy wnioskéw rekomendowanych do dofinansowania ze $rodkéw Funduszu
na 2019r. i na 2020r. nie zawieraly przypadkéw dofinansowania zadania
powiatowego albo gminnego w wysokosci wyzszej niz 80% kosztow jego realizacji
lub przekraczajgcej 30 min zt. Ponadto tgczna wysoko$¢ srodkow przeznaczonych
do dofinansowania zadan powiatowych oraz zadan gminnych, w tym zadan
wieloletnich nie przekroczyta kwot na te zadania podanych przez Ministra
Infrastruktury.

(akta kontroli str. 1338-1570)

Na podstawie opisanej w pkt 1.1.5 wystgpienia pokontrolnego proby dziewieciu
zadan (wnioskow) wybranych do szczegétowego badania ustalono, ze wysoko$é
dofinansowania zadan zaréwno powiatowych jak i gminnych zostata wyliczona
prawidtowo.

Komisja rekomendowata (na listach podstawowych) Srednie kwoty dofinansowania
dla zadan gminnych w2019r. i w 2020r., ktére wynosity odpowiednio:
1572 102,44 zt (najnizsza kwota 111 818,00 zt, a najwyzsza 9 398 821,00 zt) oraz
2 062 232,88 zt (najnizsza 164 132,95z}, a najwyzsza 13 751 650,98 z}). Srednie
procentowe dofinansowanie wyniosto odpowiednio w ww. latach 72% (w przedziale
od 70% do 80%) i 68% (w przedziale od 65% do 75%). W tym samym okresie
Srednia kwota dofinansowania zadan powiatowych rekomendowanych przez
Komisje (na listach podstawowych) wyniosta 5 118 880,12% (od 123 271,00 zt do
26 609 546,00 zt) 16 013 767,03% (od 232 704,00 zt do 28 850 084,00 zt), a Srednie
procentowe dofinansowanie 80%38 (w przedziale od 75% do 80%) oraz 73%%
(w przedziale od 70% do 80%).

Zroznicowanie procentowe dofinansowania zadan wynikato z  Wytycznych
Wojewody Mazowieckiego dla Komisji oceniajgcej wnioski o dofinansowanie
w ramach Funduszu Drog Samorzadowych w zakresie sposobu ustalania poziomu
dofinansowania. Wysoko$¢ dofinansowania poszczegélnych zadan ustalono
w zalezno$ci od poziomu dochodéw wiasnych wnioskodawcy.

(akta kontroli str. 194-316, 334, 1423-1570)

82 \W zakresie rodzajow zadan na nich umieszczonych.

33 W odniesieniu do rekomendowanych kwot dofinansowan poszczegdinych zadan.
¥ W2019r.

% W2020r.

% W2019r.

3 W2020r.



1.1.8 Zgodnie z art. 24 ust. 9 ustawy o FDS, Komisja pisemnie informowata
wnioskodawcow o umieszczeniu ich zadan na listach zadan powiatowych lub
gminnych, rekomendowanych do dofinansowania ze s$rodkéw Funduszu. Na
podstawie opisanej w pkt 1.1.5 wystapienia pokontrolnego préby dziewieciu zadan
(wnioskéw) wybranych do szczegdtowego badania (rozszerzonej o jedno zadanie
realizowane przez Gming Czerwin38), ustalono ze powyzszy obowigzek informacyjny
wykonywany byt niezwtocznie po sporzadzeniu list zadan rekomendowanych do
dofinansowania, tj. 17 lipca 2019 r.3% (w ramach naboru na 2019r.) oraz 17 i 31
grudnia 2019 r.40 (w ramach naboru na 2020 r.). Powyzsza informacja zawierata
m.in.: podstawe prawng jej sporzadzenia, zapis 0 umieszczeniu danego zadania na
liscie zadan rekomendowanych do dofinansowania w ramach FDS (bez wskazania
czy na liscie podstawowej czy rezerwowej) oraz informacje, ze ostateczna lista
zadan zostanie opublikowana po zatwierdzeniu przez Prezesa Rady Ministrow.

Komisja nie informowata wnioskodawcow o pozostawieniu wniosku bez rozpatrzenia
lub 0 jego negatywnym rozpatrzeniu po dokonanej ocenie formalne;.

(akta kontroli str. 1561-1570)

Dyrektor Generalna MUW wyjasnita m.in., Zze zgodnie z informacjq zawartg
w Ogfoszeniu o naborze, Wojewoda nie wskazywat pisemnie przyczyn nieujecia
danego zadania na liscie zadan rekomendowanych do dofinansowania. Niezaleznie
od powyZzszego nalezy wskazac, iz korespondencja prowadzona w toku oceny
formalnej wnioskow, w szczegdlnosci ze wzgledu na forme jej sporzadzenia, juz na
etapie wezwania do uzupetnienia/sprostowania tresci wniosku dawata
wnioskodawcy mozliwo$¢ identyfikacji i oceny aspektow, w jakich wniosek moze nie
spetnia¢  wymogéw formalnych. W wezwaniach wskazywane byly kwestie
wymagajgce wyjasnienia oraz wyktadania przepisow prawa, ktére majq
zastosowanie do konkretnych przypadkow. Ponadto, kazdorazowo na wniosek
jednostki  samorzadu terytorialnego, pisemnie informowano 0 przyczynach
nieumieszczenia danego zadania na liscie zadan powiatowych oraz gminnych
rekomendowanych do dofinansowania.

(akta kontroli str. 68-84)

Z analizy trzech wybranych spraw*!, w ktérych wnioskodawca wystapit z wnioskiem
0 podanie przyczyny nieumieszczenia zadania na listach zadan rekomendowanych
do dofinansowania wynika, ze w kazdym przypadku MUW informowat
wnioskodawcow 0 ww. przyczynach.

(akta kontroli str. 1419-1421)

1.1.9Listy zadah powiatowych oraz gminnych rekomendowanych do
dofinansowania ze $rodkéw Funduszu byly przekazywane przez Wojewode
Ministrowi Infrastruktury:

- 15 lipca 2019 r. w przypadku naboru na 2019 r. ogtoszonego 13 marca 2019r.,

-4 grudnia 2019 r. w przypadku naboru na 2020 r. ogtoszonego 25 lipca 2019 r.
(w tym przypadku lista zostata przekazana z naruszeniem terminu okre$lonego
w art. 25 ust. 1 ustawy o FDS, co zostato szczegGtowo opisane w sekcji

% pn. ,Remont drogi gminnej 250316W relacji Gostery - Pomian w km 0+000,00 - 2+330,00" (nabér
z13.03.2019r.).
3 Listy zadan rekomendowanych Wojewoda przestat Ministrowi Infrastruktury 15.07.2019 r.
40 Listy zadan rekomendowanych Wojewoda przestat Ministrowi Infrastruktury 04.12.2019 r.
41 Zbadano sprawy dotyczace zapytar Gminy Wolomin, Zabia Wola oraz Miasta Ciechandw.
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Stwierdzone nieprawidtowosci).
(akta kontroli str. 57-60, 158, 192-193, 1423-1443, 1518-1526, 1561-1570)

Minister Infrastruktury wzywat Wojewode do skorygowania (doprecyzowania) list
zadan powiatowych oraz gminnych rekomendowanych do dofinansowania ze
srodkow Funduszu. Minister Infrastruktury prosit w przypadku listy przekazanej:

- 15 lipca 2019 r. m.in. o potwierdzenie danych uwzglednionych na przekazanych
uprzednio listach w zakresie termindéw planowanych ptatno$ci42,

- 4 grudnia 2019 r., m.in. o skorygowanie formatu danych na elektronicznym pliku
zawierajgcym ww. listy, tak aby wskazywat on poziom dofinansowania jako
wartos¢ wyrazong w petnych %43.

Listy byty korygowane terminowo.
(akta kontroli str. 1423-1570)

Dyrektor Generalna MUW wyjasnita m.in., ze powyzsze korekty (doprecyzowania)
dokonywane byly przez pracownikéw Biura Rozwoju i Inwestycji, odpowiedzialnych
za realizacje zadan Wojewodow wynikajgcych z przepisow ustawy o Funduszu Drog
Samorzgdowych. Biuro Rozwoju i Inwestycji, zgodnie z Regulaminem prac Komisji,
byto tez odpowiedzialne za sporzgdzenie projektu listy zadan rekomendowanych do
dofinansowania ze $rodkéw FDS w oparciu o karty oceny merytorycznej wnioskow.
Skorygowane listy nie byly przedktadane do akceptacji Komisji z uwagi na fakt, iz
dokonane zmiany miaty charakter czysto techniczny, wynikajacy z wytycznych
Ministra Infrastruktury lub bezposrednio z dokumentacji Zrodfowej bedacej
w dyspozycji Wojewody Mazowieckiego.

(akta kontroli str. 320-328)

1.1.10 Prezes Rady Ministréw zatwierdzit ostateczne listy zadar rekomendowanych
do dofinansowania z FDS na 2019 r. i na 2020 r. odpowiednio 30 sierpnia 2019 .
(t. po 46 dniach od przekazania pierwszej wersji listy do Ministra Infrastruktury
przez Wojewodg) oraz 15 kwietnia 2020 r. (po 133 dniach od przekazania). Minister
Infrastruktury pisemnie poinformowat Wojewode (odpowiednio 2 wrzesnia 2019 r.
oraz 15 kwietnia 2020 r.) o zatwierdzeniu przekazanych przez \Wojewode list zadan.

W ramach naboru na 2019r. Prezes Rady Ministrbw zwiekszyt kwote
dofinansowania do zadan umieszczonych na listach podstawowych — gminnych
(0 18 911 133,89 z})* oraz powiatowych (o 29 185 084,66)*5. W przypadku zadania
wieloletniego zgtoszonego przez Powiat Ostrotecki (przeniesionego z listy
rezerwowej na podstawowa), Dyrektor Biura Rozwoju i Inwestycji MUW*¢ wyjasnita
m.in., ze zwigkszenie dofinansowania dotyczyto wytacznie roku 2019. Zwigkszenie
dofinansowania w latach kolejnych pochodzito z alokacji Srodkéw przewidzianej dla
wojewddztwa mazowieckiego na te lata.

42 Pismo z 24 lipca 2019 r. (sygn. DDP-5.4520.301.2019).

43 Wiadomos$¢ email z 09.12.2019 r.

4 Kwota dofinansowania na liscie podstawowej zatwierdzonej przez Wojewode i Ministra Infrastruktury
wynosita 234 243 263,41 zt, a na liScie zatwierdzonej przez Prezesa Rady Ministrow — 253 154 397,30 zt.
Na liste podstawowa przeniesiono 17 zadan z listy rezerwowej. Ponadto, zwigkszono dofinansowanie
20 zadan zgtoszonych przez jst.

45 Kwota dofinansowania na liscie podstawowej zatwierdzonej przez Wojewode i Ministra Infrastruktury
wynosita 255 944 006,15 zt, a na liScie zatwierdzonej przez Prezesa Rady Ministrow — 285 129 090,81 zt.
Na liste podstawowg przeniesiono 1 zadanie z listy rezerwowej (Powiatu Ostroteckiego). Ponadto,
zwigkszono dofinansowanie zadania zgloszonego przez Powiat Sokotowski.

4 Posiadajaca Petnomocnictwo Nr 49/4/2020 z 30.10.2020 r. do udzielania i podpisywania w imieniu
Wojewody odpowiedzi na pytania kontroleréw w zakresie objetym przedmiotem niniejszej kontroli.
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Na ostatecznej liscie zadan zatwierdzonych przez Prezesa Rady Ministrow,
w ramach naboru na 2019 r., znalazlo sie 216 zadan o warto$ci 701 653 968,83 zt
i dofinansowaniu w kwocie 538 283 488,11 zi*7 (lista podstawowa) oraz 156 zadan
o wartosci 321 843 337,36 zt i dofinansowaniu w kwocie 236 530 553,00 zH8 (lista
rezerwowa).

W ramach naboru na 2020 r. Prezes Rady Ministréw nie dokonywat zmian na listach
dotyczacych zadan gminnych i zwigkszyt o 8 062 526,85 zt dofinansowanie do
zadan umieszczonych na listach powiatowych4?, wpisujac dwa zadania, ktdre nie
byly rekomendowane przez Komisje ale spetniaty wymogi formalne. Byty to zadania
Powiatu Minskiego i Przysuskiego o wartosci odpowiednio 5 880 433,00 zt
(dofinansowanie 4 704 346,00 zt) i 852 565,31 zt (dofinansowanie 682 052,00 zt).

Na ostatecznej liScie zadan zatwierdzonych przez Prezesa Rady Ministrow,
w ramach naboru na 2020 r., znalazto si¢ 138 zadan o wartosci 688 954 397,57 zt
i dofinansowaniu w kwocie 460 331 468,64 zt50 (lista podstawowa) oraz 77 zadan
o wartosci 244 166 578,56 zt i dofinansowaniu w kwocie 164 903 988,27 zb' (lista
rezerwowa).

Zadne z zadan znajdujgcych sie na listach zadan rekomendowanych do
dofinansowania, przestanych przez Wojewodg, nie zostato usuniete przez Prezesa
Rady Ministrow.

(akta kontroli str. 418, 1423-1570)

Wojewoda zamieszczat na stronie internetowej Urzedu? zatwierdzone przez
Prezesa Rady Ministrow ostateczne listy zadan powiatowych oraz gminnych
przeznaczonych do dofinansowania w wojewddztwie mazowieckim na 2019r. i na
2020 r. (w podziale na liste podstawowg i rezerwowa). Wojewoda informowat takze
pisemnie wnioskodawcdéw o zatwierdzeniu ostatecznej listy zadan gminnych
i powiatowych rekomendowanych do dofinansowania.

(akta kontroli str. 992, 7-52, 1561-1570)

1.1.11 Wojewoda w latach 2019-20205 dokonywat zmian na listach zadan
powiatowych oraz gminnych zatwierdzonych przez Prezesa Rady Ministrow.
W ramach naboru na 2019 r. zatwierdzone listy zadan ulegty zmianie dwa razy,
a w ramach naboru na 2020 r. — cztery razy (do 15 wrzesnia).

(akta kontroli str. 1561-1570)

Zgodnie z art. 26 ust. 8 ww. ustawy Wojewoda niezwtocznie przekazywat Prezesowi
Rady Ministréw oraz Ministrowi Infrastruktury informacje o zmianie list zadan
przeznaczonych do dofinansowania w wojewodztwie. Uwagi Ministra Infrastruktury
dotyczyty  m.in.  kwestii:  poinformowania  potencjalnych  beneficjentow

47 W tym 51 zadan powiatowych o wartosci 357 028 304,85 zt i dofinansowaniu w kwocie 285 129 090,81 zt
oraz 165 zadan gminnych o wartosci 344 625 663,98 zt i dofinansowaniu w kwocie 253 154 397,30 zt.

48 W tym 27 zadan powiatowych o warto$ci 80 497 703,86 zt i dofinansowaniu w kwocie 64 398 150,00 zt oraz
129 zadan gminnych o warto$ci 241 345 633,50 zt i dofinansowaniu w kwocie 172 132 403,00 zt.

4 Kwota dofinansowania na liscie podstawowej zatwierdzonej przez Wojewode i Ministra Infrastruktury
wynosita 264 605 749,50 zt, a na liScie zatwierdzonej przez Prezesa Rady Ministrow — 272 668 276,35 zt.
Na liste podstawowg m.in. przeniesiono 1 zadanie z listy rezerwowej (Powiatu Przysuskiego). Ponadto,
zwigkszono dofinansowanie dwdch zadan gltoszonych przez Powiat Siedlecki.

5 W tym 47 zadan powiatowych o wartosci 377 527 967,65 zt i dofinansowaniu w kwocie 272 668 276,35 zt
oraz 91 zadan gminnych o wartosci 311 426 429,92 zt i dofinansowaniu w kwocie 187 663 192,29 zt.

51 W tym 26 zadan powiatowych o wartosci 111 812 525,71 zt i dofinansowaniu w kwocie 77 424 172,84 zt
oraz 51 zadan gminnych o wartosci 132 354 052,85 zt i dofinansowaniu w kwocie 87 479 815,43 zt.

52 https:/lwww.gov.pliweb/uw-mazowiecki/fundusz-drog-samorzadowych.

5 Wedtug stanu na 15.09.2020 r.
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0 maksymalnym limicie na zadania wieloletnie® oraz skorygowania omytek
w nazwach zadan3®. Wojewoda podawat do publicznej wiadomos$ci zmienione listy
zadan powiatowych oraz gminnych przeznaczonych do dofinansowania ze srodkow
FDS.

(akta kontroli str. 1561-1570)
1.2 Umowy na realizacje projektéw drogowych wspoétfinansowanych z FDS

121 W latach 2019-2020% Wojewoda zawart z jst ogdtem 463 umowy5’ na
realizacje projektow drogowych wspoéffinansowanych w ramach FDS. W 2019r.
zawartych zostato 354%8 uméw (z ktérych 322 dotyczyto dofinansowania zadan
jednorocznych, a 32 — zadan wieloletnich). W 2020 r. (do 15 listopada) zawartych
zostato 109 umdéws® (w tym 93 dotyczylo zadan jednorocznych, a 16 — zadan
wieloletnich).

(akta kontroli str. 383, 412-413, 1561-1570)

Szczegotowe badanie dziewieciu uméw o dofinansowanie zadania powiatowego lub
gminnego%® wykazato, ze wszystkie umowy m.in.:

- zostaty zawarte z wnioskodawcami znajdujacymi sie na podstawowych listach
zadan powiatowych lub gminnych przeznaczonych do dofinansowania,

- zawieraly wszystkie elementy wskazane w art. 28 ust. 4 ustawy o FDS,

- zawieraly zastrzezenia okreslone w § 4 pkt 4 Porozumienia z dnia 7 maja 2019 .
w sprawie okreSlenia warunkow dofinansowania z Funduszu Drog
Samorzadowych zadan powiatowych i zadan gminnych oraz zadan mostowych
w wojewodztwie mazowieckiem nr 7 (dalej: Porozumienie) dotyczace obowigzku
przekazania przez jst czesci otrzymanej od wykonawcy kary oraz obowigzku
przekazania przez jst odsetek od Srodkow zgromadzonych na rachunku,

- zawierane byly w formie pisemnej,

- dotyczyly zadan, ktore mogty by¢ finansowane ze $rodkéw Funduszu, zgodnie
z art. 4 ustawy o FDS,

- nie zawieraty postanowien precyzujacych kwestie wyptacania jst zaliczek przez
Wojewode.

W jednym przypadku stwierdzono, ze w § 2 ust. 3 umowy o dofinansowanie
zawartej z beneficjentem (Powiatem Piaseczynskim) zawarto warunek, ktory byt
niemozliwy do spetnienia w chwili jej podpisania, co zostato szczegotowo opisane
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 414-417, 952-974, 1140-1336, 1561-1570)

Umowy zawierano niezwtocznie. W czterech przypadkach (z dziewigciu badanych),
kiedy trwato to od 100 do 107 dni od dnia otrzymania przez Wojewode list zadan
zatwierdzonych przez Prezesa Rady Ministrow, Dyrektor Biura Rozwoju i Inwestycji
MUW wyjaénita m.in., ze umowy z Beneficjentami Funduszu Droég Samorzadowych

% Pismo z 28.11.2019 r. (sygn. DDP-5-4520.348.2019).

% Pismo z 20.05.2020 r. (sygn. DDP-5.4520.261.2020).

%  Wedtug stanu na 15.11.2020 r.

57 Z tego 139 na zadania powiatowe, a 324 na zadania gminne.

% Ztego 103 na zadania powiatowe, a 251 na zadania gminne.

5 Z tego 36 na zadania powiatowe, a 73 na zadania gminne.

60 Umowy z Powiatami: Legionowskim (nr FDS/158/2019), Piaseczynskim (nr FDS/255/2019) i Biatobrzeskim
(nr FDS/33/2020) oraz Gminami: Halindw (dwie umowy nr FDS/225/2019 i FDS/226/2019), Kobytka
(nr FDS/222/2019), Miastkow Koscielny (nr FDS/89/2019, umowa na zadanie wieloletnie), Rybno
(nr FDS/1/2020), £ochéw (nr FDS/18/2020).
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zawierane przez Wojewode Mazowieckiego kazdorazowo podlegajg procesowi
indywidualnego uzgadniania. Na proces ten sktada sie nie tylko wezwanie
Beneficjentow do przedfozenia dodatkowych dokumentow, jak rowniez ich
szczegotowa analiza, wyjaSnienie powstatych watpliwosci/rozbiezno$ci itp. Ponadlto,
przedmiotowa dokumentacja obejmuje zdecydowanie Szerszy zakres niz
dokumentacja przedktadana wraz z wnioskiem o dofinansowanie oraz odnosi si¢ do
Stanu realizacji zadania na dzief ujecia go na liscie zadan zakwalifikowanych do
dofinansowania (...). Kluczowe dla czasu opracowania umowy jest jednak
potwierdzenie | odpowiednie uszczegotowienie zakresu rzeczowego zadania
podlegajacego dofinansowaniu ze $rodkéw Funduszu, ktore w duzej mierze zalezne
jest od terminu przedfozenia wymaganych danych przez Beneficjenta oraz od ich
poprawno$ci (...). Przed podpisaniem umowy o dofinansowanie Beneficjenci
zobowigzani s rowniez do przedfozenia dokumentu  potwierdzajgcego
zabezpieczenie wymaganego wkfadu wiasnego oraz do zafozenia wyodrebnionego
rachunku bankowego przeznaczonego dla srodkéw Funduszu. Jezeli $rodki wtasne
ujeto w planie finansowym w niedostatecznej wysokos$ci lub zastosowano
nieprawidfowg klasyfikacje budzetowg wymaga to wprowadzenia odpowiednich
Zmian w budzetach JST (...).

(akta kontroli str. 751-759, 1561-1570)

Whnioskodawcy, ktérych zadania w listopadzie lub grudniu 2019r. zostaty
przeniesione z list rezerwowych na listy podstawowe, podpisali z Wojewoda tacznie
51 uméw o dofinansowanieb!. W Zzadnej z ww. sytuacji nie wystapity przypadki
rozwigzania umowy lub rezygnaciji z realizacji zadania.

(akta kontroli str. 571-573, 595, 1561-1570)

1.2.2 Na podstawie badania dziewigciu umow wskazanych w pkt 1.2.1 wystgpienia
pokontrolnego ustalono, ze Srodki w tgcznej wysokosci 11634 519,51 zt zostaty
przekazane st z przeznaczeniem na dofinansowanie zadan powiatowych
i gminnych w terminach i wysoko$ciach wynikajacych z zawartych umoéw (dopiero po
zawarciu przez jst umoéw na realizacje zadan drogowych objetych wnioskami
o dofinansowanie).

(akta kontroli str. 320-350, 379-380, 1561-1570)

1.2.3 Wedtug zbiorczych danych MUW, w okresie objetym kontrolg82 wystapito
19 przypadkoéw wydtuzenia terminu oddania do uzytkowania przedmiotu zadania
realizowanego z ramach FDS, okre$lonego w umowie o dofinansowanie.
Wydtuzenie terminu (od 15 do 200 dni) dotyczyto pieciu zadan powiatowych oraz
13 gminnych® i spowodowane byto m.in.:

- koniecznoscig wykonania robét dodatkowych oraz dokonania modyfikacji zatozen
projektowych,

- przedtuzajacq sie procedurg rozstrzygania postepowania przetargowego,

- problemami  z pozyskaniem zatwierdzonej inwentaryzacji powykonawcze;
(w zwigzku z pandemig COVID).

We wszystkich ww. przypadkach zawierano aneksy do uméw o dofinansowanie.
(akta kontroli str. 63-66, 1561-1570)

61 33 na zadania gminne i 18 na powiatowe.

62 Wedtug stanu na dzien 10.10.2020 r.

8 W tym, w jednym zadaniu termin wydtuzano dwukrotnie.
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1.2.4 Wojewoda monitorowat realizacje przez st obowigzkéw dotyczacych
rozpoczecia (odpowiednio) rob6t budowlanych lub postepowania o udzielenie
zambwienia publicznego m.in. poprzez weryfikacje informacji przekazywanych
- zgodnie z umowami o udzielenie dofinansowania - przez jst.

(akta kontroli str. 320-332, 1561-1570)

W okresie objetym kontrolg®* wystapit jeden przypadek wygasnigcia z mocy prawa
umowy8® o dofinansowanie (na podstawie art. 28 ust. 7 pkt 2 ustawy o FDS).
Dotyczylo to =zadania pn. ,Budowa ul. Pitsudskiego od skrzyzowania
z ul. Bartoszowg do skrzyzowania z ul. Siedleckqa w Sokofowie Podlaskim”,
w przypadku ktérego nie rozpoczeto, w terminie 30 dni od dnia zawarcia umowy,
postepowania 0 udzielenie zamowienia publicznego na realizacje zadania objetego
whnioskiem o dofinansowanie.

(akta kontroli str. 320-332, 1561-1570)

Dyrektor Biura Rozwoju i Inwestycji MUW wyjadnita m.in., ze w powyzszym
przypadku wygasniecia umowy z mocy prawa Beneficjent pisemnie nie informowat
wojewody o przyczynach zaistniatej sytuacji. Co wiecej, nie informowat o Zadnych
odnotowanych opoznieniach w realizacji zadania (...). Ponadto podata m.in., ze (...)
jezeli z daty zawarcia umowy z wykonawcg wynika, iz mogfo dojsc do przekroczenia
30-dniowego terminu, weryfikowane sg informacje robocze przekazywane w toku
realizacji zadania, jak rowniez informacje zamieszczane w zakfadkach dotyczacych
zamowien publicznych na stronach podmiotowych Biuletynu Informacji Publicznej
poszczegolnych jednostek (...). Beneficjenci zobowigzani tez sq do przedkfadania
raportow miesiecznych dotyczacych stanu zaawansowania realizacji zadania,
w ramach ktorych wskazujg rowniez dane o zawartych lub planowanych do zawarcia
umowach z wykonawcami, wraz ze wskazaniem termindw wszczecia postepowan
przetargowych.

(akta kontroli str. 320-332)

1.2.5 Sprawozdanie Wojewody z realizacji zadan powiatowych i zadan gminnych,
na ktére zostato udzielone dofinansowanie wg stanu na 31 grudnia 2019r.
przekazano Ministrowi Infrastruktury 27 stycznia 2020 r., tj. w terminie okreslonym
w art. 29 ust. 3 ustawy o FDS. Sprawozdanie to obejmowato wszystkie zadania
powiatowe i gminne, na ktére udzielono dofinansowania ze srodkéw FDS w 2019 r.,
w tym zadania wieloletnie.

Dyrektor Biura Rozwoju i Inwestycji MUW podata m.in., ze Minister Infrastruktury nie
wnosit uwag do powyzszego sprawozdania.

(akta kontroli str. 117-157, 577-586)

1.2.6 W MUW zatwierdzano rozliczenia udzielonego dofinansowania w zakresie
rzeczowym i finansowym przedstawiane przez poszczegélne jst po zakonczeniu
realizacji zadan. Badanie kontrolne przeprowadzone na probie szeSciu rozliczen
dofinansowania®, wykazato, ze:

64 Wedtug stanu na dzien 26.10.2020 r.

85 Nr FDS/54/2020 z 17 lipca 2020 r.

8 Powiatu Legionowskiego (Przebudowa drogi powiatowej nr 1807W, ul. Prosta w miejscowosci Karolino
w Gminie Serock, odcinek Il od km 1+403,30 do km 2+652,50) i Piaseczynskiego (Rozbudowa
i przebudowa drogi powiatowej nr 2841W Piaseczno — Bobrowiec) oraz Gmin: Kobytka (Budowa drogi
gminnej nr 430436W ul. Ejtnera w Kobyfce), Miastkow Koscielny (Przebudowa drogi gminnej nr 130816W
w migjscowo$ci Zwola w km. 2+222 - 3+845) oraz Halinéw (w przypadku tej gminy zbadano dwa rozliczenia
dotyczace zadania Przebudowa ul. Dabrowskiego i ul. Bema w Halinowie i zadania Przebudowa ul.
Potudniowej i odcinki ul. 1 Maja i ul. Dziatkowej wraz ze skrzyzowaniami w Okuniewie gm. Halinw).
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- w przypadku wszystkich badanych rozliczen zatwierdzenie przez Wojewode
rozliczenia dofinansowania w zakresie rzeczowym i finansowym nastgpito po
uptywie 30-dniowego terminu, o ktdrym mowa w art. 29 ust. 2 ustawy o FDS, przy
czym w pieciu przypadkach®” spowodowane to bylo m.in. pdznym wysytaniem
przez Wojewode wezwan do uzupetnienia/poprawienia rozliczenia, co zostato
szczegbtowo opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci,

- rozliczenia byly weryfikowane na podstawie dotgczonych do nich dokumentéw,
wskazanych w § 2 ust. 6 umowy (w przypadku uméw zawieranych w 2019 r.)
i § 2 ust. 10 umowy (w przypadku umoéw zawieranych w 2020 r.)88.

- rozliczenia zawieraty zakres rzeczowy i finansowy zadania oraz sktadane byty na
wymaganym w umowie wzorze,

- we wszystkich badanych przypadkach zwracano si¢ pisemnie do wnioskodawcow
0 korekte ztozonego rozliczenia, z uwagi na wystepujace w nich btedy,

- nie wystapity przypadki stwierdzenia na podstawie rozliczenia, ze dofinansowanie
zostato wykorzystane w czeSci lub catosci niezgodnie z przeznaczeniem albo
pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci.

(akta kontroli str. 770-951, 996-1013, 1561-1570)

1.2.7 Zgodnie z Regulaminem Wewnetrznym Biura Rozwoju i Inwestycji MUWS® do
zakresu dziatania Oddziatu Programéw i Funduszu nalezata m.in. realizacja zadan
wynikajacych z ustawy o FDS, w szczegdlnosci przez: formalng weryfikacje
ztozonych wnioskéw o dofinansowanie, badanie i weryfikacje dokumentow
finansowych celem stwierdzenia faktycznego wykorzystania Srodkéw budzetu
panstwa, przeprowadzanie kontroli na miejscu realizacji projektow objetych
dofinansowaniem. Zgodnie z zawieranymi przez Wojewode umowami
o0 dofinansowanie zadan z FDS m.in. Wojewoda kontroluje sposob i terminowos¢
wykonania zadania oraz obowigzkéw natozonych na jst (wynikajacych ze
wskazanych postanowien umownych). Przedmiotem kontroli zadania jest
prawidtowos¢  wykorzystania  dofinansowania, pod wzgledem  zgodnosci
Z przeznaczaniem oraz wysokosci dofinansowania a stopniem realizacji zadania
oraz terminu oddania do uzytkowania. Kontrola moze by¢ prowadzona w trakcie
realizacji zadania lub po jego zakorczeniu?. Uprawnienia kontrolne Wojewody
zostaty okreslone takze w § 6 ust. 1 Porozumienia.

(akta kontroli str. 68-74, 79-84, 116, 414-417)

W planach kontroli zewnetrznych”™ MUW, obowigzujacych w okresie objetym
kontrolg, przewidziano na 2020 r. dwie kontrole zadan wybranych do
dofinansowania ze $rodkéw FDS. Kontrole te zostaty wszczete i dotyczyty zadania
Gminy Jaktorow?? (kontrole wszczeto 20 wrzesnia 2020 r.) oraz zadania Powiatu

67 Z wytaczeniem badanego rozliczenia Gminy Miastkow Koscielny, w przypadku ktorego pierwsze wezwanie
wystano po 11 dniach od dnia otrzymania rozliczenia (MUW ponownie zwracat sie o korekte rozliczenia).

8 M.in. faktur, dokumentow potwierdzajacych dokonanie odbioru robét budowlanych, protokotow
z postepowan o udzielenie zaméwien publicznych, wyciggéw bankowych potwierdzajacych wykorzystanie
dofinansowania.

69 Zatwierdzonym przez Dyrektora Generalnego MUW w dniu 20.12.2019 r.

0 Powyzsze uregulowania zawarto w § 7 uméw o dofinansowanie.

™ Opracowywanych na podstawie zatwierdzonego przez Wojewode w dniu 16.03.2018 r. dokumentu pn. Tryb
i zasady prowadzenia postepowania kontrolnego przez pracownikow Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego w Warszawie. Przedstawiony opis uwzglednia zmiany planéw kontroli zewnetrznych
dokonywane w okresie objetym kontrola.

2 pn. ,Rozbudowa drogi gminnej nr 150301W na odcinku od km proj. 0+000 do km proj. 2+000 ul. 3 Maja we
wsi Henryszew oraz Grady gm. Jaktorow wraz z przebudowg istniejacej sieci energetycznej,
telekomunikacyjnej, wodociagowej, gazowej i kanalizacji podci$nieniowej oraz budowg o$wietlenia
ulicznego, powiat Grodzisk Mazowiecki” (umowa nr FDS/2/2019 z 12.08.2019 r.).
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Zyrardowskiego (14 pazdziernika 2020 r.). Wedtug stanu na dzien 19 pazdziernika
2020 r. powyzsze kontrole nie zostaly jeszcze zakonczone.

(akta kontroli str. 68-74, 80, 116)

Dyrektor Generalna MUW wyjasnita m.in., ze plan kontroli zewnetrznych na kolejny
rok ustala sie do 15 grudnia kazdego roku (...), na podstawie danych przekazanych
do Wydziatu Kontroli w terminie do 15 listopada przez poszczegdlne komorki
organizacyjne. W tamtym czasie nie byto mozliwe realne okreSlenie, ktére z zadan
zostang zakonczone oraz rozliczone do planowanego czasu wszczecia kontroli,
gdyz wiekszo$¢ umow nie byfa jeszcze zawarta.(...) Ponadlto, ustalajgc Plan kontroli
zewnetrznych na 2020 r., Wojewoda Mazowiecki, wzigt pod uwage mozliwosci
kadrowe Biura Rozwoju i Inwestycji, a takze szacunkowe, przewidywane obcigzenie
pracg jego pracownikow w 2020 r.

(akta kontroli str. 68-74, 79-80)

Dyrektor Generalna MUW wyjasnita m.in., ze Wojewoda Mazowiecki weryfikuje
Sposob wykorzystania przekazywanych $rodkéw dofinansowania na realizacje
poszczegolnych zadan m.in. poprzez weryfikacje przedtozonego przez beneficjenta
Sprawozdania z realizacji zadania, wraz z zatgcznikami, o ktorych mowa w umowie
o dofinansowanie (...). Wojewoda w ramach biezacego nadzoru nad realizacjg
zadan weryfikuje sposéb i terminowo$¢ wykonania zadan oraz natoZonych na
jednostki samorzadu terytorialnego obowigzkow, m.in. poprzez:

- Zgdanie przedfoZenia dokumentu potwierdzajgcego zabezpieczenie wymaganego
wkfadu wiasnego Beneficjenta na realizacje zadania, wraz ze wskazaniem kwoty
oraz klasyfikacji budZzetowej planowanych wydatkow,

- weryfikacje oswiadczenia o zawartych umowach z wykonawcami zadan, w tym
tresci samych umow, dzieki czemu mozZliwe jest wstepne potwierdzenie
realizowanego w ramach zadania zakresu rzeczowego oraz jego kosztow,

- weryfikacje kwartalnych informacji o stanie realizacji zadania, wykorzystanej
kwocie dofinansowania oraz zgromadzonych odsetkach,

- weryfikacje dokumentow, w tym wyciggdw bankowych potwierdzajgcych wysoko$¢
zgromadzonych odsetek oraz dokonanie ich zwrotu.

Kazdorazowo sporzgdzajac dyspozycje wyptaty (poza kosztami zadania)
analizowane jest to, czy dana umowa o dofinansowanie nie wygasa z mocy prawa,
(na podstawie art. 28 ust. 7 ustawy o Funduszu Drog Samorzadowych). W trybie
roboczym, Wojewoda bada rowniez stan zaawansowania realizacji zadan, w tym
pozyskuje informacje na temat zmian lub opdznien wzgledem zatozonych
harmonograméw rzeczowych i finansowych realizacji zadan. W ten sposob réwniez
dla uméw zawartych w 2019 roku Beneficjenci potwierdzajq ustawienie
wymaganych tablic informacyjnych. Czynno$ci zwigzane z weryfikacjq wyzej
wskazanych dokumentow realizujg pracownicy Biura Rozwoju i Inwestycji
(opiekunowie zadan), a w przypadku wyptaty S$rodkéw dofinansowania oraz
rozliczenia zadan zastosowanie ma zasada dwdch par oczu. Kontrole w migjscu
realizacji zadan przeprowadzajg upowaznieni pracownicy Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego w Warszawie.

Podata takze, ze na dzien dzisiejszy nie dokonano jeszcze ostatecznych ustalen
z prowadzonych kontroli. Natomiast, w wyniku weryfikacji sprawozdan z realizacji

8 pn. ,Rozbudowa drogi powiatowej nr 4719W Puszcza Mariariska - Mszczonéw na odcinku Wola Polska
- Gérki od km 2+068,00 do 5+928,58" (umowa nr FDS/41/2019 z 30.09.2019 r.).
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zadan, a takze innej dokumentacji przekazywanej w zwigzku z realizowanymi
zadaniami, stwierdzano uchybienia i nieprawidtowosci (...) Zalecenia kierowano
w ramach poszczegolnych spraw.

(akta kontroli str. 68-74, 79-84)

Dyrektor Generalna MUW podata m.in., ze Wojewoda nie wydat zadnej decyzji,
0 ktérej mowa w art. 31 ust. 9 ustawy o FDS, okres$lajacej kwote przypadajacg do
zwrotu i termin, od ktérego nalicza sie odsetki’4.

(akta kontroli str. 7-10, 20)
W okresie objetym kontrolg’> Wojewoda stwierdzit:

- 15 przypadkéw pobrania przez jst Srodkow w nadmiernej wysokosSci w tacznej
kwocie 1705 071,67 zt, z czego wyegzekwowano 549 335,71 zt (oraz 405,00 zt
odsetek),

- pie¢ przypadkow wykorzystania przez jst Srodkow niezgodnie z przeznaczeniem
w facznej kwocie 668 889,71 zt, z czego wyegzekwowano 76 686,71 zt (oraz
2 130,13 zt odsetek).

Dyrektor Generalna MUW wyjasnita m.in., ze kazdorazowo, w przypadku
Stwierdzenia, Zze dofinansowanie wykorzystano niezgodnie z przeznaczeniem,
pobrano nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci, do Beneficjenta kierowane byto
wezwanie do zwrotu srodkow, okreSlajgce przyczyne, kwote oraz termin, od ktérego
nalicza sie odsetki. Co do zasady, Beneficjenci dokonywali zwrotu naleznych
Srodkow. W jednym przypadku, po bezskutecznym uptywie wyznaczonego terminu
na zwrot, wszczete zostato postepowanie administracyjne majgce na celu wydanie
decyzji, o ktorej mowa w art. 31 ust. 9 ustawy o Funduszu Drog Samorzgdowych’s.
Ponadto podata, ze nie wystapity przypadki rozwigzania umowy o dofinansowanie
z winy Beneficjenta.

(akta kontroli str. 68-74, 83, 1014-1015, 1561-1570)

1.2.8 W latach 2019-202077 w wojewodztwie mazowieckiem zostato zakoriczonych
i oddanych do uzytkowania ogdtem 241 zadan drogowych (w tym 174 gminne
i 67 powiatowych), ktore zostaty dofinansowane $rodkami z Funduszu. W wyniku
realizacji ww. zadan taczna dtugos¢ drog:

- wybudowanych wyniosta 72,032 km (53,954 km drég gminnych i 18,078 km drog
powiatowych),

- przebudowanych wyniosta 249,295 km (126,750 km drég gminnych i 122,545
km drog powiatowych),

- wyremontowanych ~ wyniosta  75219km  (27,335km  dr6g  gminnych
i 47,884 km drog powiatowych).

(akta kontroli str. 383, 411, 1561-1570)

1.2.9 Odnosnie spostrzezen z dotychczasowego funkcjonowania FDS, Dyrektor
Generalna MUW podata m.in., ze gtowng zaletg ustanowienia Funduszu Drog
Samorzadowych  jest umoZliwienie realizacji przez samorzady zadan
przekraczajgcych horyzont roku budzetowego. Powyzsze pozwala na wiekszg
elastycznosc w realizacji procesu inwestycyjnego przez samorzady, a takze pozwala

™ Wedtug stanu na dzien 19.10.2020 .
5 Wedtug stanu na dzien 19.10.2020 r.
6 Postepowanie wszczeto pismem z 17.08.2020 r. Wedtug stanu na dzien ztozenia wyjasnien (19.10.2020 r.),
nie zostata jeszcze wydana decyzja, o ktérej mowa w art. 31 ust. 9 ustawy o FDS.
T Wedtug stanu na 15.11.2020 .
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

na skuteczne wykorzystanie przewidzianej alokacji (niezrealizowanie zadan
do 31 grudnia nie musi sie wigza¢ z utratgq dofinansowania). MoZliwo$¢
przemieszczania Srodkow miedzy zadaniami biezgcymi i inwestycyjnymi w oparciu
0 aktualizacje list zadan rekomendowanych do dofinansowania w znacznym stopniu
usprawnia efektywne wykorzystanie Srodkéw Funduszu. Pewnym utrudnieniem
zwigzanym z uelastycznieniem terminéw realizacji zadan jest to, ze w okresach
przewidywanych na zawieranie umow czy przeprowadzanie naboru moze wystgpic
dodatkowe, niezalezne od wojewody spigtrzenie spraw zwigzanych z rozliczaniem
zakonczonych zadan.

Podata rowniez, ze w opinii Wojewody sposéb podziatu $rodkdéw Funduszu na
poszczegoine wojewodztwa jest optymalny, gdyz to czynnik drogowy powinien mie¢
decydujacy wptyw na sposéb rozdysponowywania srodkow. Wojewoda nie zgtaszat
uwag zwigzanych z funkcjonowaniem FDS do Ministra Infrastruktury.

(akta kontroli str. 9, 17-18)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W ramach naboru wnioskow na 2020 r., ogtoszonego 25 lipca 2019 r., Wojewoda
przedstawit Ministrowi Infrastruktury liste zadan powiatowych oraz zadan gminnych
rekomendowanych do dofinansowania ze $rodkéw Funduszu 4 grudnia 2019 r.,
tj. dziewie¢ dni po terminie okre$lonym w art. 25 ust. 1 ustawy o FDS. W mys$l tego
przepisu wojewoda przedstawia ministrowi witasciwemu do spraw transportu
powyzszg liste w terminie 4 miesiecy od dnia ogtoszenia naboru.

(akta kontroli str. 158, 192-193, 1518-1526)

Dyrektor Generalna MUW wyjasnita m.in., ze ww. lista zostata przekazana
Ministrowi Infrastruktury 4 grudnia 2019 r., gdyz w tym dniu Wojewoda Mazowiecki
ostatecznie podpisat liste sporzadzong przez Komisje. Przyczyng powyzszego byta
szczegolna okoliczno$c, zwigzana z tym, ze Pan Konstanty Radziwitt powofany
zostat na stanowisko Wojewody Mazowieckiego 25 listopada 2019 roku.

(akta kontroli str. 57-60)

2. We wszystkich kartach oceny merytorycznej dotyczacych wnioskéw objetych
szczegotowq kontrolg, opisanych w pkt 1.1.5 wystgpienia pokontrolnego (dziewie¢
wnioskéw), nie odnotowywano dat ich sporzadzenia wymaganych wzorem Karty
okre$lonym w zataczniku nr 2 do Regulaminu Dziatania Komisji7e.

Ponadto, z analizy catosci przeditozonej do kontroli dokumentacji dotyczace;
badanych wnioskow wynika, ze data dokonania oceny merytorycznej wnioskow nie
byta odnotowywana przez Komisje takze na innych dokumentach.

Brak dat dokonania oceny merytorycznej badanych wnioskéw (m.in. z powodu
niewpisywania dat sporzadzenia kart oceny merytorycznej) uniemozliwia
stwierdzenie czy Wojewoda wywigzat sie z obowigzku okreslonego w art. 24 ust. 2
ustawy o FDS, tj. czy oceny wniosku o dofinansowanie byty dokonywane w terminie
30 dni od dnia jego ztozZenia albo uzupetnienia lub poprawienia.

(akta kontroli str. 194-253, 975-983, 1561-1570)

Dyrektor Biura Rozwoju i Inwestycji MUW wyjasnita m.in., ze Wojewoda zapewnit
realizacje zapiséw ustawy o Funduszu Droég Samorzadowych powotujgc Komisje

8 Regulamin dziatania Komisji powotanej przez Wojewode Mazowieckiego oceniajacej wnioski zgtoszone
przez jednostki samorzadu terytorialnego w ramach Funduszu Drég Samorzadowych zatwierdzony przez
Wojewode 01.04.2019 r. (zmieniony m.in. 25.07.2019 r.).
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oceniajgcq wnioski o dofinansowanie zgtoszone przez jednostki samorzadu
terytorialnego w ramach Funduszu Drég Samorzadowych oraz okreslajgc
Regulamin jej prac. Komisja zobowigzana byfa do dokonania oceny wnioskow
w terminie wynikajagcym z ustawy. Nieumieszczenie dat sporzadzenia Kart oceny
merytorycznej poszczegolnych wnioskow jest wynikiem niedopatrzenia ze strony
Komisji. Z uwagi na powyzsze oraz upfyw czasu, nie jest mozliwe wskazanie
dokfadnych dat dokonania oceny merytorycznej wskazanych —wnioSkow
o dofinansowanie.

(akta kontroli str. 735-742)

3. Ustalono, ze zatwierdzenie przez Wojewode rozliczenia dofinansowania w pieciu
badanych przypadkach’ nastapito od 59 do 75 dni od dnia przekazania rozliczenia
przez wnioskodawce, tj. niezgodnie z art. 29 ust. 2 ustawy o FDS, stanowigcym ze
zatwierdzenie rozliczenia w zakresach rzeczowym i finansowym powinno nastgpic¢
w terminie 30 dni od dnia jego przekazania przez wnioskodawce. Niedotrzymanie
terminu spowodowane bylo m.in. péznym (od 27 do 32 dni od dnia otrzymania
rozliczenia) wysytaniem przez Wojewode wezwan do uzupetnienia/poprawienia
rozliczenia®.

(akta kontroli str. 735-744, 770-951, 996-1013, 1561-1570)

Dyrektor Biura Rozwoju i Inwestycji MUW wyjasnita m.in., w pierwszej kolejnoSci
nalezy wskazac, ze ustawodawca w art. 29 ust. 2 ustawy o FDS postanowit, ze
zatwierdzenie rozliczenia powinno nastgpic w terminie 30 dni od dnia jego
przedtozenia. Kluczowe w rozpatrywaniu zagadnienia terminowosci zatwierdzania
rozliczenia dofinansowania, jest uzyte przez ustawodawce stowo ,powinno”, ktore
nie nakfada na Wojewode obowigzku zatwierdzenia rozliczenia we wskazanym
terminie i w kazdym przypadku. Oznacza to jedynie, Ze zatwierdzenie rozliczenia
w terminie 30 dni od dnia jego przekazania przez jednostke samorzadu
terytorialnego jest wskazane, ale nie obligatoryjne. Tym samym, przepis ten nie
nakfada na wojewoddw obowigzku ostatecznego zatwierdzenia rozliczenia w wyZej
wskazanym czasie, szczegllnie w sytuacji stwierdzenia niespojnoSci lub
nieprawidtowo$ci w przedfozonych dokumentach rozliczeniowych. Zastosowana
przez ustawodawce konstrukcja normy prawnej, wskazuje, ze wojewoda w terminie
30 dni od dnia przekazania rozliczenia winien je zweryfikowac i zatwierdzic, jezeli
nie bedzie przeciwwskazan do dokonania tej czynno$ci, ewentualnie zwrocic sie
0 dokonanie korekty rozliczenia, co tez miato migjsce w kazdym z przywofanych
zadan.

Niezaleznie od przyjetej interpretacji powyzszego przepisu, dokonujgc oceny
podjetych przez Wojewode dziatann zmierzajgcych do zatwierdzenia rozliczen,
nalezy wzig¢ pod uwage:

- szczeg6towo$¢ prowadzonej przez pracownikdw Oddziatu Programéw i Funduszy
Biura Rozwoju i Inwestycji Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie
weryfikacji dokumentow ztoZzonych w ramach rozliczenia,

- liczbe prowadzonych przez ww. komorke organizacyjng Spraw zwigzanych
Z udzielaniem dofinansowania na podstawie ustawy o FDS. (...)

9 Rozliczenia Powiatu Legionowskiego (Przebudowa drogi powiatowej nr 1807W, ul. Prosta w miejscowosci
Karolino w Gminie Serock, odcinek Il od km 1+403,30 do km 2+652,50) i Piaseczynskiego (Rozbudowa
i przebudowa drogi powiatowej nr 2841W Piaseczno — Bobrowiec) oraz Gmin Kobytka (Budowa drogi
gminnej nr 430436W ul. Ejtnera w Kobyfce) oraz Halinéw (w przypadku tej gminy zbadano dwa rozliczenia
dotyczace zadania Przebudowa ul. Dabrowskiego i ul. Bema w Halinowie i zadania Przebudowa ul.
Potudniowej i odcinki ul. 1 Maja i ul. Dziatkowej wraz ze skrzyzowaniami w Okuniewie gm. Halinw).

8 Tylko w przypadku rozliczenia Powiatu Legionowskiego data sporzadzenia wezwania nie byta tozsama
z datg doreczenia wezwania st (w tym przypadku wezwanie sporzadzone 10.02.2020 r. zostato doreczone
jst 11.02.2020 r.).
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Nie bez znaczenia dla terminu dokonania rozliczenia zadan jest tez jako$¢
dokumentéw przedktadanych przez Beneficjentow. Dotychczas, niemalze wszystkie
Sprawozdania wymagaty co najmniej jednej  korekty.  Niejednokrotnie,
przeprowadzona przez pracownikow ww. oddziatu, weryfikacja prowadzifa do
Stwierdzenia bardzo duzej liczby nieScistosci, btedow, czy watpliwosci, ktore
wymagaty usunigcia lub wyjasnienia przed zatwierdzeniem danego rozliczenia

()

Kolejnym czynnikiem majgcym wplyw na czas analizy przedkfadanych przez
Beneficjentow sprawozdan sq inne dziatania zwigzane z realizacjg ustawy o FDS,
ktore z uwagi na przyjete w niej definicje dotyczace okresu realizacji zadan oraz
wynikajace z tego terminy wykorzystania dofinansowania, realizowane sq
rownolegle. Dotyczy to prowadzonych naborow wnioskow o dofinansowanie, jak tez
zawierania uméw o dofinansowanie oraz nadzoru nad ich prawidtowq realizacjg
(w tym weryfikacja informacji kwartalnych).

Biorgc powyzsze pod uwage, nalezy stwierdzic, ze Wojewoda dotozyt wszelkiej
Staranno$ci, aby wywigzac sie z obowigzkow dotyczacych zatwierdzania rozliczen,
wynikajgcych z ustawy o FDS w sposob nalezyty. Jednoczes$nie podkre$lic nalezy,
iz wskazane przypadki wniesienia uwag po uptywie 30 dni od daty przedfozenia
Sprawozdania z realizacji zadania kazdorazowo dotyczyty sytuacji, w ktorej 30 dzien
uplywat w dniu ustawowo wolnym od pracy, w zwigzku z czym stwierdzi¢ nalezy, ze
ustawowe obowigzki realizowane byty z zachowaniem terminow.

(akta kontroli str. 735-744)

Zdaniem NIK, co prawda termin podany w art. 29 ust. 2 ustawy o FDS nie jest
terminem zawitym, a jego przekroczenie nie rodzi skutkow dla udzielajacego
dofinansowania, jednak ustawodawca zobowigzat Wojewode do podjecia dziatan
majgcych na celu zatwierdzenie lub odmowe zatwierdzenia rozliczenia w terminie 30
dni od jego wptywu. W tym czasie winien on zweryfikowa¢ rozliczenie i je
zatwierdzi¢ lub odmowic jego zatwierdzenia.

4. W jednym przypadku stwierdzono, ze w § 2 ust. 3 umowy o dofinansowanie
nr FDS/255/2019 zawartej z beneficjentem (Powiatem Piaseczyriskim)8! zawarto
warunek, ktory byt niemozliwy do spetnienia w chwili jej podpisania, co stanowito
dziatanie nierzetelne.

W § 2 ust. 3 umowy zawartej z ww. beneficjentem wskazano m.in: Warto$¢ kosztow
kwalifikowanych zostanie ustalona na podstawie o$wiadczenia, sporzgdzonego
przez Beneficjenta na formularzu stanowigcym zatgcznik nr 3 do niniejszej umowy
i przekazanego niezwtocznie po zawarciu przez Beneficjenta Iub jednostke
realizujgcq ostatniej umowy z Wykonawcqg w Sprawie wykonania zadania.
Nieztozenie o$wiadczenia w terminie do 18 grudnia 2019 r. moze skutkowac
brakiem mozliwo$ci wyptaty Srodkdw planowanych do wypfaty w roku 2019 (....).
Umowa z beneficjentem zostata zawarta 19 grudnia 2019 r. Skutkiem tego
w umowie zawartej z beneficjentem wskazano termin, ktéry juz w dniu zawarcia
umowy byt niemozliwy do dotrzymania.

(akta kontroli str. 952-974, 1579)

Dyrektor Biura Rozwoju i Inwestycji MUW wyjasnita m.in., iz w odniesieniu do
wskazanej umowy podkreslic nalezy, Ze data na ztoZzenie wymaganego
oSwiadczenia nie miata wiekszego znaczenia dla procedowanego zadania,

8 Jedna z dziewieciu umoéw objetych szczegdtowym badaniem opisanym w pkt 1.2.1 wystapienia
pokontrolnego.
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Opis stanu
faktycznego

poniewaz Beneficjent juz wczesniej przedfozyt oswiadczenie oraz kopie zawartych
umoéw z Wykonawcami. Termin ten zostat zatem zachowany, o czym Beneficjent
wiedziat w dniu akceptacji jej zapisow. Ponadto podata, m.in. ze konstrukcja umowy
o dofinansowanie zaktada, ze w dniu jej zawarcia nie wszyscy Beneficjenci bedg
mieli rozstrzygniete postepowania przetargowe na realizacje zadan objetych
dofinansowaniem. W odniesieniu do niektorych z nich, zapis umowny bedzie zatem
dotyczyt wymogu wszczecia postepowan odpowiednio wczesnie, natomiast
w przypadku pozostatych moze dotyczy¢ nie samego zawarcia UmMOwW
z Wykonawcami, ale przyktadowo przedfozenia wymaganego oswiadczenia
w Mazowieckim Urzedzie Wojewddzkim w Warszawie. Roznicowanie tych sytuacji
ha poziomie wzoru umowy, majgc ha wzgledzie dynamizm tego procesu oraz liczbe
umow zawieranych w wojewddztwie mazowieckim, bytoby nieuzasadnionym
i nadmiernym obcigzeniem stuzb Wojewody, ktére w przeddzien wyznaczonego
terminu na jej zawarcie musiatyby weryfikowac, czy dysponujgq juz poprawnym
i kompletnym o$wiadczeniem o zawartych umowach. Jezeli sytuacja zmieniataby sie
wzgledem dnia, w ktorym opracowano umowe, to konieczna bytaby zmiana jej
tresci, a co za tym idzie ponowne poddanie jej procesowi opiniowania. {...)

(akta kontroli str. 751-759)

Najwyzsza Izba Kontroli nie moze wuzna¢ stanowiska wyrazonego
w ww. wyjasnieniach. Dostosowanie terminu na przediozenie oS$wiadczenia
okreslonego we wzorze umowy do terminu faktycznie zawartej umowy nie
powodowatoby konieczno$ci ponownego procedowania umowy. Wzdr umowy
okresla ramy prawne, wskazujace sposob postepowania beneficjenta i Wojewody
(podmiotu przekazujacego dofinansowanie). Konkretne postanowienia umowy winny
uwzglednia¢ okolicznosci faktyczne, w tym okreSlenie realistycznych terminéw
zobowigzujacych beneficjenta do okreslonych dziatan.

Wojewoda prawidtowo ogtaszat i przeprowadzat nabory wnioskéw o dofinansowanie
zadan w ramach FDS uwzgledniajac oceny, ktérych dokonywata wiasciwie
powotana Komisja. Jednostki samorzadu terytorialnego byly niezwtocznie
informowane o zadaniach rekomendowanych i zatwierdzonych do dofinansowania.
Umowy zawierane byly z wnioskodawcami bedacymi na zatwierdzonych listach
zadan rekomendowanych do dofinansowania i byty rozliczane po zakorczeniu
realizacji zadan. Dokonany przez Wojewode podziat sSrodkoéw byt racjonalny i nie
spowodowat dysproporcji w poziomie dofinansowania poszczegéinych zadan
powiatowych i gminnych.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci polegaty na: nieterminowym przekazaniu listy zadan
powiatowych oraz zadan gminnych rekomendowanych do dofinansowania
w 2020 r., naruszeniu regulaminu dziatania komisji oceniajacej wnioski
o dofinansowanie poprzez nieodnotowywanie dat sporzadzenia kart oceny
merytorycznej, nieterminowym zatwierdzaniu rozliczen dofinansowanych zadan oraz
niedostosowaniu warunkéw umowy o dofinansowanie do okolicznosci faktycznych.

2. Dziatania Wojewody zwigzane z realizacja postanowien
porozumienia zawartego z Ministrem Infrastruktury
w sprawie okreslenia warunkéw dofinansowania zadan
powiatowych i gminnych z FDS

2.1 Dysponowanie srodkami Funduszu
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2.1.1 Minister Infrastruktury bedacy dysponentem FDS zawart 7 maja 2019r.
z Wojewodg Porozumienie w sprawie okre$lenia warunkéw dofinansowania
Z Funduszu Drég Samorzadowych zadan powiatowych i zadan gminnych oraz
zadan mostowych w wojewodztwie mazowieckiem nr 782, W dokumencie tym
okre$lono m.in.: sposob i termin przekazywania Wojewodzie $rodkéw FDS, sposéb
dysponowania tymi Srodkami, termin i sposob ich rozliczania oraz termin zwrotu
niewykorzystanych srodkow FDS. Termin zawarcia Porozumienia nie wptynat na
terminowo$¢ procedury naboru i oceny wnioskow o dofinansowanie zadan
powiatowych oraz gminnych.

(akta kontroli str. 57-62, 414-417, 747-750, 1575-1576)

2.1.2 Dysponent Funduszu, w okresie objetym kontrolg, przekazywat Wojewodzie
srodki na dofinansowanie zadan powiatowych i zadan gminnych, realizowanych
przez jst na rachunek przeznaczony do obstugi dofinansowania zadarn w ramach
FDS w wojewodztwie mazowieckim (dalej: subkonto). W 2019r. byta to kwota
496 528 105,81 z##3, a w 2020 r. (do 30 pazdziernika) 155 978 068,62 zt. Otrzymane
od dysponenta Funduszu $rodki na realizacje zadan w:

-grudniu 2019r. nie bylty zgodne zwysoko$cig wynikajaca z harmonogramu
przekazanego dysponentowi 30 wrzesnia 2019 r. — otrzymano o 30 725 838,30 zt
mniej Srodkow,

-lipcu 2020 r. nie byly zgodne zwysoko$ciq wynikajaca z harmonogramu

przekazanego dysponentowi 15 maja 2020 r. — otrzymano o 8 524 546,20 zt mniej
Srodkow,

- sierpniu, wrzesniu, pazdzierniku 2020 r. nie byly zgodne z wysoko$cig wynikajacq
z harmonogramu przekazanego dysponentowi 24 lipca 2020 r. - otrzymano
odpowiednio 0: 303 979,38 zt, 13 175 885,82 zt, 18 791 505,33 zt mniej Srodkow.

Zgodnie z § 3 ust. 6 Porozumienia $rodki na dofinansowanie zadan powiatowych
I gminnych powinny by¢ przekazywane do 4 dnia roboczego kazdego miesigca
kalendarzowego, do wysokosci dostepnych $rodkéw Funduszu. W okresie objetym
kontrolg dysponent Funduszu pieciokrotnie z opdznieniem przekazat srodki na
dofinansowanie zadan powiatowych i gminnych w wojewodzkie mazowieckim®.

(akta kontroli str. 414-417, 351-378, 1338-1380, 1575-1576)

Dyrektor Biura Rozwoju i Inwestycji MUW wyjasnita m.in., ze zgodnie z § 3 ust 3i 6
Porozumienia, $rodki Funduszu przekazywane sq wojewodom przez dysponenta
Funduszu na podstawie harmonogramu, o ktorym mowa w art. 26 ust. 5 i 10, do
wysokosci dostepnych srodkéw Funduszu. W zwigzku z tym, nie stanowi naruszenia
warunkéw Porozumienia ewentualne przekazanie przez dysponenta Funduszu
Srodkow w mniejszej wysokosci niz wynikajgca ze sporzadzanych harmonogramow.
Kluczowe dla prawidfowej realizacji Porozumienia byfo to, ze Srodki w wysokoS$ci
umozliwiajgcej pokrycie podjetych zobowigzah wplynety na subkonto wojewody
w terminie umozliwiajgcym ich przekazanie Beneficjenfom w terminach
wynikajgcych z zawartych uméw o dofinansowanie. Dlatego tez, nie monitorowano
szczegotowo liczby | zakresu odstepstw co do wysokoSci i terminow
przekazywanych transz od treSci uzgadnianych harmonogramow. Jednoczesnie,
w przypadku wypftaty transzy za grudzien 2019 roku, w drodze kontaktéw roboczych,

82 Wedtug stanu na dzien 22.09.2020 r. Porozumienie nie byto zmieniane.
8 Srodki w wysokosci 7 184 343,34 zt zwrécono na konto dysponenta 31 grudnia 2019 r. jako FDS zwrot
niewykorzystanych Srodkéw za 2019 r.
8 1, 12 i dwa razy po 15 dni opdznienia w grudniu 2019r. (w grudniu 2019r. dysponent Funduszu
przekazywat Srodki cztery razy) oraz 2 dni opdznienia w styczniu 2020 r.
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dysponent Funduszu konsultowat mozliwo$c¢ obnizenia jej wysoko$ci, w oparciu
0 najaktualniejsze dane dotyczace ostatecznie podjetych przez wojewode
zobowigzan finansowych. Taka sama praktyka miata miejsce w przypadku wyptaty
transz zaplanowanych na 2020 rok.

Ponadto podata m.in., Zze o0gblng zasadg przyjetq przez Wojewode jest
wnioskowanie 0 niepomniejszanie  kolejnych ftransz o kwoty Srodkow
niewykorzystanych, gdyz:

- pozwala to unikngc¢ sytuacji, w ktorej dysponent pomniejszytby transze nie tylko
o Srodki niewykorzystane, ale o rownowartos¢ salda na subkoncie, co
uniemozliwitoby terminowq realizacje zobowigzan podjetych przez Wojewode
wzgledem JST,

- niezrealizowanie ktorej$ z zaplanowanych na dany miesiqc pfatnosSci oznacza
jedynie tyle, ze z réznych powodow zostata ona odsunieta w czasie, najczesciej
przetozona na kolejny miesigc. Jednocze$nie, nie oznacza to, Ze Srodki
zapotrzebowane w kolejnym miesigcu na rzecz realizacji zobowigzan wobec
innych JST ulegajg takiemu samemu przesunieciu.

Uzasadniajac wysokoS¢ wnioskowanych srodkéw ujetych w harmonogramach na
przestrzeni ostatnich kilkunastu miesiecy artykutowano prosbe o niepomniejszanie
transz o saldo na subkoncie.

(akta kontroli str. 351-355, 984-991)

Z analizy korespondencji mailowej wynika m.in., ze np. 5 listopada 2019 r.8
i 28 sierpnia 2020 r. MUW skierowat prosbe do Ministerstwa Infrastruktury
0 niepomniejszanie  przewidzianej transzy Srodkdw o kwoty Srodkdw
niewykorzystanych. Powyzsze prosby dotyczyly odpowiednio listopada 2019 r.
i wrzesnia 2020 r.

(akta kontroli str. 587-592, 991, 994-995)

2.1.3 Wojewoda doreczat dysponentowi Funduszu przewidywany harmonogram
przekazywania $rodkéw Funduszu na zadania przeznaczone do dofinansowania
(sporzadzony w uktadzie miesiecznym), zgodnie z art. 26 ust. 5 ustawy o FDS,
tj. w terminie 30 dni od dnia zatwierdzenia przez Prezesa Rady Ministrow listy zadan
powiatowych oraz gminnych przeznaczonych do dofinansowania w wojewddztwie
mazowieckim.

W przypadku listy zadan powiatowych oraz zadan gminnych przeznaczonych do
dofinansowania w wojewodztwie mazowieckim zatwierdzonej:

- 30 sierpnia 2019 r.: ww. harmonogram zostat doreczony 30 wrzesnia 2019r.,
- 15 kwietnia 2020 r.: ww. harmonogram zostat doreczony 15 maja 2020 r.

Szczegotowym badaniem pod wzgledem aktualizowania harmonogramu w zwigzku
ze zmianami na listach zadan objeto siedem zmian wprowadzonych na powyzszych
listach do 13 pazdziernika 2020 r. W przypadku czterech zmian Wojewoda nie
wywigzat sie w terminie, okre$lonym w art. 26 ust. 10 ustawy o FDS, z obowigzku
doreczenia  dysponentowi  Funduszu  przewidywanego  harmonogramu
przekazywania $rodkéw Funduszu na zadania przeznaczone do dofinansowania, co
zostato szczegdtowo opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

8 Wskazano jednocze$nie, ze niewydatkowanie czesci $rodkéw zapotrzebowanych w poprzednich miesigcach
wynika z przesunigcia terminu zawarcia uméw o dofinansowanie.
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Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektor Biura Rozwoju i Inwestycji MUW, wynikajacy
§ 3 pkt 4 Porozumienia obowigzek przekazywania przez Wojewode dysponentowi
Funduszu aktualizacji harmonogramu (o ktorym mowa m.in. w art. 26 ust. 51 10
ustawy o FDS), w terminie do 20 dnia poprzedzajacego miesigc, ktorego dotyczy
aktualizacja lub informacji o braku potrzeby aktualizacji harmonogramu, byt
realizowany w trybie roboczym.

(akta kontroli str. 20, 414-417, 577-583, 587-592, 991, 994-995, 735-746,
1338-1380, 1595-1603)

Dyrektor Biura Rozwoju i Inwestycji MUW wyjasnita m.in., ze w odniesieniu do dat,
w ktérych Wojewoda informowat Dysponenta Funduszu o braku potrzeby
aktualizacji harmonogramu przekazywania $rodkow, informuje, Ze z uwagi na
stosowany tryb roboczy przekazywania tych informacji, (...) wypracowana praktyka
wspotpracy w tym zakresie z przedstawicielami Ministerstwa Infrastruktury polegata
na kontaktach telefonicznych, w terminach wynikajgcych z Porozumienia. W wyniku
tych kontaktow kazdorazowo potwierdzana byfa aktualno$¢ ww. harmonogramu.
Dodatkowo uzgodniono, ze w przypadku gdyby kwota wynikajgca z harmonogramu
byta wyzsza niz rzeczywiste potrzeby, konieczne byftoby niezwtoczne
poinformowanie stuzb Ministra 0 mozliwo$ci pomniejszenia wysokoSci wyptacanej
transzy. Taka informacja miata juz swoje odzwierciedlenie w postaci wiadomosci
przesytanej za poSrednictwem poczty elektronicznej.

(akta kontroli str. 577-583)

Z analizy korespondencji mailowej wynika m.in., ze Wojewoda kilkukrotnie
przekazywat dysponentowi Funduszu informacje o faktycznym zapotrzebowaniu na
srodki FDS na wskazany miesigc. Takie informacje byly przekazywane m.in.:
1 lipca, 28 sierpnia i 28 wrzesnia 2020 r.

(akta kontroli str. 587-592, 991, 994-995, 1603)

2.1.4 Stan $rodkow pienieznych FDS na koniec 2019 r. wyniost 276 498,78 z186, a na
31 pazdziernika 2020 r. 189 642,74 z187. Srodki te w cafoéci zostaly przekazane
w zarzadzanie overnight Ministra Finanséw. W okresie od 5 lipca 2019 r. do 31
pazdziernika 2020 r. Wojewoda 348 razy przekazywat Ministrowi Finanséw wolne
srodki Funduszu w zarzadzanie terminowe lub w zarzadzanie overnight®, o ktorych
mowa W przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 grudnia 2014 r.
w sprawie wolnych $rodkow niektérych jednostek sektora finansow publicznych
przyjmowanych przez Ministra Finansow w depozyt lub zarzadzanie®. Kwoty
Srodkow przekazanych Ministrowi Finanséw w zarzadzanie terminowe wyniosty od
150 000,00 zt (od 23.12.2019 r. do 30.12.2019 r.) do 240000 000,00 z
(od 11.12.2019 r. do 17.12.2019 r.), a w zarzadzanie overnight od 17 860,03 zt
(od 8 czerwca do 10 lipca 2020 r.) do 275976 265,90 zt (od 6 do 10 grudnia
2019 r.)%0,

8 W tym 47 580,78 zt stanowity Srodki zwrécone przez jst, 228 918,00 zt — odsetki.

87 W tym 77 428,26 zt stanowity niewydatkowane $rodki dofinansowania za m-c pazdziernik, 80 471,13 zt
—zwrdcone srodki przez jst, 25 816,00 zt - kary umowne, 5 927,34 zt - odsetki.

8 3 razy w 2019 r. w zarzadzanie terminowe (na okres od szesciu do 12 dni) oraz 345 razy (131 w 2019 r.
i 214 w 2020 r.) w zarzadzanie overnight.

8 Dz U. poz. 1864.

% Salda na subkoncie oraz $rodkéw bedacych w zarzadzaniu terminowym badZz zarzadzaniu ovemight
wynosity na: 31.07.2019 r. 7 533 077,63 zt, 31.08.2019 r. 28 707 250,73 zt, 30.09.2019 r. 27 358 474,55 z1,
31.10.2019 r. 13 899 155,15 zt, 30.11.2019 r. 21 930 142,64 z}, 31.12.2019 r. 276 498,78 zt, 31.01.2020 r.
225674,54 zt, 28.02.2020 r. 113 215,27 zI, 31.03.2020 r. 174 011,52 zt, 30.04.2020 r. 538 578,54 i,
31.05.2020 r. 321428,33 zt, 30.06.2020 r. 76 347,01 zt, 31.07.2020 r. 303 979,38 z, 31.08.2020 r.
2699 139,94 zt, 30.09.2020 r. 999 300,17 zt, 31.10.2020 r. 189 642,74 zt.

26



Przychody z oprocentowania lokat w 2019r. wyniosty 283 879,77 zI¥',
aw 2020 r. (do 31 pazdziernika 2020 r.) — 5 327,89 zI%2,

Analiza dyspozycji przekazywania wolnych Srodkdéw w zarzadzanie terminowe nie
wykazata zagrozen dla terminowej realizacji zadan FDS.

(akta kontroli str. 1030-1038, 577-586, 1381-1396, 1578)

2.1.5 Wedtug zbiorczych danych MUW w okresie objetym kontrolg® z 241
rozliczonych dotychczas zadan, na realizacje ktorych zawarto w 2019 r. umowy
0 dofinansowanie, w 91 przypadkach dofinansowanie przekazane zostato
Beneficjentom po wykonaniu zadania (18 zadan powiatowych — dofinansowanie
w kwocie 23034 671,00 zt oraz 73 zadania gminne - 62 569 980,00 zi).
W pozostatych 150 przypadkach srodki przekazano najpdzniej w dniu zakoniczenia
zadania (50 zadan powiatowych — dofinansowanie w kwocie 111 785 577,47 zti 100
zadan gminnych — 88 124 402,00 zt).

Badanie przeprowadzone na probie szesciu zadan® wykazato, ze w przypadku
zadania Gminy Halinbw® (dotyczacego naboru na 2019 r.) Wojewoda przekazat
1266 107,00 zt (catos$¢ Srodkéw okreslonych w umowie o dofinansowanie)
17 grudnia 2019 r., tj. na 171 dni przed jego wykonaniem (odbi6r robét 5 czerwca
2020 r.), a zaptata wykonawcy przez jst nastapita 24 czerwca 2020 r.

(akta kontroli str. 760-769, 952-974, 1140-1162, 1575-1576)

Dyrektor Biura Rozwoju i Inwestycji MUW wyjasnita m.in., Zze zgodnie z art. 28 ust. 3
ustawy o Funduszu Dr6g Samorzadowych dofinansowanie moze zostac przekazane
wnioskodawcy po zawarciu przez niego umowy na realizacje zadania objetego
wnioskiem o dofinansowanie. Jednoczesnie, w ustawie nie zdefiniowano pojecia
Jprzedwczesnego przekazania srodkéw”. Ustawodawca nie wymaga tez, aby
rachunek  Beneficjenta przeznaczony dla Srodkow  dofinansowania byt
oprocentowany. Ponadto, zgodnie z wytycznymi Ministra Infrastruktury ,nabory
wnioskow na 2019 rok zostaty przeprowadzone w ramach Planu Finansowego
Funduszu Drég Samorzadowych na 2019 rok, dlatego wydatkowanie Srodkow
Funduszu w zakresie 2019 roku (przekazanie $rodkéw przez Wojewoddw
wnioskodawcom) moze byc realizowane wytgcznie do dnia 31 grudnia 2019 roku.
Nie ma mozliwosci przekazania wnioskodawcom $rodkéw po tym dniu w ramach
Planu FDS na 2019 rok”. Biorgc powyzsze pod uwage Wojewoda stoi na
stanowisku, ze Srodki przekazywane na rzecz realizacji zadan zakwalifikowanych do
dofinansowania nie byty i nie sq przekazywane ,przedwczesnie”. Co wiecej,
podkreslic nalezy, ze w grudniu 2019 roku przekazano az 78 % Srodkéw ogétem
przekazanych na realizacje zadan. W 2020 roku z kolei, zgodnie z przywotanymi

9 Odsetki od zarzadzania overnight w 2019 r.: 2 785,63 zt w lipcu, 10 583,73 zt w sierpniu, 16 339,55 zt we
wrzesniu, 14 837,72 zt w pazdzierniku, 60 698,55 zt w listopadzie, 48 424,15zt w grudniu. Odsetki od
zarzadzania terminowego w 2019 r.: 88 356,16 zt (lokata od 22.11.2019 r. do 04.12.2019 r.), 41 819,18 z
(lokata od 11.12.2019 r. do 17.12.2019 r.), 35,10 zt (lokata od 23.12.2019 r. do 30.12.2019 r.).

92 Qdsetki od zarzadzania overnight w 2020 r.: 100,97 zt w styczniu, 5 110,59 zt w lutym, 53,07 w marcu oraz
63,26 zt w kwietniu. W miesigcach maj — pazdziemik 2020 r. nie uzyskano odsetek z dokonywanych lokat
overnight.

9 Wedtug stanu na 25.11.2020 r.

% Badanie obejmowato rozliczone zadania: Powiatu Legionowskiego (Przebudowa drogi powiatowej
nr 1807W, ul. Prosta w migjscowo$ci Karolino w Gminie Serock, odcinek Il od km 1+403,30 do km
2+652,50) i Piaseczynskiego (Rozbudowa i przebudowa drogi powiatowej nr 2841W Piaseczno
— Bobrowiec) oraz Gmin: Kobytka (Budowa drogi gminnej nr 430436W ul. Ejtnera w Kobyfce), Miastkow
Koscielny (Przebudowa drogi gminnej nr 130816W w miejscowosci Zwola w km. 2+222 - 3+845) oraz
Halindw (w przypadku tej gminy zbadano dwa zadania Przebudowa ul. Dabrowskiego i ul. Bema
w Halinowie oraz Przebudowa ul. Potudniowej i odcinki ul. 1 Maja i ul. Dziatkowej wraz ze skrzyzowaniami
w Okuniewie gm. Halinéw).

9 Zadanie pn. ,Przebudowa ul. Dabrowskiego i ul. Bema w Halinowie”.
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wyjasnieniami, Wojewoda uzaleznit termin wyptaty Srodkoéw od harmonogramu
planowanych pfatnosci na rzecz wykonawcow. W ten sposob Srodki nie sg
przekazywane po uptywie okreslonej liczby dni od zawarcia umowy, ale w terminie,
w ktorym zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym Beneficjent bedzie
musiat poniesc pierwsze, czesto jedyne wydatki za zrealizowany zakres rzeczowy
zadania.

(akta kontroli str. 760-765)

W przypadku wszystkich szesciu badanych zadan w tytutach przelewow Srodkow
przekazywanych jst podawano m.in. nr i nazwe zadania oraz nr umowy
o dofinansowanie.

(akta kontroli str. 335-350, 1575-1576)

2.1.6 W okresie objetym kontrolg (wedtug stanu na dzien 31 pazdziernika 2020 r.) jst
przekazaty na subkonto tgcznie 2 339 509,79 zI%, a odsetki uzyskane od wolnych
srodkow na subkoncie wyniosty 289 207,66 zt.

SzczegGtowym badaniem objeto operacje bankowe®” za okres od 1 do 31 stycznia
2020 r.%8, dokonane w ramach subkonta. Ustalono, ze Wojewoda niezwtocznie
przekazywat na konto dysponenta Funduszu $rodki zwrécone przez jst. Nie
wystapity sytuacje, w ktorych jst dokonywatyby zwrotow niewykorzystanych $rodkow
z Funduszu na innych rachunek bankowy Wojewody niz subkonto.

Na podstawie badania dziewigciu umow wskazanych w pkt 1.2.1 wystgpienia
pokontrolnego ustalono, ze Wojewoda dysponowat srodkami otrzymanymi od
dysponenta Funduszu zgodnie z postanowieniami Porozumienia.

(akta kontroli str. 414-417, 581-586, 752, 1397-1416, 1571)
2.2 Informacije i rozliczenia dotyczace wydatkowania srodkéw Funduszu

2.2.1 W kontrolowanej jednostce prowadzono wyodrebniong ewidencje ksiegowg
zdarzen zwigzanych z dofinansowaniem z FDS zadan na terenie wojewddztwa
mazowieckiego, w tym przeptywow Srodkoéw pienigznych, zgromadzonych na
subkoncie, nalezno$ci i zobowigzan®. Stosowana praktyka nie miata jednak
odzwierciedlenia w obowigzujacej w MUW polityce rachunkowosci (zaktadowym
planie kont), co zostalo szczegétowo opisane w sekcji  Stwierdzone
nigprawidfowo$ci.

Badanie umowy nr FDS/135/2019 z 18 listopada 2019 r.10 w zakresie sposobu
ksiegowania kosztdbw wykazato, ze w ksiegach rachunkowych Urzedu nie
ewidencjonowano czesci zdarzen dotyczacych FDS, tj. zobowigzan wynikajacych
z umoéw wieloletnich (ani bilansowo ani pozabilansowo), co zostato szczegdtowo

% W 2019, 277 514,49 zt (227 230,78 zt z tytutu niewykorzystanych przez jst Srodkéw i 50 283,41 zt z tytutu
naliczonych odsetek od $rodkéw zgromadzonych na rachunku bankowym jst przeznaczonym do obstugi
$rodkéw Funduszu) oraz w 2020 r. 2 061 995,30 zt (1 069 299,98 zt z tytutu niewykorzystanych $rodkéw,
836 747,05 zt z tytutu naliczonych odsetek na subkoncie oraz 155 948,27 zt z tytulu zwrotow kar
umownych).

9 Dotyczace $rodkow przekazywanych przez jst oraz odsetek uzyskanych od wolnych $rodkéw na subkoncie.

98 324476,83zt z tytutu zwrotu przez jst niewykorzystanych $rodkow, 81 331,31 zt z tytutu naliczonych
odsetek od srodkdw zgromadzonych na rachunku bankowym jst oraz 100,97 zt z tytutu naliczonych odsetek
na subkoncie.

99 Zdarzenia zwigzane z FDS ujmowano w dzienniku ksiegi gtownej dysponenta czesci budzetu na
wyodrebnionych kontach.

10 Umowa zostata wybrana w sposdb celowy i dotyczyta dofinansowania zadania wieloletniego pn.
,Rozbudowa drogi powiatowej nr 4312W na odcinku od ronda w Zago$ciricu na potaczeniu ul. 100-lecia,
Podmiejskiej, Szkolnej do ul. Boryny w Helenowie gm. Wotomin, pow. Wotominski® (Powiat Wotominski
— zadanie przewidziane do realizacji od 2019 do 2021 r.).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 419-586, 751, 984-990, 1016-1029, 1337, 1580)

2.2.2 W okresie objetym kontrolg'®' Wojewoda sporzadzat i przekazywat
dysponentowi Funduszu informacje oraz rozliczenia dotyczace wydatkowania
srodkéw Funduszu'2, o ktorych mowa w Porozumieniu, tj.:

- sprawozdania z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego
(Rb-33),

- sprawozdania z wykonania, okre$lonego w ustawie budzetowej, planu
finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-40),

- sprawozdania o stanie naleznosci oraz wybranych aktywdw finansowych (Rb-N),

- sprawozdania o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczeniach
i gwarancjach (Rb-Z),

- rozliczenia wykorzystania przekazanych srodkéw finansowych z FSD na realizacje
zadan powiatowych i zadan gminnych oraz zadarn mostowych,

-informacje o jednorocznych umowach zawartych z jednostkami samorzadu
terytorialnego na realizacje zadan powiatowych i zadan gminnych oraz zadan
mostowych, dofinansowanych ze $rodkéw FDS,

-informacje o wieloletnich umowach zawartych z jednostkami samorzadu
terytorialnego na realizacje zadan powiatowych i zadan gminnych oraz zadan
mostowych, dofinansowanych ze $rodkéw FDS.

Ustalono m.in., ze:

- powyzsze informacje i rozliczenia byly przekazywane bez os$wiadczenia
(przewidzianego w Porozumieniu), ze zawarte w nich dane wynikajg z ewidencii
ksiegowej wyodrebnionej dla FDS, co zostato szczegétowo opisane w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci,

- sprawozdania Rb-N i Rb-Z za Il i IV kwartat 2019 r. zostaly przekazane
z naruszeniem terminéw okreslonych w Porozumieniu, co zostato szczegdtowo
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 414-417, 577-586, 610-734, 984-990, 1572-1573)

Kontrolg objeto rzetelno$¢ i prawidtowo$¢ sporzadzania przez Wojewode
sprawozdan i informacji za | kwartat 2020 r. Kwoty w nich wykazane byty zgodne
zdanymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej na dzien ich sporzadzenia,
z zastrzezeniem, ze ewidencja ksiegowa MUW nie obejmowata czesci zdarzen
dotyczacych FDS, tj. zobowigzan wynikajacych z uméw wieloletnich. Wyzej
wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo03,

(akta kontroli str. 646-654, 714-719, 1574)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Niewywigzywanie sie w terminie, okre$lonym w art. 26 ust. 10 ustawy o FDS,
z obowigzku doreczenia dysponentowi Funduszu harmonogramu przekazywania

101 Wedtug stanu na dzien 16.09.2020 r.
102 Za ll, i IV kwartat 2019 r. oraz | i Il kwartat 2020 .
103 W | kwartale 2020 r. nie zawarto zadnych umow z jst na realizacje zadan w ramach FDS.



srodkow Funduszu po dokonaniu zmian na listach zadan przeznaczonych do
dofinansowania.

Zgodnie z art. 26 ust. 10 ustawy o FDS m.in. w terminie 30 dni od dnia zmiany listy
zadan powiatowych oraz zadan gminnych przeznaczonych do dofinansowania
w danym wojewddztwie zgodnie z ust. 8 wojewoda dorecza dysponentowi Funduszu
przewidywany harmonogram przekazywania S$rodkow Funduszu na zadania
przeznaczone do dofinansowania.

Ustalono, ze obowigzek wynikajacy z ww. artykutu nie zostat zrealizowany przez
Wojewode w przypadku czterech zmian listy zadan powiatowych oraz zadan
gminnych przeznaczonych do dofinansowania (na siedem badanych) dokonanych:

- 21 listopada 2019 r.1%4: przewidywany harmonogram doreczono 8 stycznia 2020 r.
w zwigzku z kolejng zmiang listy dokonang 20 grudnia 2019 r., tj. po uptywie 48 dni;

- 1119 czerwca 2020 r.1%; przewidywany harmonogram doreczono 24 lipca 2020 r.
w zwigzku ze zmiang listy dokonang 17 lipca 2020 r., tj. po uptywie odpowiednio 53
i 35 dni;

-1 wrze$nia 2020 r."%: przewidywany harmonogram doreczono 20 pazdziernika
2020 r. w zwigzku z kolejng zmiang listy dokonang 7 pazdziernika 2020 r., {j. po
uptywie 49 dni;

(akta kontroli str. 20, 351-378, 414-417, 577-583, 587-592, 735-746, 952-974, 991,
994-995, 1140-1336, 1338-1380, 1575-1576, 1595-1603)

Dyrektor Biura Rozwoju i Inwestycji MUW wyjasnita m.in., ze aktualizacja nie zostata
dokonana z uwagi na to, ze przed uptywem 30 dni od akceptacji listy przez Ministra
Infrastruktury dokonano kolejnej aktualizacji listy. (...) Wojewoda stoi na stanowisku,
Ze zmiany harmonogramu dokonywane byty zgodnie z zapisami art. 26 ust. 10
ustawy o FDS. Wyjasni¢ w tym migejscu nalezy, ze w sytuacjach, gdy przed uptywem
terminu wskazanego w ww. przepisie miejsce miafa kolejna zmiana listy zadan
rekomendowanych do dofinansowania, termin na przedtozenie aktualizacji
rozpoczynat ponowny bieg od ostatniej zmiany listy. Kazdorazowa aktualizacja
harmonogramu w przypadku czestszych zmian listy zadan rekomendowanych do
dofinansowania  oznaczataby ponadto, Ze niejednokrotnie  przedktadane
dysponentowi Funduszu harmonogramy w dniu ich przedfozenia bytyby rozbiezne
Z danymi zawartymi w aktualnej na dany dzien liscie zadan rekomendowanych do
dofinansowania. Zaznaczy¢ rowniez nalezy, Ze kolejne zmiany list nie wigzaty sie ze
spadkiem zaangazowania na dany rok realizacji Funduszu - w ramach kolejnych list
zadan rekomendowanych do dofinansowania planowane byto petne wykorzystanie
alokacji  srodkow  Funduszu, ponadto harmonogramy stanowity —wytgcznie
Szacunkowe zapotrzebowanie na $rodki Funduszu.

Ponadto podata m.in., Zze wszelkie zmiany zapotrzebowania na Srodki FDS
w 2020 r. zgtaszane byty w trybie roboczym.

Podata takze m.in., ze z uwagi na fakt, iz zmiana kosztow realizacji zadania
wynikajgca przede wszystkim z rozstrzygniecia postepowan przetargowych jest
Zmiang mozliwg do przewidzenia na etapie zawierania umowy o dofinansowania,
majgc na wzgledzie optymalizacje procesu realizacji zadan zwigzanych
Z udzielaniem dofinansowania, opracowujgc wzor umowy o dofinansowanie zadania
ze Srodkdw FDS Wojewoda zadbat o to, aby tego typu zmiany nie generowaty

104 Zmiana listy zaakceptowana przez Ministra Infrastruktury 28.11.2019 r.
105 Zmiany list zaakceptowane przez Ministra Infrastruktury odpowiednio 08.06.2020 r. i 02.07.2020 .
106 Zmiana listy zaakceptowana przez Ministra Infrastruktury 08.09.2020 r.
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koniecznosci zawierania aneksow. Dlatego tez, umowa okresla gorny limit podjetego
zobowigzania (wyrazony kwotowo, jak tez procentowo) oraz jednoznacznie
wskazuje mechanizm wyliczenia naleznej kwoty dofinansowania (§ 2 ust. 3 umowy).
Mechanizm ten jest wigzacy dla wszystkich uméw - tych sporzadzanych po
zawarciu wszystkich umoéw z wykonawcami, jak tez tych zawieranych przed
wszczeciem postepowarn na ich realizacje. Dlatego tez, majgc na wzgledzie wyzej
przytoczone postanowienia, umowy o dofinansowanie nie byly aneksowane
w przypadku zmiany wartosci kosztow kwalifikowanych, gdyz nie dochodzito do
Zadnej zmiany postanowieri umownych w tym zakresie.

(akta kontroli str. 735-746, 1338-1380, 1595-1602)

Zdaniem NIK, celem wprowadzenia wynikajacego z art. 26 ust. 10 ustawy o FDS
obowigzku aktualizowania harmonogramu przekazywania $rodkéw FDS stosownie
do zmian na liscie dofinansowanych tymi $rodkami zadan, jest dostarczenie
Dysponentowi Funduszu aktualnej wiedzy stuzacej ptynnemu zarzadzaniu
gromadzonymi w nim $rodkami. Natomiast 30-dniowy termin stanowi maksymaing
dopuszczalng granice czasowg wykonania tego obowigzku. Tymczasem przyjeta
w MUW praktyka, ktéra uzaleznia uwzglednienie zmiany w harmonogramie
przekazywania Srodkow od czestotliwoSci wystgpienia zmian na liScie
dofinansowywanych zadan takiemu celowi nie stuzy. W przypadku czestych zmian
moze doprowadzic do wielomiesigcznej dezaktualizacji harmonogramu
przekazywania $rodkéw. NIK zauwaza, ze MUW w trybie roboczym (przede
wszystkim w drodze mailowej) na biezaco informowat Dysponenta Funduszu
0 aktualnym zapotrzebowaniu na $rodki stuzace dofinansowaniu zadan drogowych,
co miato wptyw na rozbieznosci miedzy kwotami srodkéw faktycznie przekazanych
i ujetych w harmonogramach, ale z drugiej strony zapewnito ptynne finansowanie
zadan wynikajacych z uméw zawartych z beneficjentami FDS. Jednak praktyka
kontaktéw roboczych nie moze zastepowac wykonywania obowigzkdéw wynikajacych
z ustawy.

NIK zwraca uwage, ze aktualno$ci harmonogramu nie stuzy takze okreslenie
w umowach dofinansowania goérnych limitow podjetego przez Wojewode
zobowigzania i nieuwzglednianie zmian w przypadku zmniejszenia wartoSci
dofinasowanego zadania w wyniku postepowania o udzielenie zamowienia na jego
realizacje przeprowadzonego przez beneficjenta. Faktyczng kwote dofinansowania
okreSlano na podstawie dodatkowego os$wiadczenia beneficienta, bez
wprowadzania zmian w umowie. Podkreslic nalezy, ze zmniejszenie wysokosci
dofinasowania w wyniku postepowania jest jedng z przestanek, okreslonych
w ustawie o FDS, wprowadzenia zmian na liscie zadan przeznaczonych do
dofinansowania, a w konsekwencji zmiany harmonogramu.

(akta kontroli str. 952-974, 1140-1336)

2. Prowadzona w Urzedzie ewidencja ksiegowa zdarzen zwigzanych
z dofinansowaniem z FDS nie miata odzwierciedlenia w obowigzujacej w MUW
polityce rachunkowo$ci (zaktadowym planie kont). Ostatniej aktualizacji Zarzadzenia
nr 458 Wojewody Mazowieckiego z 29 pazdziernika 2010 r. w sprawie Zakfadowego
Planu Kont, polityki rachunkowo$ci oraz obiegu dokumentow finansowo-ksiegowych
dokonano 29 grudnia 2016 r.'97 Zgodnie z § 4 ust. 1 zakladowego planu kont
stanowigcego zatgcznik do ww. zarzadzenia, Konto 136 stuzy do ewidencji srodkow
Funduszu Pracy, ktorym dysponuje minister wskazany w ustawie tworzacej fundusz.

107 Zarzadzenie nr 604 Wojewody Mazowieckiego z 29.12.2016 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie
Zaktadowego Planu Kont, polityki rachunkowo$ci oraz obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych.
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Tymczasem, na koncie 136 byty ewidencjonowane takze $rodki FDS.
(akta kontroli str. 63-64, 432-576, 1577)

Dyrektor Biura Rozwoju i Inwestycji MUW wyjasnita m.in., ze Fundusz Drog
Samorzadowych jest funduszem celowym. Zgodnie Rozporzgdzeniem Ministra
Rozwoju i Finanséw z 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowo$ci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadoéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczpospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r., poz. 1911 ze zm.), do ewidencji
funduszy celowych stuzy konto 136, na ktorym ewidencjonuje sie $rodki tego
funduszu oraz konto 853 stuzgce ewidencji stanu zwigkszen i zmniejszen funduszy
celowych. Do ewidencji zobowigzah jednorocznych w ksiegach Mazowieckiego
Urzedu Wojewodzkiego stuzy konto 240 - pozostate rozrachunki. Wszystkie te konta
ujete sq w Zarzgdzeniu Nr 604 z 29 grudnia 2016 r., w Mazowieckim Urzedzie
Wojewddzkim w Warszawie obecnie aktualizowane jest ww. Zarzadzenie, w ktorym
uwzgledniona bedzie nastepujgca zmiana w:

§ 4.1. Konto 136 stuzy do ewidencji $Srodkow Funduszu Pracy, ktorym dysponuje
minister wskazany w ustawie tworzacej fundusz.

na

§ 4.1. Konto 136 stuzy do ewidencji $rodkéw panstwowych funduszy celowych
zgromadzonych na wyodrebnionym rachunku bankowym, ktérym dysponuje minister
wskazany w ustawie tworzgcej fundusz.

(akta kontroli str. 571-576)

3.W ksiegach rachunkowych Urzedu nie ewidencjonowano (bilansowo, ani
pozabilansowo) czesci zdarzen dotyczacych FDS, tj. zobowigzan wynikajacych
z uméw wieloletnich, co bylo niezgodne z wytycznymi Ministra Infrastruktury108,
art. 40 ust. 1 i ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych'% (dalej: ufp) oraz art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci'10 (dalej: uor).

Badanie umowy nr FDS/135/2019 (opisanej w pkt 2.2.1) w zakresie sposobu
ksiegowania kosztéw zadan wieloletnich wykazato, ze dwie ptatnosci (wynikajace
z tej umowy) dokonane w 2019 r. (292 840,00 zt) i 2020 r. (4 645 440,00 zt) byty
ujmowane w ksiegach MUW odpowiednio 2019 i 2020 r. na koncie 240",
W ksiegach rachunkowych nie ujeto zobowigzania dotyczacego trzeciej ptatnosci
(w kwocie nie wigkszej niz 6 540 097,00 zt, zgodnie z umowa), przewidzianej na
2021,

(akta kontroli str. 419-586, 751, 984-990, 1016-1029, 1337, 1580)

Dyrektor Biura Rozwoju i Inwestycji MUW wyjaénita m.in., ze powyzsza umowa
zaewidencjonowana zostafa na koncie bilansowym 240 (pozostate rozrachunki)
w roku 2019 w kwocie 292 840,00 zt oraz w 2020 r. w kwocie 4 645 440,00 zt.
Kwota przewidziana do wypfaty w 2021 roku zostanie zaewidencjonowana do korca
br. (...) Wszystkie wydatki realizowane na podstawie zawartych uméw ujmowane sg

108 M.in. pisma z: 17.06.2019 r. (sygn. DBI-2.4521.3.2019), 01.10.2019 r. (sygn. DBI-2.4521.13.2019),
13.03.2020 r. (sygn. DBI-2.0320.1.2020) i 04.05.2020 r. (sygn. DBI-2.4520.2.2020).
109 Dz. U.z2019r. poz. 869.
10 Dz. U.z2019r. poz. 351.
1 Na koncie 240 — pozostate rachunki ewidencjonowano zobowigzania jednoroczne.
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w ksiggach rachunkowych, w tym réwniez te dotyczace umow wieloletnich.
W odniesieniu do wydatkow na rok 2021 zostang one zaewidencjonowane do korica
br. (...) Warto$¢ w zawartych umowach z jednostkami samorzgdu terytorialnego na
dofinansowanie z FDS zazwyczaj jest wyzsza niz kwota zapfaty do danej umowy.
W ciggu roku wartoS¢ zobowigzan ksiegowana jest na koncie bilansowym
i korygowana do wysokoSci zaptaty w momencie ich uregulowania.
Ewidencjonowanie zobowigzan wieloletnich na koncie bilansowym w wartosciach,
wyzszych niz wartoS¢ zobowigzania podlegajacego realizacji na podstawie umowy
prowadzitoby do sprzeczno$ci przy wycenie zobowigzafn na dzieh bilansowy
z art. 28 ust 1 pkt 8 ustawy o rachunkowo$ci, ktory mowi, ze zobowigzania na dzien
bilansowy wycenia sie w kwocie wymagajacej zapfat. (...) ze wzgledu na brak
mozliwosci  ujecia w ewidencji bilansowej zobowigzai na lata kolejne,
podejmowanych wraz z zawarciem umow wieloletnich (ze wzgledu na ich
konstrukcje prawng), kwoty stanowigce gorny limit zobowigzania na konkretny dzien
w ramach danej umowy nie sq ujmowane w ewidencji bilansowej. W przypadku
zobowigzan na 2021 roku dotyczy to kwoty: 98 674 788,19 zt, a w przypadku
2022 roku kwoty 6 429 732,15 zt (stan na dzien 14 grudnia 2020 r.).

Ponadto podata m.in., ze w trybie roboczym Gtéwny Ksiegowy budzetu wojewody
kontaktowat sie z pracownikami Ministerstwa Infrastruktury, opisujac przyjetq
metodologie postepowania. Niestety, przedstawiciele Ministerstwa, ani w trakcie
rozmowy, ani w terminie pozniejszym, nie wyrazili zadnej opinii w przedmiotowej
kwestii. Pomimo zgtaszanych watpliwosci w tym zakresie do dnia dzisiejszego nie
wystosowano Zadnych wytycznych. Wysoko$¢ zacigganych zobowigzan wieloletnich
kazdorazowo weryfikowana jest z aktualng na dzieh zawarcia umowy, Listg zadan
rekomendowanych do dofinansowania w ramach Funduszu Drog Samorzgdowych.
Lista ta wskazuje wysoko$¢ zobowigzan na lata kolejne w podziale na poszczegoine
Zadania, a w procesie jej sporzadzania oraz akceptacji badane jest to, czy okreSlony
przez dysponenta Funduszu limit zobowigzan wieloletnich nie zostat przekroczony.
Powyzsza weryfikacja i zestawienie danych zrédtowych opracowywane jest w formie
plikdw elektronicznych sporzgdzonych w excelu i podpisanych elektronicznie przez
Wojewode Mazowieckiego.

Odnosnie ewidencjonowania zobowigzan wieloletnich Dyrektor Biura Rozwoju
i Inwestycji MUW wyjasnita m.in., ze zgodnie z wytycznymi Ministerstwa
Infrastruktury ewidencja finansowo-ksiegowa wszystkich zdarzer dotyczacych
Funduszu Drég Samorzadowych prowadzona powinna by¢  bilansowo.
Zobowigzania jednoroczne - danego roku ujmowane sq w ksiegach Mazowieckiego
Urzedu Wojewodzkiego na koncie 240 — pozostate rozrachunki. W zawartych
umowach z jednostkami samorzgdu terytorialnego na dofinansowanie z FDS nie
Jjest jednoznacznie okreSlona kwota do wypfaty. Umowa okre$la jednie gorny limit
podjetego zobowigzania, wyrazony kwotowo, jak tez jako maksymalny poziom
dofinansowania. Wykazujgc w ksiegach na koncie bilansowym zobowigzania
wieloletnie, w ktorych warto$c nie jest jednoznacznie okre$lona na dzien podjecia
zobowigzania, przefozytoby sie na koniecznoS¢ ich ujmowania w Sprawozdaniu
finansowym na koniec danego roku, a to z kolei prowadzitoby do sprzeczno$ci przy
wycenie zobowigzah na dzien bilansowy z art. 28 ust 1 pkt 8 ustawy
0 rachunkowo$ci, ktory mowi, ze zobowigzania na dzieh bilansowy wycenia Sie
w kwocie wymagajgcej zapfaty.

Ponadto podata m.in., ze w sprawozdaniach Rb-33 i Rb-40 nie sg wykazywane
zadania wieloletnie, a informacje o wartosciach umow wieloletnich, ktérych pfatnosci
przypadaty na lata nastepne (kolejne) sporzgdzane byty w oparciu o dokumentacje
Zrodfowg zgromadzong w toku realizacji konkretnych spraw, ktorych przedmiotem
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byfo dofinansowanie zadan wieloletnich. Na akta sprawy sktadajg sie m.in. oryginaty
zawartych uméw o dofinansowanie, jak rowniez przedtozone przez poszczegolnych
Beneficjentéw oswiadczenia o zawarciu uméw z wykonawcami wraz z kopiami tych
umow, na podstawie ktorych okreslana jest ostateczna kwota zobowigzania..

(akta kontroli str. 571-576, 584, 751, 984-990, 1337)

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze przyjety w MUW sposob ewidencjonowania
zdarzen dotyczacych FDS, tj. nieujmowanie w ksiegach rachunkowych zobowigzan
wynikajacych z uméw wieloletnich (ani bilansowo ani pozabilansowo) byt niezgodny
zarowno z wytycznymi Ministra Infrastruktury, wg ktorych ewidencja finansowo-
ksiegowa wszystkich zdarzen dotyczacych FDS powinna by¢ prowadzona
bilansowo, jaki i z przepisami 0goInymi zawartymi w ufp oraz w uor.

Art. 40 ust. 1 ufp stanowi bowiem, Ze jednostki sektora finanséw publicznych
prowadzg rachunkowos$¢ zgodnie z przepisami o rachunkowosci. Natomiast zgodnie
z ust. 2 pkt 2 tego art. plany kont panstwowych funduszy celowych powinny
uwzgledniaC to, ze ujmuje sie rowniez wszystkie etapy rozliczen poprzedzajace
ptatnos¢ dochodow i wydatkow, a w zakresie wydatkow i kosztow - takze
zaangazowanie $rodkéw, a w ocenie NIK za takie mozna uzna¢ podpisanie umowy
o dofinansowanie $rodkami FDS, a wiec zapewnienie dofinansowania.

Zgodnie natomiast z art. 20 ust. 1 uor do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore
nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, a art. 24 ust. 2 tej ustawy stanowi, ze
ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy
odzwierciedlajg stan rzeczywisty. Nieujecie w ksiegach rachunkowych MUW
warto$ci uméw wieloletnich (ani bilansowo - jako zobowigzania wieloletnie, ani
pozabilansowo - jako zaangazowanie), skutkuje tym, Ze ksiegi te nie byly
wiarygodne.

NIK zwraca takze uwage na okreslenie w umowach dofinansowania kwot
zobowigzania wobec beneficjentow jako gorny limit zobowigzania (w tym
zobowigzania wieloletniego). Utrudnia to mozliwo$¢ wykorzystania takich umoéw do
prezentacji danych w sprawozdaniu finansowym na koniec danego roku.

(akta kontroli str. 577-586, 1016-1029)

4, Stosownie do § 5 pkt 1 Porozumienia, Wojewoda zobowigzany byt do
sporzadzania i przekazywania do dysponenta Funduszu informacji i rozliczen
dotyczacych wydatkowania $rodkéw Funduszu w wojewddziwie (szczegbtowo
okreslonych w ww. §) wraz z o$wiadczeniem, ze zawarte w nich dane wynikajg
z ewidencji ksiegowej wyodrebnionej dla FDS.

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg powyzsze informacije i rozliczenia (za Il, Il
i IV kwartat 2019 r. oraz | i Il kwartat 2020 r. — wszystkie badane) byty przekazywane
przez Wojewode dysponentowi Funduszu bez ww. o$wiadczenia, co byto niezgodne
z § 5 pkt 1 Porozumienia.

(akta kontroli str. 414-417,610-734, 1572-1573)

Dyrektor Biura Rozwoju i Inwestycji MUW wyja$nita m.in., ze w wyniku formatowania
arkuszy Excel wiersz zwierajacy formutke ,O$wiadczam, ze dane sg zgodne
zZ ksiegami rachunkowymi” zostat ukryty. Poniewaz w toku kontroli zauwazony zostat
ww. bigd, o$wiadczenie takie zostanie niezwtocznie przekazane do Ministerstwa
Infrastruktury.

(akta kontroli str. 577-586)
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OCENA CZASTKOWA

Uwaga

5. Sprawozdania Rb-N i Rb-Z za Il i IV kwartat 2019 r.112 zostaly przekazane przez
Wojewode dysponentowi Funduszu z naruszeniem termindw okreslonych
w Porozumieniu.

Zgodnie z § 5 pkt 2 Porozumienia sprawozdania te powinny by¢ przekazane
w terminie 7 dni przed uptywem termindw wskazanych rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych'® dla dysponentéw panstwowych
funduszy celowych.

Ustalono, ze powyzsze sprawozdania za:
- Il kwartat 2019 r. przekazano 19 lipca 2019 r., {j. z czterodniowym opdznieniem,

Dyrektor Biura Rozwoju i Inwestycji MUW wyjasnita m.in., ze ww. sprawozdan nie
przekazano w terminie przez nieuwage.

- IV kwartat 2019 r. przekazano 4 lutego 2020 r., 1. z jednodniowym opéznieniem,

Dyrektor Biura Rozwoju i Inwestycji MUW wyjasnita m.in., ze ww. sprawozdania
sporzadzono 31 stycznia 2020 r. i tego samego dnia przekazano przez pomytke na
Skrytke ePUAP Ministerstwa Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej, dnia 4 lutego
2020 r. pracownik zauwazyt bfad i tego samego dnia przekazat na prawidfowy adres.

(akta kontroli str. 414-417, 614-619, 638-641, 644-645, 984-990, 1572-1573)

Wojewoda sporzadzat i przekazywat dysponentowi Funduszu informacje oraz
rozliczenia dotyczace wydatkowania srodkéw Funduszu, o ktorych mowa
w Porozumieniu. Nalezycie wypetniane byty obowigzki dotyczace lokowania wolnych
srodkow finansowych.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na: niewywigzaniu sie w ustawowym
terminie z obowigzku doreczenia dysponentowi Funduszu harmonogramu
przekazywania $rodkow po dokonaniu zmian na listach zadan przeznaczonych do
dofinansowania; niedostosowaniu polityki rachunkowosci (zaktadowego planu kont)
Urzedu do prowadzone] ewidencji  ksiegowej zdarzen  zwigzanych
z dofinansowaniem z FDS; nieewidencjonowaniu w ksiegach rachunkowych Urzedu
czesci zdarzen dotyczacych FDS; nieterminowym przekazywaniu sprawozdania
Rb-N i Rb-Z za Il i IV kwartat 2019 r. oraz przekazywaniu informacji i rozliczen
dotyczacych wydatkowania Srodkéw Funduszu bez o$wiadczenia okreslonego
w Porozumieniu, ze zawarte w nich dane wynikajq z ewidencji ksiegowej
wyodrebnionej dla FDS.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacq uwage
| wnioski:

NIK zwraca uwage, ze przyjeta w MUW praktyka ujmowania w umowach
o dofinansowanie zadania ze srodkéw FDS wysoko$ci dofinansowania, jako gorny
limit podjetego zobowigzania (wyrazony kwotowo jak tez procentowo) nie stuzy
prawidtowej aktualizacji harmonograméw przekazywania Srodkéw Funduszu na
zadania przeznaczone do dofinansowania oraz utrudnia ewidencjonowanie
wysokosci zobowigzan w ksiegach rachunkowych.

12 Badaniem objeto pie¢ kwartatow (I, 1l i IV kwartat 2019 r. oraz | i || kwartat 2020 r.).
3 Dz.U.z2014r. poz. 1773.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania uwagi
i wnioskow

Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Zapewnienie terminowego przekazywania listy zadan powiatowych oraz zadan
gminnych rekomendowanych do dofinansowania ze $rodkéw Funduszu.

2. Przestrzeganie  regulaminu  dziatania  komisji  oceniajacej  wnioski
o dofinansowanie poprzez odnotowywanie dat sporzadzenia kart oceny
merytorycznej tych wnioskow.

3. Zapewnienie  terminowego  zatwierdzania  rozliczen  dofinansowania
przekazywanych przez wnioskodawcow.

4. Dostosowywanie postanowien umownych do okolicznosci faktycznych
zawieranych uméw o dofinansowanie w ramach FDS.

5. Terminowe doreczanie dysponentowi Funduszu harmonograméw przekazywania
srodkow, zawierajacych aktualne dane wnikajace z dokonanych zmian na listach
zadan przeznaczonych do dofinansowania.

6. Dostosowanie polityki rachunkowos$ci (zaktadowego planu kont) Urzedu do
prowadzonej ewidencji ksiegowej zdarzenn zwigzanych z dofinansowaniem
z FDS.

7. Ewidencjonowanie w ksiegach rachunkowych Urzedu wszystkich zdarzen
dotyczacych FDS.

8. Zapewnienie przekazywania przez Wojewode dysponentowi Funduszu informacii
i rozliczen dotyczacych wydatkowania Srodkéw FDS wraz z o$wiadczeniem, ze
zawarte w nich dane wynikajg z ewidencji ksiegowej wyodrebnionej dla FDS.

9. Zapewnienie terminowego przekazywania przez Wojewode dysponentowi
Funduszu informacji dotyczacych wydatkowania srodkow FDS.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli.
Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie zart. 61b ust.2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg |zbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
uwagi i wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.
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W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, ........ stycznia 2021 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;
Dyrektor
Bogdan Skwarka
.................... pOdeS
Kontroler

Cezary Domasik
gtéwny specjalista kontroli paristwowej
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