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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Infrastruktury, ul. Chatubinskiego 4/6, 00-928 Warszawa

Andrzej Adamczyk, Minister Infrastruktury, od 16 listopada 2015 .
(akta kontroli str. 11-12)

Realizacja planu finansowego Funduszu Drog Samorzadowych!, w tym zadan
dotyczacych przyznania, rozdysponowania i kontroli wykorzystania srodkéw z FDS.

Od 1 stycznia 2019 r. do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych, tj. 15 stycznia
2021 r., z wykorzystaniem danych dotyczacych wczesniejszych okresow.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

Edyta Jamiot, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KAP/89/2020 z 5 pazdziernika 2020 r.
(akta kontroli str. 1)

Uzyte w wystgpieniu pokontrolnym skréty, skrétowce i pojecia oznaczaja;
e ustawa o FDS - ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o0 Rzadowym Funduszu
Rozwoju Drég?,

e ufp lub ustawa o finansach publicznych — ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych?,

e ustawa o rachunkowosci — ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®,
e FDS lub Fundusz — Fundusz Drég Samorzadowych,
e Ml lub Ministerstwo — Ministerstwo Infrastruktury,

o dysponent Funduszu — Minister Infrastruktury, minister wtasciwy do spraw
transportu,

e Prezes RM - Prezes Rady Ministrow,

e jst—jednostka samorzadu terytorialnego,

e Minister — Minister Infrastruktury, minister wiasciwy do spraw transportu,

e NFOSiGW - Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
e PGLLP - Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Paristwowe,

T Na mocy art. 1 pkt 2 ustawy z dnia 19 listopada 2020 r. 0 zmianie ustawy o Funduszu Drég Samorzadowych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2338), z dniem wejscia w zycie tej ustawy (31 grudnia 2020 r.), zmieniona zostata
nazwa funduszu z ,Fundusz Drég Samorzadowych” na ,Rzadowy Fundusz Rozwoju Drég”. Z uwagi na fakt, iz w okresie
objetym kontrolg NIK obowigzywata nazwa ,Fundusz Drég Samorzadowych”, w dalszej czeéci wystapienia bedzie
stosowana nazwa ,Fundusz Drdg Samorzadowych’, a takze skrét FDS lub Fundusz.

2 Dz.U.z2020 . poz. 1200 (dalej: ustawa o NIK).

3 Dz U.z2020r. poz. 1430, ze zm. Na mocy art. 1 pkt 1 ustawy o zmianie ustawy o Funduszu Drég Samorzgdowych oraz
niektorych innych ustaw, z dniem wejscia w zycie tej ustawy, zmieniony zostat tytut ustawy z ,ustawa o Funduszu Drog
Samorzadowych” na ,ustawa o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drog”. Z uwagi na fakt, iz w okresie objetym kontrolg
nazwa ustawy brzmiata ,ustawa o Funduszu Drog Samorzadowych”, w dalszej cze$ci wystapienia bedzie stosowany skrot
Lustawa o FDS".

4 Dz.U.z2019r. poz. 869, ze zm.

5 Dz.U.z2019r. poz. 351, ze zm.



rozporzadzenie w sprawie podziatu $rodkow FDS - rozporzadzenie Rady
Ministrébw z dnia 17 grudnia 2018 r. w sprawie sposobu podziatu $rodkow
Funduszu Drég Samorzadowych na dofinansowanie budowy, przebudowy lub
remontu drog powiatowych i drég gminnych na poszczegéine wojewodztwa®,

rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczo$ci - rozporzadzenie Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej’,

DBI - Departament Budzetu,
DDP - Departament Drog Publicznych,

Porozumienie — Porozumienie w sprawie okre$lenia warunkéw dofinansowania
Z Funduszu Drég Samorzadowych zadan powiatowych i zadan gminnych oraz
zadan mostowych, zawarte pomiedzy Ministrem Infrastruktury a wojewoda,

sprawozdanie Rb-33 - sprawozdanie z wykonania planu finansowego
panstwowego funduszu celowego,

sprawozdanie Rb-40 - sprawozdanie z wykonania, okre$lonego w ustawie
budzetowej, planu finansowego panstwowego funduszu celowego.

6
7

Dz. U. poz. 2477.
Dz. U.z 2020 r. poz. 1564, ze zm.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena og6inad kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie NIK, dziatania podejmowane przez Ministra Infrastruktury jako dysponenta
Funduszu Drég Samorzadowych oraz przekazane $rodki finansowe przyczynity sie
do wsparcia realizacji zadan na drogach zarzadzanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego. Minister Infrastruktury zgodnie z przepisami podzielit Srodki Funduszu
pomiedzy wojewddztwa, natomiast nie ustrzegt sie btedow w zakresie kontroli
wykorzystania i ewidencjonowania tych srodkow.

W okresie objetym kontrolg dysponent Funduszu terminowo informowat wojewodow
0 przewidywanej wysokosci srodkdw przeznaczonych na dofinansowanie zadan
powiatowych oraz zadan gminnych w danym wojewodztwie, po podzieleniu Srodkow
zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie podziatu Srodkéw FDS. Na podstawie art. 25
ust. 2 ustawy o FDS prowadzit analize prawidtowosci sporzadzanych przez
wojewodow list zadan powiatowych i zadan gminnych rekomendowanych do
dofinansowania ze $rodkow Funduszu, za wyjatkiem wynikajacej z art. 25 ust. 2 pkt
2 ustawy o FDS analizy zgodno$ci proponowanych kwot dofinansowania
poszczegdlnych zadan powiatowych oraz zadan gminnych z art. 14 tej ustawy.
Stosownie do art. 25 ust. 4 ustawy o FDS niezwlocznie przedstawiat Prezesowi
Rady Ministrow do zatwierdzenia listy zadan powiatowych i zadan gminnych
jednoczesnie dla wszystkich wojewddztw.

Dysponent Funduszu dokonywat rzetelnej oceny prawidtowosci i terminowosci
wptywu $rodkow bedacych przychodami Funduszu. Jednak w przypadku 18 z 20
badanych spraw dziatania zmierzajace do wyegzekwowania zalegitosci wptat
z zysku od jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa zostaty podjete od 57 do 245
dni po terminie na dokonanie tych wpfat, okreslonym w art. 5 ust. 4 ustawy o FDS.

Z reguly dysponent Funduszu przekazywat wojewodom?® $rodki z FDS na
dofinansowanie zadan powiatowych i zadan gminnych stosownie do sktadanych
przez nich zapotrzebowan. Stwierdzone przypadki opdznien w przekazywaniu
$rodkéw w grudniu 2019 r. wynikaty z braku srodkéw na rachunku FDS.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie sposéb ujmowania danych
w sporzgdzanych w Ml sprawozdaniach budzetowych dysponenta Funduszu, ktory
nie odzwierciedlat rzeczywistego obrazu przychoddw i kosztow Funduszu, a takze
stanu Funduszu na poczatek i koniec okresu sprawozdawczego oraz brak
mechanizmow zapewniajacych prawidtowos¢ i rzetelno$¢ tych sprawozdan.

Stwierdzono w tym obszarze m.in.:

— nieprawidtowe wykazanie w sprawozdaniach Rb-33 i Rb-40 za Il kwartat
2020 r. zwrotéw niewykorzystanych $rodkéw otrzymanych na realizacje
zadan Funduszu przez jst, przez co zawyzono w tych sprawozdaniach
kwote przychoddw, jak rowniez kwote kosztow o 74 462,6 tys. zt,

— niezgodne z art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci ewidencjonowanie
w ksiegach rachunkowych kosztébw umow wieloletnich, a nie kosztow
realizacji zadan  faktycznie  poniesionych ~w  danym  okresie
sprawozdawczym, a takze niezgodne z §12 zatgcznika Nr 34
do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczo$ci’0 ujmowanie tych kosztéw
w sprawozdaniach Rb-33 i Rb-40 za IV kwartat 2019 r. i Il kwartat 2020 r.,

8 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.

9 Kontrolg objeto pie¢ urzedow wojewddzkich: lubuski, mazowiecki, opolski, $laski i wielkopolski.

10 Instrukcja sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu panstwa, Rozdziat 7 Sprawozdanie Rb-33
z wykonania planu finansowego pafstwowego funduszu celowego; pkt 8.
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— wykazanie w sprawozdaniu Rb-40 za IV kwartat 2019 r. danych o $rodkach
z FDS wykorzystanych w 2019 r. na zadania powiatowe i gminne w kwocie
wyzszej o 20770,8tys.zt niz wartoS¢ tych Srodkow wskazana
w Sprawozdaniu  z realizacji zadan, na ktore zostato udzielone
dofinansowanie za $rodkéw Funduszu Drég Samorzadowych w 2019 roku,

— nieprawidtowe ujecie w planie finansowym FDS na rok 2019 dotacji celowe;
z budzetu panstwa w wysokosci 1100 000,0 tys. zt jako naleznos¢
Funduszu, zamiast jako planowany przychéd Funduszu,

— przyjecie kwartalnych informacji i rozliczen od wojewodoéw, mimo Zze
w trzech przypadkach nie zawieraty one oSwiadczen o zgodnosci danych
w nich zawartych z ewidencjg ksiegowa, co byto niezgodne z § 5 pkt 1
Porozumienia, a takze z pkt 4 rozdz. VI. Sprawozdawczo$¢ budzetowa
zatacznika do zarzadzenia nr 20 Ministra Infrastruktury w sprawie zasad
rachunkowo$ci'".

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Dziatania dysponenta FDS na rzecz realizacji planu
finansowego Funduszu

1. Realizacja planu finansowego Funduszu Drég Samorzadowych

1.1. W Planie finansowym FDS na rok 2019 stan $rodkéw na poczatek 2019r.
zaplanowano w kwocie 1450051,0tys.zt (w tym 1100 000,0tys.zt dotacji
z budzetu panstwa ujete nieprawidtowo jako nalezno$¢ zamiast jako planowany
przychdd Funduszu — szczegdtowy opis w czesci Stwierdzone nieprawidfowosci),
taczne przychody w kwocie 4 616 590,0 tys. zt, a tgczne koszty realizacji zadan
(w cato$ci wynikajacych z ustawy o FDS) - 5 016 630,0 tys. zt.

Zrealizowane w 2019 r. przychody Funduszu (wg ksiag rachunkowych) wyniosty
4739 890,2 tys. zt, z tego:

— 1533 550,0 tys. zt ze sprzedazy skarbowych papierow wartosciowych,

— 1400 000,0 tys. zt wptata NFOSIGW,

— 1100 000,0 tys. zt dotacja celowa z budzetu panstwa, ktérej dysponentem jest
minister  wlasciwy do spraw transportu  (nieprawidtowo wykazana
w sprawozdaniu Rb-33 i Rb-40 jako nalezno$¢ — szczegbtowy opis w czeSci
Stwierdzone nieprawidtowosci),

— 500 000,0 tys. zt dotacja celowa z budzetu panstwa, ktorej dysponentem jest
Minister Obrony Narodowe;j,

— 119 419,6 tys. zt wptata Dyrekcji Generalnej PGLLP,

— 74 221,6 tys. zt wptaty z zysku jednoosobowych spdtek Skarbu Panstwa,

— 11912,6 tys. zt odsetki od wolnych $rodkéw Funduszu,

— 786,4 tys. zt wptaty jst (w tym kary naliczone przy realizacji zadan FDS).

Koszty realizacji zadan FDS (wg sprawozdania Rb-40 za IV kwartat 2019 r.) wyniosty
58251094 tys. zt (w tym 1957 964,0 tys. zt to nieprawidtowo wykazana warto$¢
uméw z tytutu projektéw wieloletnich'?). Byly one wyzsze o 808 479,4 tys. zt,
t.016,1% od kosztéw ujetych w planie finansowym FDS - szczegdtowy opis

" Zarzadzenie nr 20 Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrze$nia 2020 r. w sprawie ustalenia zasad rachunkowosci dysponenta
czeSci 26 i 39, dysponenta Funduszu Drég Samorzadowych oraz dysponenta Funduszu rozwoju przewozéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej w Ministerstwie Infrastruktury (Dz. Urz. Ml poz. 36). Zgodnie z § 3
tego zarzadzenia, wchodzito ono w zycie z dniem ogtoszenia, z mocg obowigzujaca od 1 stycznia 2020 r.

2 Koszty i wydatki z tytutu tych uméw poniesione bedg w latach przysztych, za prace, ktére wykonane zostang réwniez
w kolejnych latach.

5



w czesci  Stwierdzone nieprawidfowosci. Koszty inwestycyjne dofinansowania
budowy, przebudowy lub remontu drog powiatowych i gminnych stanowity 81,3%
tacznych  kosztébw (4 735581, 81tys. zt'3, w tym 65269,5tys.zt Srodki
rozdysponowane przez Prezesa RM na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy o FDS
z rezerwy Prezesa RM). Koszty inwestycyjne finansowania budowy, przebudowy lub
remontu drédg wojewodzkich, powiatowych i gminnych o znaczeniu obronnym
wyniosty 1089 518,0 tys. zt'4, tj. prawie 18,7% tacznych kosztéw. Koszty wiasne
zrealizowano w kwocie 9,6 tys. zt (24,0%).

(akta kontroli str. 57-64; 92-97; 121, 130, 1231-1233)

W Planie finansowym FDS na rok 2020 po zmianach ujeto: stan Funduszu na poczatek
2020r. w fgcznej kwocie minus 1049989,0tys.zt, przychody w kwocie
7054 000,0 tys. zt (z tego: dotacje celowe z budzetu panstwa 5400 000,0 tys. zH3,
wptaty od jednostek w kwocie 1 636 000,0 tys. z'6, odsetki w kwocie 18 000,0 tys. zt).
W uzgodnionym Planie finansowym Funduszu Drég Samorzadowych na rok 20207
wykazano taczne koszty:

— w uktadzie kasowym w wysokosci 3 253 991,0 tys. zt, w tym: 2713 225,0 tys. zt
wydatki inwestycyjne, 540 725,0tys. zt Srodki na realizacje zadan biezacych
przekazane innym podmiotom, 41,0 tys. zt wydatki biezgce (wlasne);

— W Uukladzie memoriatowym w wysokosci 7203991,0tys.zt, w tym:
6663 225,0 tys. zt wydatki inwestycyjne, 540725,01ys.zt Srodki na realizacje
zadan biezacych przekazane innym podmiotom, 41,0tys. zt wydatki biezgce
(wlasne).

Koszty realizacji zadan zaplanowano (wg ustawy budzetowej'8) w kwocie
7203 991,0tys. zt, w tym: koszty inwestycyjne — 6663 225,0 tys. zt, Srodki na
realizacje zadan biezacych przekazane innym podmiotom — 540 725,0 tys. zt, koszty
wiasne — 41,0 tys. z4.

Wg sprawozdania Rb-40 za Il kwartat (stan na 30 wrzesnia 2020 r.) przychody

Funduszu wyniosty 2916 196,6tys. zt, t. 89,6% planowanych w ustawie

budzetowej, z tego:

— 1600 000,0 tys. zt dotacje celowe z budzetu panstwa'® (100% planowanych),

— 1306 336,9 tys. zt wptaty od jednostek na panstwowy fundusz celowy (79,8%
planowanych),

— 9859,7 tys. zt pozostate przychody (odsetki) (54,8% planowanych).

Koszty realizacji zadan wyniosty 2874 694,6tys.zt (w tym 2038 769,6 tys. zt
to nieprawidtowo wykazana wartos¢ uméw z tytutu projektdw wieloletnich —
szczegotowy opis w czesci Stwierdzone nieprawidfowosci), 1. 39,9% kwoty
zaplanowanej (7 203 991,0 tys. zt). Koszty inwestycyjne?0 (stanowigce w strukturze
kosztow FDS 94,2%) zrealizowano w kwocie 2707 886,8 tys. zt, tj. 40,6% kwoty
zaplanowanej (6 663 225,0 tys. zt), a koszty biezace?! (5,8% w strukturze kosztow)
w kwocie 166 806,9 tys. zt, 1j. 30,8% kwoty zaplanowanej (540 725,0 tys. zt).

(akta kontroli str. 65-84; 98-102; 130; 1231-1233)

B Wtym 881 520,0 tys. zt zobowigzania z tytutu projektéw wieloletnich.

4 Wtym 1076 444,0 tys. zt zobowigzania z tytutu projektéw wieloletnich.

5 3800000,0tys. zt — dotacja celowa z budzetu panstwa z czesci budzetowej 39, 500 000,0 tys. zt — dotacja celowa
z budzetu panstwa, ktérej dysponentem jest Minister Obrony Narodowe;.

161400 000,0 tys. zt wptaty NFOSIGW, 157 000,0 tys. zt wptaty Dyrekcji Generalngj PGLLP, 79 000,0 tys. zt wptaty spétek
Skarbu Panstwa. W Planie na 2020 r. poszczegdlne zrodta przychodéw, o ktérych mowa w art. 5 ust 1 pkt 3-6 ustawy
0 FDS zostaty skumulowane w jednej pozycji, co wynikato z uktadu projektu planu funduszu celowego stanowiacego
formularz PCF.

7 Pismo Ministra Infrastruktury do Ministra Finanséw znak sprawy: DDP-5.4520.259.2019 z dnia 19 lipca 2019 r.

18 Ustawa budzetowa na rok 2020 z dnia 14 lutego 2020 r. (Dz. U. poz. 571, ze zm.).

91100 000,0 tys. zt dotacja celowa z budzetu panistwa, ktérej dysponentem jest minister wtasciwy do spraw transportu,
500 000,0 tys. zt dotacja celowa z budzetu panstwa, ktérej dysponentem jest Minister Obrony Narodowe;.

2 Srodki przekazane innym podmiotom na inwestycje.

21 Srodki na realizacje zadan biezacych przekazane innym podmiotom.
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1.2. Plan finansowy Funduszu na rok 2019 zostat zmieniony w trakcie roku jeden
raz, przy uwzglednieniu wymogow wynikajacych z art. 29 ust. 9-11 ufp i uzgodniony
z Ministrem Finansow 21 listopada 2019 r. 22,

W planie finansowym FDS na rok 2020 (w zwigzku z nowelizacjg ustawy o FDS?3,
w ktorej m.in. zwigkszono do 5,4 mid zt maksymalny limit wydatkéw z budzetu
panstwa przeznaczonych na dofinansowanie FDS) zwiekszono o 3,8 mid zt
przychody z dotacji z budzetu panstwa?4, a takze usunigto ze Stanu funduszu
na poczatek roku blednie wykazane zobowigzania z tytutu skarbowych papierow
warto$ciowych na kwote 1 050 000,0 tys. zt. Zmieniony plan finansowy FDS na rok
2020 zostat uzgodniony z Ministrem Finansdw 22 grudnia 2020 .

Zastepca dyrektora DDP25 wyjasnita, ze kwota dodatkowych Srodkéw w wysokosci
3,8 mld zt zostanie przeznaczona na realizacje zadan w 2021 r.
(akta kontroli str. 57-091; 1212-1217, 1255- 1289 plik 008)

1.3. Dysponent Funduszu kierowat do podmiotdw, o ktdrych mowa w art. 5 ust. 1 pkt
1,45 ustawy o FDS, pisma o przedtozenie prognoz wptat, przychodéw i zyskéw na
lata 2019, 2020 i 202126, W lutym 2019r. przekazat tym podmiotom informacije
o nr konta bankowego FDS?’, a w maju 2019 r. zwrécit sie do Prezesa RM oraz
ministrbw o poinformowanie nadzorowanych przez nich spdtek o koniecznosci
dokonania wptat na FDS z tytutu zyskow osiggnietych w 2018 r.28,

Kontrole prawidtowo$ci wptat prowadzono w MI m.in. w nastepujacy sposob:

— w przypadku NFOSIGW, ktéry zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy o FDS dokonuje
wptat w formie réwnych rat kwartalnych, poprzez monitorowanie wptywéw na
rachunek bankowy FDS,

- w przypadku PGLLP, ktory przedtozyt prognozy wpfaty na rok 2019 i 2020
stanowigcej 2% osiggnietego przychodu ze sprzedazy drewna, poprzez
weryfikacje prognoz a nastepie analizy wysokosSci wpfat,

- w przypadku jednoosobowych spdlek Skarbu Panstwa wysokos¢ wptat
oceniana byfa na podstawie informacji o wysokosci zysku tych spdtek
pozyskiwanych przez dysponenta Funduszu z wtasciwych miejscowo urzeddw
skarbowych, a takze z dostepnych rejestrow Ministerstwa Sprawiedliwosci
(eKRS?9) oraz bezposrednio od spotek.

(akta kontroli str. 48-56; 362-366; 488-863; 1089; 1180)

1.4. Nalezno$ci Funduszu (wg sprawozdania Rb-40) na koniec 2019 r. wynosity
7 220,6 tys. zt, a na 30 wrze$nia 2020 r. — 7 457,2 tys. zt. Zalegto$ci z tytutu wptat
zzysku (7,5% po opodatkowaniu podatkiem dochodowym) przez jednoosobowe
spotki Skarbu Panstwa (zalegtosci egzekwowane przez MI) wynosity na dzien
31 grudnia 2019r. — 2304,2 tys. zt i wzrosty wg stanu na 30 wrzesnia 2020 .
0214,3% do 72419tys.zt. Wzrost zalegtosSci spowodowany byt gtownie
zalegtoscig dot. zysku z 2019r. jednej ze spdtek w wysoko$ci 4 328,9 tys. zt.

2 Pismo nr DDP-5.4520.335.2019 z 21 listopada 2019 r.

# Zmiana wprowadzona art. 11 pkt. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 2020r. o zmianie niektérych ustaw w celu
przeciwdziatania spoteczno-gospodarczym skutkom COVID-19 (Dz. U. poz. 1747). Zgodnie z dodanym art. 42a ustawy
o FDS w roku 2020 w planie finansowym Funduszu mogty by¢ dokonywane zmiany, mimo niespetnienia wymogéw
okreslonych w art. 29 ust. 9-12 ufp.

2 W uzasadnieniu do zmiany ustawy (Druk nr 590) podano, ze celem pobudzenia i dalszego utrzymania dynamicznego
rozwoju gospodarczego kraju zasadne jest zwigkszenie w 2020 r. strumienia $rodkéw z budzetu pafistwa do Funduszu
w wysokosci: 2,7 mid zt na realizacje nowych zadan inwestycyjnych, 1,1 mid zt na realizacje zadan gminnych
i powiatowych (kwota 1,1 mid zt jest przyspieszonym zasileniem Funduszu, wcze$niej planowanym na rok 2021).

% Zgodnie z § 9 ust. 2 pkt 12 i 13 Regulaminu wewnetrznego DDP zadaniem departamentu byto m.in. prowadzenie spraw
zwigzanych z finansowaniem lub dofinansowaniem zadan na drogach zarzadzanych przez organy samorzadu
terytorialnego z Funduszu Drég Samorzgdowych oraz obstuga Funduszu Drég Samorzadowych, z zastrzezeniem zadan
ksiegowych realizowanych przez DBI.

% Pisma: nr DDP-5.4520.283.2018JT.1 z 27 pazdziernika 2018 r., DDP-5.4520.18.2019 z 15 marca 2019 r. oraz nr DDP-
5.4520.185.2020 z 15 marca 2020 r.

2 Pismo nr DDP-5.4520.18.2019 z 15 lutego 2019 .

2 Pismo nr DDP-5.4520.18.2019 z 11 maja 2019 r.

29 Elektroniczny Krajowy Rejestr Sadowy.



W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci w wysokosci i/lub terminowo$ci wpfat
dokonywanych na rzecz FDS, dysponent Funduszu podejmowat dziatania w celu
wyegzekwowania tych naleznosci. Zalegtosci z tytutu wptat z zysku spétek za rok
2018 (wg stanu na 31 grudnia 2019 r.) wptynety w 2020 r. w catosci lub w czeSci
w przypadku dziewieciu z 21 spdtek, w tym w szeSciu przypadkach w zwigzku
z podjetymi dziataniami upominawczymi. Do 22 listopada 2020 r. nie wptynety
pozostate zalegtoSci wptat z zysku za rok 2018, w tym zalegto$ci objete badaniem
kontrolnym. Wg stanu na 30 wrzesnia 2020 r. zalegtosci z tytutu wpfaty z zysku roku
2018 posiadato 17 spotek, a zalegtosci za rok 2019 — 22 spotki. Do 22 listopada
2020 r. zadna z 11 badanych zalegto$ci z zysku z roku 2019 nie wptyneta na konto
FDS. Kontrola 20 wybranych zalegtosci FDS od jednoosobowych spotek Skarbu
Panstwa wykazata, ze w przypadku braku naleznej wptaty na Fundusz jego
dysponent kierowat pisma (upomnienia), a nastepnie — w przypadku braku wptaty —
postanowienia 0 wszczeciu z urzedu wobec spotki postepowania w sprawie okreslenia
wysokosci zobowigzania do dokonania wptaty na FDS (na podstawie art. 21 §3 i art. 165
§2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa3?). W przypadku 18 z 20
badanych zalegtosci dziatania te nie byly podejmowane bezzwiocznie (szczegdtowo
opisano w cze$ci Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 122-127, 957-1151, 1164-1182, 1216; 1173-1176)

1.5. Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o FDS, Funduszowi mogg by¢ przekazane skarbowe
papiery wartosciowe na dofinansowanie jego zadan. taczna warto$¢ nominalna
zobowigzan z tytutu wyemitowania papierow wartosciowych nie moze przekroczy¢ kwoty
2,8 mld zt w okresie do 2028 r. (art. 6 ust. 2 ustawy o FDS).

Dysponent Funduszu 4 grudnia 2019 r. zwrécit sie do Ministra Finanséw z wnioskiem
0 przekazanie na rzecz FDS skarbowych papieréw wartosciowych o warto$ci nominainej
1,6 mid zB (. 57,1% kwoty ujetej w planie finansowym Funduszu wynoszacej 2,8 mid z1).
Warto$¢ ustalono na podstawie zebranych od wojewoddw zapotrzebowan na Srodki,
z ktorych wynikato, Ze kwota zobowigzan do zaptaty w grudniu 2019 r. przekroczy kwote
na rachunku Funduszu o 1,529 mld z. Minister Finansow wyrazit zgode
na rozporzadzanie przez dysponenta Funduszu skarbowymi papierami warto$ciowymi,
przekazanymi nieodpfatnie 18 grudnia 2019r. we wnioskowanej kwocie na rachunek
prowadzony w Banku Gospodarstwa Krajowego32. Ze sprzedazy wszystkich otrzymanych
obligacji® uzyskano 1533 550,0tys.zt, ktore przekazano wojewodom na zapfate
zobowigzan FDS. Ze $rodkéw przekazanych z FDS w roku 2019 wojewodowie zwrécili
tacznie 130 157 4 tys. zt (3,2% Srodkdw przekazanych).

Dyrektor DBI34 wyjasnit, Ze z uwagi na fakt, Ze przekazane Srodki nie sq w Zaden sposob
oznaczone, z ktérego Zrodta przychodow pochodza, nie mozna stwierdzic jaki jest udziat
Srodkow pochodzacych z obligacji w ogdlnej kwocie Srodkéw zwrdconych przez
wojewodow.

(akta kontroli str. 47; 365-367; 1212-1217; 1255-1289 pliki: 332-336)

Dysponent Funduszu w piSmie skierowanym do wojewodow3® przypomniat, ze Srodki
uiete w Planie finansowym Funduszu na rok 2019 nalezy przekaza¢ jednostkom
samorzadu terytorialnego do 31 grudnia 2019 .

(akta kontroli str. 1255-1289 plik 023)

% Dz. U.z2020 poz. 1325, ze zm.

3 Pismo DDP-5.4520.400.2019.

3 Pismo znak: PG3.659.2.2019 z dnia 20 grudnia 2019 .

#  Obligacje byly emitowane z dyskontem od ich wartoéci nominalnej. Warto$¢ nominalna jednej obligacji wynosita 1,0 tys. zt.
Wykup obligacji zaplanowano na 25 lipca 2022 r. wedtug ich ceny nominalnej (zgodnie z Listem emisyjnym nr 92/2019
Ministra Finanséw z dnia 17 grudnia 2019 r. w sprawie emisji obligacji zerokuponowych o terminie wykupu w dniu 25 lipca
2022 r. przeznaczonych dla Funduszu Drég Samorzadowych.

¥ Zgodnie z § 9 ust. 2 pkt 11 Regulaminu wewnetrznego DBI zadaniem departamentu byta obsfuga finansowa i ksiegowa
panstwowych funduszy celowych, w tym Funduszu Drég Samorzadowych.

% Pismo DDP-5.4520.329.2019 z dnia 10 wrzesnia 2019 .
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1.6. Na zadania wynikajace z ustawy o FDS wydatkowano do 30 wrzesnia 2020 .
(w uktadzie kasowym) 958 659,5 tys. zt, tj. 29,5% planu (3 253 991,0 tys. zt), z tego:

— 886292,3tys. zt przekazano na dofinansowanie budowy, przebudowy Ilub
remontu drog powiatowych i gminnych, tj. 34,3% planu (2 581 250,0 tys. zt),

— 37522,2tys. zt rozdysponowano zgodnie z art. 26 ust. 2 ustawy o FDS,
tj. 23,1% planu (162 700,0 tys. zt),

— 34844 1tys. zt przekazano na dofinansowanie budowy, przebudowy Iub
remontu drég wojewodzkich, powiatowych i gminnych o znaczeniu obronnym,
tj. 7,0% planu (500 000,0 tys. z).

Koszty wiasne wyniosty 0,9 tys. z}, tj. 2,2% planu (41,0 tys. z1).

W okresie od 2019r. do konca wrzesnia 2020r. nie ponoszono kosztow
dofinansowania zadan mostowych. W 2019r. nie wplynely  wnioski
o dofinansowanie takich zadan. Natomiast po przeprowadzonym naborze
na dofinansowanie z FDS zadan mostowych w 2020 r. dysponent Funduszu
zatwierdzit, 15 wrze$nia 2020 r., do dofinansowania jedno zadanie wieloletnie.

Zastepca dyrektora DDP w zwigzku z niskim wykorzystaniem srodkéw z FDS
na koniec Il kwartatu 2020r. wyjasnita, Zze wigkszos¢ Srodkow Funduszu
Wojewodowie przekazujg do beneficjentow w ostatnim kwartale. Jednak okreslenie
poziomu wykorzystania Srodkow z Funduszu wedtug stanu na koniec 2020 r. bedzie
mozliwe po przestaniu przez wojewodow sprawozdan z realizacji zadan
powiatowych i gminnych, na ktére udzielone zostato dofinansowanie (...). Srodki
Z Funduszu w trakcie roku sq na biezgco przekazywane do beneficjentow, ktorzy
rowniez przekazujg na subkonta S$rodki zwrdcone, niewykorzystane. Po Il
kwartatach 2020r. na subkonta wojewoddéw zostato przekazanych ponad 39%
Srodkow z ogdinej puli zaplanowanej na zadania gminne i powiatowe tj. 2,743 mid
zt. Obecnie ok. 60 % Srodkow na realizacje zadan gminnych i powiatowych
zaplanowanych na rok 2020 zostato przekazanych do urzedéw wojewddzkich w IV
kwartale 2020 r. Podobna sytuacja wystapita w 2019 r. gdzie do konica Ill kwartatu
2019 r. na subkonta wojewodow przekazano ok. 25% puli Srodkéw zaplanowanej
na zadania gminne i powiatowe a ponad pofowa S$rodkéw zostata przekazana
na subkonta wojewodow w ostatnim miesigcu. Zatem rozkfad przekazywanych
w ciggu roku $rodkow z koncentracjg ich w ostatnim kwartale danego roku wynika
ze specyfiki inwestycji drogowych.

(akta kontroli str. 98-100; 1212-1218; 1231-1233; 1255-1289 plik 004)

1.7. Zgodnie z § 3 ust. 6 Porozumienia z wojewodami, $rodki na dofinansowanie
zadan FDS sg przekazywane przez dysponenta Funduszu do 4 dnia roboczego
kazdego miesigca kalendarzowego, do wysokosci dostepnych $rodkow. Kontrola
przekazywania $rodkéw FDS w latach 2019-2020 (do wrzesnia) dla pieciu
wojewodztw36 wykazata, ze Srodki — za wyjatkiem grudnia 2019 r. i stycznia 2020 r. —
przekazywane byty terminowo. W grudniu 2019r. srodki do wszystkich pieciu
wojewddztw przekazano w czterech transzach, tj. 6 grudnia (1 dzien roboczy
po terminie  wynikajgcym z §3 wust. 6 Porozumienia), 23 grudnia (18 dni
kalendarzowych po terminie) i po dwie transze 30 grudnia (25 dni kalendarzowych
po terminie). Srodki dla wojewddztwa mazowieckiego na styczen 2020 r. przekazano
10 stycznia, tj. 2 dni robocze po terminie. Przekazane w grudniu 2019 r. kwoty dla
czterech wojewodztw byly nizsze niz kwoty wynikajgce z zapotrzebowan
wojewodow3’. W 2020 r. wystapity trzy przypadki pomnigjszenia transz o kwoty
$rodkow dostepnych na subkoncie wojewody (mazowieckie za sierpien o 304,0 tys. zt

% Kontrolg NIK nr P/20/005 objeto pie¢ urzedéw wojewodzkich: lubuski, mazowiecki, opolski, $laski i wielkopolski.
3 Lubuskie o 9931,9tys.zt mniej, mazowieckie o 307258tys.zt mnigj, opolskie o 1666,1tys.zt mnigj, Slaskie
018 188,6 tys. zt mniej.
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mniej, opolskie za sierpien o2 526,9 tys. zt mniej, a za wrzesien o 2 515,7 tys. zt
mniej). W pozostatych badanych przypadkach dysponent Funduszu przekazywat
srodki w wysokosci miesiecznych zapotrzebowan wojewodow.

Dyrektor DBI wyjasnit, ze w zwigzku z faktem, ze na poczatku grudnia 2019 roku
na rachunku ,gtownym” FDS nie byto dostepnych $rodkéw by zaspokoi¢ potrzeby
wojewodow w petnej wysokosci, kolejne transze przekazywane byty po otrzymaniu
funduszy ze sprzedazy skarbowych papierow wartosciowych. Ostatecznie Srodki
na miesigc grudzien 2019r. zostaly przekazane do wojewodow zgodnie
ze ztozonymi harmonogramami  przy  uwzglednieniu  zaktualizowanego
zapotrzebowania na koniec grudnia 2019 roku. W przypadku wyptaty Srodkow FDS
na styczen 2020r. dla wojewddztwa mazowieckiego — przedmiotowa pfatnoSc
Zostata zrealizowana na podstawie zaktualizowanego harmonogramu przekazanego
do Ml w dniu 8 stycznia 2020 r.
(akta kontroli str. 159-183; 864-956; 1192-1204; 1220-1229; 1249-1254,
1255-1289 pliki: 120-331, 337-367)

1.8. Zobowigzania Funduszu na koniec 2019 r. wyniosty 1985 132,0tys. zt i do
30 wrzesnia 2020 r. wzrosty do 3885 388,4 tys.zt (fj. o 95,7%). Zobowigzania
z tytutu projektéw wieloletnich dotyczacych zadar obronnych wyniosty na koniec
2019r. 1076 443,9 tys. zt (54,2% wszystkich zobowigzan), a na koniec Ill kwartatu
2020 r. — 1 846 618,8 tys. zt (47,5% wszystkich zobowigzan). Pozostate zobowigzania
z tytulu uméw wieloletnich na dofinansowanie budowy, przebudowy lub remontu
drég powiatowych i gminnych na koniec 2019 r. wyniosty 881 520,0 tys. zt (wykazane
przez 15 urzedéw wojewddzkich3® - od 191,9tys.zt w Podlaskim UW do
125 224 1 tys. zt w Lodzki UW), a na koniec IIl kwartatu 2020 r. — 2 038 769,6 tys. zt
(wykazane przez 16 UW - od 4 599,8 tys. zt w Podlaskim UW do 242 488,2 tys. zt
w Lubelskim UW). Wzrost zobowigzan na koniec Il kwartatu 2020 r. w stosunku
do konca roku 2019 nastgpit we wszystkich 16 urzedach wojewddzkich. W okresie
objetym kontrolg nie wystapity zobowigzania przeterminowane.

Zastepca dyrektora DDP wyjasnita, ze wzrost zobowigzan wynika z zawarcia
kolejnych uméw na zadania obronne oraz nowe zadania wieloletnie w ramach
rozstrzygnietego kolejnego naboru wnioskdéw na zadania gminne i powiatowe.

(akta kontroli str. 92-95; 98-102; 130; 1212-1217; 1231-1233)

1.9. Zgodnie z art. 78d ust. 2 ustawy o finansach publicznych dysponenci
panstwowych funduszy celowych przekazujg wolne $rodki Ministrowi Finanséw
w zarzgdzanie, z wyjatkiem srodkow pochodzacych z dotacji budzetu. Dyrektor DBI
wyjaénit, ze wolne Srodki Funduszu Droég Samorzadowych przekazywane
sq W zarzadzanie terminowe Ministra Finanséw na podstawie przepisow
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 grudnia 2014 r. w sprawie wolnych
Srodkow niektorych jednostek sektora finanséw publicznych przyjmowanych przez
Ministra Finansow w depozyt lub zarzadzanie®. Kwota wolnych Srodkéw FDS
do przekazania w zarzadzanie terminowe MF szacowana byta po dokonaniu wyptaty
Srodkéw dla wojewodow na dofinansowanie zadan FDS (...) zazwyczaj raz
w miesigcu. Na rachunku bankowym FDS pozostawiano kwote $rodkow niezbedng
na opfacenie np. kosztow bankowych oraz ewentualnych dodatkow, wczesnigj
nieprzewidzianych potrzeb wojewoddéw. OkreS$lajgc kwote mozliwg do przekazania
W zarzgdzanie terminowe kazdorazowo, na biezgco brano pod uwage tendencje
wptat przychodéw funduszu i wszelkich wypfat w okresach poprzednich oraz
biezgcq sytuacje i potrzeby poszczegoinych beneficjentéw.

3% Mazowiecki Urzad Wojewddzki nie ujmowat wartosci uméw wieloletnich w ewidencji finansowo-ksiggowej (szczegdtowy
opis w pkt. 3.3 wystapienia pokontrolnego).
% Dz U.poz. 1864.



Kontrolg objeto gospodarowanie przez dysponenta Funduszu wolnymi $rodkami

w 2020 r. W zwigzku z obstugg finansowg Funduszu prowadzone byty dwa konta

bankowe w Banku Gospodarstwa Krajowego, jedno do obstugi zadan powiatowych

i gminnych oraz mostowych i drugie do obstugi realizacji zadan obronnych. Stan

srodkow pienieznych na rachunkach Funduszu, ktérych ewidencja ksiegowa byta

prowadzona w Ml (bez subkont wojewoddw) wynosit:

- na koniec Il kwartatu 2020 r. 1308,4 tys.zt (Srodki pieniezne na koncie
bankowym), a w zarzadzanie terminowe przekazano $rodki w kwocie
1671 848,0 tys. z,

- na koniec Ill kwartatu 2020 r. 258 588,6 tys. zt, a w zarzadzanie terminowe
przekazano Srodki w kwocie 2 448 063,0 tys. zt,

Wolne $rodki Funduszu byty przekazywane w zarzadzanie Ministra Finansow
(terminowe i overnight). Dysponent FDS w okresie od 1 stycznia do 30 wrzesnia
2020 r. przekazat w zarzadzanie Ministra Finanséw (jako depozyty terminowe)
wolne $rodki: 39 razy z konta do obstugi zadan powiatowych i gminnych oraz
mostowych oraz 18 razy z konta do obstugi zadan obronnych. taczna wysokos¢
przekazanych $rodkéw wyniosta 9 723 819,0 tys. zt. Srednio pojedyncza kwota
lokaty terminowej wynosita 249 328,7 tys. zt. Wolne $rodki lokowane byty na okres
od 5 do 34 dni. tacznie odsetki z tytutu przekazania wolnych S$rodkéw
w zarzgdzanie terminowe i zarzadzanie overnight w okresie od 1 stycznia
do 30 wrzesnia 2020 r. wyniosty 5 063,0 tys. zt. Dyrektor DBI wyjasnit, ze przychody
uzyskane z przekazania wolnych $rodkow w zarzgdzanie terminowe MF w 2020 r.
Sq znaczgco nizsze w porownaniu do roku 2019 [10829,0tys.zl] z uwagi
ha znaczgco nizsze oprocentowanie lokat obowigzujgce od przefomu marca
i kwietnia br.

W okresie od 8 wrzesnia do 6 pazdziernika 2020 r. przekazano w zarzadzanie
terminowe trzy lokaty bankowe z oprocentowaniem 0,0% (dwie na koncie gtéwnym
FDS na kwote: 10 000,0 tys. zt i 1 733 472,0 tys. zt oraz jedng na koncie dla zadan
obronnych — 704 591,0 tys. zt). Naczelnik Wydziatu Realizacji Srodkéw Budzetowych
i Funduszy Celowych w BDI (dalej WRSBIFC) wyjaénita, ze pieniadze zostaty
ulokowane mimo zerowego oprocentowania. Uznano, Ze lokaty zostang zatoZzone,
imimo ze FDS nie uzyska zadnych przychoddw, to jednak $rodki bedg w tym
okresie w dyspozycji Ministra Finansow, ktory moze tymi Srodkami zarzadzac.

(akta kontroli str. 362-364; 401-413)

2. Sposob podziatu Srodkéw FDS na poszczegélne wojewddztwa

2.1. Dysponent Funduszu dokonywat podziatu $rodkéw FDS na poszczegoine
wojewddztwa zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

Zastepca dyrektora DDP poinformowata, ze w MI nie ustanowiono wewnetrznych,
pisemnych procedur dotyczacych sposobu dokonywania podziatu $rodkéw FDS
na poszczegblne wojewoddztwa, gdyz w pracach tych DDP opiera sie
na rozporzadzeniu w sprawie podziatu Srodkéw FDS, ktdre wystarczajgco
szczegdtowo okreslato sposdb i zakres postepowania.

W celu dokonania obliczen na potrzeby podziatu $rodkéw FDS na poszczegdlne
wojewodztwa pracownicy DDP wykorzystywali arkusze kalkulacyjne Excel, ktore
po wypetnieniu danymi z wojewddztw i zablokowaniu mozliwosci edytowania,
zamieszczane byty na wspdéinym dysku dostepnym dla pracownikéw DDP.

Do wyliczenia kwot limitdw dofinansowania dla poszczegéinych wojewddztw na lata
2019 i 2020, w tym zadan wieloletnich, zostaty przygotowane odrebne pliki Excel,
w ktorych ujeto algorytmy podziatu Srodkéw w tych okresach, w tym:
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1) zgodnie z § 3 rozporzadzenia w sprawie podziatu Srodkow FDS, 1j. Srodki
przeznaczone na dofinansowanie zadan gminnych i powiatowych zostaty
podzielone wedtug proporcji: 91,5% dostepnej puli $rodkéw przeznaczono na
wszystkie wojewddztwa, a pozostate 8,5% przeznaczono w réwnych kwotach
dla 5 wojewoddztw z najnizszg wartoscig PKB na mieszkanca,

2) zgodnie z §1 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie podziatu S$rodkéw FDS
uwzgledniono nastepujace czynniki:

a. C1 - czynnik drogowy rozumiany jako wyrazony w procentach stosunek
tacznej dtugosci drég powiatowych i drég gminnych na obszarze
wojewddztwa do tacznej dtugosci drég powiatowych i drog gminnych
na obszarze kraju;

b. C2 - czynnik ludnosciowy rozumiany jako wyrazony w procentach udziat
liczby ludnosci wojewodztwa w liczbie ludnosci kraju;

c. C3 - czynnik powierzchniowy rozumiany jako wyrazony w procentach udziat
powierzchni ogolnej wojewddztwa w powierzchni ogolnej kraju;

d. C4 - czynnik wyréwnawczy rozumiany jako wskaznik proporcjonalny
do stosunku wartosci przecietnej ogélnokrajowej produktu krajowego brutto
na mieszkanca oraz wartosci produktu krajowego brutto na mieszkarnca
w wojewddztwie.

Kazdy z ww. czynnikow miat przypisang wage procentowa, w wysokosci okreslonej

w rozporzadzeniu w sprawie podziatu srodkéw FDS w § 2 (odpowiednio: C1 — 95%,

C2 - 1%, C3 - 2%, C4 - 2%). Wykorzystano dane z Bazy Danych Lokalnych GUS:

na koniec roku 2017 — w zakresie dtugo$ci drog i PKB na mieszkarca oraz na koniec

2018r. — w zakresie powierzchni wojewodztw i liczby ludnosci. W wyliczeniach
uwzgledniono réwniez pule srodkdéw na zadania wieloletnie, ktdrych czas realizacii
miat by¢ dtuzszy niz 12 miesiecy. Zgodnie z art. 15 ustawy o FDS, suma wydatkow

Funduszu przeznaczonych na dofinansowanie tych zadan nie przekraczata 75%

przychodéw Funduszu danego roku.

(akta kontroli str. 414-424; 479-487)

2.2. Dysponent Funduszu poinformowat wszystkich wojewodéw o wysokosci

srodkdw przeznaczonych na dofinansowanie zadan powiatowych oraz zadan

gminnych na rok 201940 oraz na rok 2020 4! w terminach wynikajacych z art. 20 ust.

1 oraz art. 46 ust. 5 ustawy o FDS. Ponadto, w zwigzku z art. 15 ustawy o FDS

dysponent Funduszu informowat o wysokosci limitu zobowigzan na zadania

wieloletnie. Kwoty limitbw na dane wojewodztwo wykazane w pismach
do wojewodow byly zgodne z limitami naliczonymi przez dysponenta Funduszu
na poszczegblne wojewddztwa, a ich taczna wartos¢ nie przekroczyta limitu
wydatkoéw na zadania FDS w danym roku. W okresie objetym kontrolg wojewodowie
nie zgtaszali uwag do Ministra, co do sposobu podziatu ww. Srodkéw.

(akta kontroli str. 184-232; 1164-1182)

2.3. Minister brat udziat w opracowaniu rozporzadzenia w sprawie podziatu Srodkow

FDS. Jak poinformowata Zastepca dyrektora DDP, proces legislacyjny

rozporzadzenia byt prowadzony przez departament DDP oraz nadzorowany przez

podsekretarza stanu w MI, a w ramach prac brano pod uwage rézne kombinacje
wag poszczegolnych czynnikéw42. Rezultaty byty omawiane na biezgco, po czym
wprowadzano zmiany w pliku, na ktérym tworzono symulacije.

(akta kontroli str. 1164-1182, 1255-1289 plik 011)

4 Pismo DDP.5.4520.11.2019 z dnia 21 lutego 2019 r.
4 Pismo DDP.5.4520.290.2019 z dnia 12 lipca 2019 r.
4 1) Transport - wyniki dziatalnosci - publikacja GUS;
2) Dane o wojewddztwie ze stron wiasciwych miejscowo urzedow statystycznych/zaktadki dotyczace transportu;
3) Ludnos¢. Stan i struktura ludno$ci oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym - publikacja GUS;
4)  Powierzchnia i ludno$¢ w przekroju terytorialnym - publikacja GUS;
5) Wielkos¢ PKB w Polsce i w wojewodztwach na 1 mieszkarca - Szacunki Produktu Krajowego Brutto wedtug
wojewodztw (publikacja GUS).
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3. Koordynacja, kontrola realizacji zadan oraz wykorzystania srodkéw z FDS

3.1. Na podstawie art. 37 ust. 3 ustawy o FDS dysponent Funduszu ustalit m.in.
wzor listy zadan rekomendowanych do dofinansowania w ramach Funduszu,
zawierajacy wszystkie obligatoryjne elementy okreslone w art. 24 ust. 8 ustawy
o FDS*3. Wzér listy pn. Lista zadan rekomendowanych do dofinansowania w ramach
Funduszu Drég Samorzadowych (plik Excel w formie edytowalnej do pobrania
i wykorzystania przez wojewodow) zamieszczony zostat na stronie BIP Ministerstwa
Infrastruktury (https://www.gov.pl/web/infrastruktura/fundusz-drog-samorzadowych).

Jak poinformowata Zastepca dyrektora DDP, wojewodowie przekazujq dwie wersje
listy zadan (w formie pliku Excela i w pliku pdf z informacjg o zaakceptowaniu listy
przez wojewode), ktdre sg weryfikowane w zakresie ich zgodno$ci oraz poprawnosci
danych w nich zawartych oraz, w przypadku niejasnosci i stwierdzenia
nieprawidtowo$ci, uzgadniane i korygowane z wykorzystaniem poczty mailowej,
EZD lub ePUAP, a w pilnych przypadkach réwniez w formie kontaktow
telefonicznych. Zdaniem DDP na listach na rok 2020 byto znacznie mniej btedéw niz
w roku poprzednim.

Szczegotowa analiza list zadan powiatowych oraz gminnych na lata 2019 i 2020
przekazanych przez pieciu wojewodow* wykazata, ze dysponent Funduszu
w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci w sporzadzeniu list, zgodnie z art. 25
ust. 3 ustawy o FDS, wzywat wojewodow do ich poprawienia. Zastepca dyrektora
DDP wyjasnita, ze uwagi dot. nieprawidfowoSci w pierwotnych listach przekazanych
przez wojewodow podczas trwania pierwszego przejsciowego naboru do FDS
[I nabér 2019r.] zostaly przekazane w formie rozmowy telefonicznej. (...) ze
wzgledu na krotki okres pomiedzy prosbg do wojewodow o sporzgdzenie
przedmiotowych list zadari gminnych i powiatowych (25 stycznia 2019r.)
a ustaleniami ze spotkania w formie wideokonferencji, ktore zostato zorganizowane
w MSWIA przy okazji cyklicznych spotkari z Wojewodami [6 lutego 2019r.],
Ministerstwo Infrastruktury nie przekazywato uwag do list w formie pisemnej. Uwagi
szczegotowe do list z Il naboru 2019 r. dotyczyty m.in. btednego oznaczenia rodzaju
zadania (lubuskie), skorygowania list do limitu wydatku (mazowieckie), wskazania
dofinansowania wynikajacego z dochodéw samorzadu (opolskie, $laskie), usuniecia
z listy zadania, ktére planowano sfinansowa¢ w roku nastepnym (wielkopolskie).
Stwierdzane nieprawidtowosci w listach na 2020 r. dotyczyty m.in. niewykorzystania
petnego limitu na planowane zadanie wieloletnie (Slaskie), maksymalnego
dopuszczalnego limitu dofinansowania na zadanie, czy btednych kodéw TERC
(wielopolskie).

Kontrola wykazata, ze dysponent Funduszu nie w petni analizowat prawidtowos¢
sporzadzonych przez wojewoddw list pod wzgledem zgodno$ci proponowanych
kwot dofinansowania poszczegdlnych zadan powiatowych oraz gminnych z art. 14
ustawy o FDS, co zostato opisane w czesci Stwierdzone nieprawidfowosSci.

(akta kontroli str. 239-361; 416-418; 1159-1163 pliki: 017-048; 1220-1223)

Zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy o FDS, wojewoda po otrzymaniu informacji
o przewidywanej wysoko$ci $rodkéw Funduszu przeznaczonych na dofinansowanie
zadan na dane wojewddztwo, dokonuje podziatu tych $rodkéw miedzy zadania
powiatowe i zadania gminne, uwzgledniajac liczbe powiatéw i gmin w wojewddztwie.
Biorgc pod uwage tylko i wytacznie liczbe powiatow i gmin, procentowy stosunek
podziatu $rodkéw FDS miedzy zadania powiatowe i gminne w skali kraju powinien

43 Wzér listy zadan powiatowych oraz zadan gminnych rekomendowanych do dofinansowania ze $rodkéw Funduszu, wzér
sprawozdania z realizacji zadan powiatowych i zadan gminnych, a takze wzér sprawozdania z realizacji zadan
mostowych, zostaly zatwierdzone przez Podsekretarza Stanu w Ml w dniu 14 grudnia 2018r.

44 Lubuskiego, mazowieckiego, opolskiego, $laskiego i wielkopolskiego.
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wynosi¢ $rednio 11/894. Z analizy ogtoszen o naborze wnioskéw na dofinansowanie
oraz zatwierdzonych do dofinansowania list zadan dla objetych kontrolg
wojewodztw4® wynika, ze procentowy stosunek podziatu $rodkéw miedzy zadania
powiatowe i gminne wynosit w poszczegdlnych wojewddztwach od 30/70 do 50/50,
bowiem wojewodowie uwzgledniali inne czynniki — ich zdaniem — istotne z punktu
widzenia funkcjonowania komunikacji na terenie wojewddztwa, skale inwestycji
realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego danego szczebla
doSwiadczenia z realizacji poprzednich programéw, w ramach ktorych
dofinansowywano inwestycje na drogach samorzadowych. Np. w naborze wnioskéw
na 2019r. ogtoszonym przez Wojewode Wielkopolskiego podano, ze ,podziat
$rodkéw na dofinansowanie zadan pomiedzy zadania gminne i powiatowe jest
rowny”. W wyniku takiego podziatu na liscie rezerwowej zadan rekomendowanych
do dofinansowania znalazto sie 13 zadan powiatowych o wartosci 40,0 min zt
z kwotg dofinansowania ogétem 22,7 min zt i az 76 zadan gminnych o wartoSci
150,4 min zt z kwotg dofinansowania ogétem 86,6 min z. W przypadku
wojewodztwa opolskiego dokonany przez wojewode podziat Srodkéw (30/70)
w 2019 r. pozwolit na dofinansowanie wszystkich zadan wskazanych we wnioskach
o dofinansowanie, ktére zostaty pozytywnie ocenione.

Zastepca dyrektora DDP wyjasnita, ze kazdy z wojewodow moze zastosowac
odrebng metodologie podziatu, majagc na uwadze uwarunkowania i specyfike
danego wojewodztwa. (...). Nalezy rowniez zauwazyc, ze z gory okreslony podziat
Srodkow ograniczytby mozliwo$¢ dokonania indywidualnej oceny poszczegolnych
regionow przez wojewode. Ww. przepis ma charakter ogolny i jego gtownym celem
jest wziecie przez wojewode pod uwage ogolnej liczby jednostek samorzadu
terytorialnego w danym wojewddztwie, tak aby podziat Srodkow Funduszu byt jak
najbardziej sprawiedliwy. Przepis natomiast nie wskazuje w Zaden sposob
konieczno$ci zastosowania jakiejkolwiek proporcji podziatu srodkow.

(akta kontroli str. 239-361; 1224-1229; 1255-1289 plik 004)

3.2. W okresie objetym kontrolg Minister, na podstawie art. 25 ust. 4 ustawy o FDS
(w przypadku | naboru 2019 r. na podstawie art. 45 ust. 5 tej ustawy), przedstawit
Prezesowi RM do zatwierdzenia listy zadan powiatowych oraz zadan gminnych
rekomendowanych do dofinansowania ze Srodkéw Funduszu sporzadzone przez
wojewodow po trzech naborach (I nabér 2019 r., Il nabér 2019 r., nabér 2020 r.).
Zastepca dyrektora DDP poinformowata, ze zweryfikowane listy wysytane byly
do Prezesa RM w wersji papierowej (z okienkiem ,do zatwierdzenia”), a takze
elektronicznie (plik Excel). Od Prezesa RM wracaty rowniez dwie wersje list —
papierowa z akceptacjg (data, podpis) oraz wersja elektroniczna (je$li byty
dokonane zmiany w listach). Ustalono, ze zgodnie z art. 25 ust. 4 ustawy o FDS
do Prezesa RM wysytane byt jednoczesnie wszystkie listy sporzadzone przez
wojewoddw, niezaleznie od tego kiedy dana lista zostata ostatecznie zweryfikowana.
Listy, ktére zostaty zweryfikowane w Ministerstwie jako pierwsze oczekiwaty
na przekazanie do Prezesa RM: z | naboru w 2019 r — 17 dni, z [l naboru w 2019 r. -
18 dni, z naboru na 2020 r. — 24 dni. Proces zatwierdzenia przez Prezesa RM trwat:
dla list z | naboru w 2019 r. - 32 dni, dla list z Il naboru w 2019 r. - 17 dni oraz dla list
z naboru w 2020 r. - 117 dni.

Catkowity okres procedowania list od momentu przekazania do Ministerstwa
pierwszej wersji listy przez wojewoddéw do momentu ich zatwierdzenia przez
Prezesa RM wynidst: od 75 do 76 dni w | naborze 2019 r. (zatwierdzenie 15 kwietnia

4 Wedtug stanu na 1 stycznia 2020 r. w Polsce bylo 314 powiatow i 2 477 gmin (w tym 66 miast na prawach powiatu).
4% Slaskiego, lubuskiego, opolskiego, wielkopolskiego i mazowieckiego.
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2019r.), od 43 do 79 dni w Il naborze 2019 r. (zatwierdzenie 30 sierpnia 2019 r.)
i od 132 do 161 dni w naborze 2020 r. (zatwierdzenie 15 kwietnia 2020 r.).

(akta kontroli str. 235; 414-415; 1255-1289 plik 019)

3.3. W latach 2019-2020 sposdb ewidencjonowania zdarzen zwigzanych z FDS
w MI okreslony byt w zarzadzeniach MI w sprawie ustalenia zasad rachunkowo$ci
dysponenta czeSci 26 i 39, dysponenta Funduszu Drog Samorzgdowych oraz
dysponenta  Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznosSci publicznej w Ministerstwie Infrastruktury*.

Sprawozdania dysponenta Funduszu w zakresie FDS sporzadzane byty
na podstawie*? ksiag rachunkowych prowadzonych w Ml oraz kwartalnych informacii
i rozliczen sporzadzanych przez wojewodow zgodnie z Porozumieniem zawartym
na podstawie art. 10 ust. 3 ustawy o FDS oraz zgodnie z wytycznymi przekazanymi
przez dysponenta FDS.

Sposob ewidencjonowania przez wojewodéw zdarzen zwigzanych z FDS i sposéb
ich prezentacji w kwartalnych informacjach, o ktérych mowa w Porozumieniu
dysponent Funduszu okreslit m.in. w przesytanych do wojewodow wytycznych#?,
w ktorych zalecit m.in. ze w Urzedzie Wojewodzkim prowadzona jest bilansowa
ewidencja finansowo—ksiegowa wszystkich zdarzen dotyczacych FDS na terenie
danego wojewddztwa. MI ustosunkowujac sie do wskazywanych przez wojewodow
niejasnosci dotyczacych sposobu ujmowania w ksiegach rachunkowych warto$ci
uméw wieloletnich zawartych przez wojewode z jednostkami samorzadu
terytorialnego wskazato, ze kwestia ta jest rozstrzygnieta w sposob jednoznaczny
gdyz zgodnie z art. 28 ust.1 i 2 ustawy o FDS ,umowa (...) stanowi zapewnienie
dofinansowania okre$lonego w niej zadania (...) oraz oznacza zaciggniecie przez
wojewode zobowigzania do wysoko$ci wskazanej w umowie”.

Nie wszyscy wojewodowie stosowali sie do wytycznych dysponenta Funduszu,
a sposéb ewidencjowania umow wieloletnich zawieranych przez wojewodow
z jednostkami samorzadu terytorialnego i sposob ich ujmowania w przekazywanych
do MI kwartalnych informacjach byt rézny. Kwestie dotyczace przyjetego
i zaleconego wojewodom przez MI sposobu ewidencjonowania i ujmowania
w informacjach kwartalnych danych dotyczacych uméw wieloletnich szczegdtowo
opisano w cze$ci Stwierdzone nieprawidfowosci. Sposob weryfikacji przez M
prawidtowo$ci sporzadzania przez wojewoddw informacji opisano w pkt 3.4.
niniejszego wystapienia.

(akta kontroli str. 142-158; 1183-1187; 1234-1245)

Dysponent Funduszu sporzadzit za rok 2019 i przekazat Ministrowi Finanséw:
roczne sprawozdanie Rb-33 z wykonania planu finansowego panstwowego
funduszu celowego oraz Rb-40 z wykonania, okre$lonego w ustawie budzetowej
na 2019 rok, planu finansowego parnstwowego funduszu celowego, ktorych
obowigzek sporzadzania wynikat z rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci.
(akta kontroli str. 92-95)

W objetych szczeg6towym badaniem sprawozdaniach Rb-33 i Rb-40 za IV kwartat
2019r. i za Il kwartat 2020 r., w kosztach danego okresu sprawozdawczego,

47 Zarzadzenie nr 18 Ministra Infrastruktury z dnia 10 wrzesnia 2019r. (Dz. Urz. Ml poz. 43), ktére zgodnie z §3
zarzadzenia, obowigzywato od dnia 1 stycznia 2019 r.; zarzadzenie nr 20 Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrze$nia 2020 r.
(Dz. Urz. MI poz. 36), ktére zgodnie z § 3 zarzadzenia obowigzywato od dnia 1 stycznia 2020 r. (dalej: Polityka
rachunkowo$ci).

4 Zgodnie z pkt 4, rozdziatu VI Polityki rachunkowosci.

49 Pisma Ministerstwa Infrastruktury, Departament BudZetu znak: DBI-2.4521.3.2019 z dnia 17 czerwca 2019r.; DBI-
2.4521.13.2019 z dnia 1 pazdziernika 2019 r.; DBI-2.0320.1.2020 z dnia 13 marca 2020 r.; DBI-2.4520.2.2020 z dnia
4 maja 2020 .

5 W dniu 28 kwietnia 2020 r. ztozono skorygowane po raz drugi sprawozdania Rb-33 i Rb-40.
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ujmowano catkowitg wartos¢ uméw, w tym wieloletnich bez wzgledu na etapowos¢
ich realizacji i czas ich zakonczenia (szczegGtowy opis w czesci Stwierdzone
nieprawidtowosci).

Po kontroli NIK nr 1/20/004 Realizacja zadan obronnych finansowanych z dotacji
celowej Ministra Obrony Narodowej dla Funduszu Drég Samorzgdowych®',
w ramach ktorej m.in. ustalono, ze w ksiegach rachunkowych Funduszu, na kontach
240 - Pozostafe rozrachunki oraz 853 — Fundusze celowe, ewidencjonowano petng
wartos¢ zawartych umow wieloletnich, pomimo Ze dla lat przysztych nie zaistniato
jeszcze zdarzenie rodzace obowigzek wyptaty po stronie dysponenta Funduszu, NIK
sformutowata wniosek o dokonanie zmian w polityce rachunkowo$ci oraz w planie
kont FDS, ktore umozliwig sporzadzanie sprawozdan budzetowych Rb-33 i Rb-40,
przedstawiajacych rzetelne dane za okres sprawozdawczy, ktorego one dotyczg52,

W zwigzku z badaniem realizacji ww. wniosku w ramach obecnej kontroli NIK,
Dyrektor DBI poinformowat, ze w celu ustalenia w sposéb nie budzacy zadnych
watpliwosci metody ujmowania danych w zakresie FDS w ksiggach rachunkowych,
a nastepnie prezentowania ich w sporzadzanych sprawozdaniach budzetowych DBl
wystosowato zapytanie do Ministerstwa Finansow (pismo nr DBI-2.030.3.2020
Zdnia 4 stycznia 2021r.). Niezaleznie od powyzszego rozwazana jest takze
mozliwo$¢ dostosowania druku sprawozdania Rb-40 w taki sposéb by mdc
prezentowac dane w sposob bardziej szczegotowy niz dotychczas tj. w perspektywie
wieloletniej oraz odnoszacej sie do jednego roku. Ostateczna decyzja dotyczaca
zasad rachunkowo$ci FDS zostanie podjeta po otrzymaniu odpowiedzi
Z Ministerstwa Finanséw.

(akta kontroli str. 92-98; 98-102; 1192-1207; 1212-1217)

Poza sprawozdaniami budzetowymi dysponent budzetu sporzadzit Sprawozdanie
Z realizacji zadan, na ktére zostato udzielone dofinansowanie ze Srodkéw Funduszu
Drég Samorzadowych w 2019 r. Analiza danych zawartych w tym sprawozdaniu
wykazata, ze dane dotyczace wykorzystania Srodkéw FDS nie byty zgodne z danymi
wykazanymi w sprawozdaniu Rb-40 (szczegdtowy opis w czesci Stwierdzone
nigprawidtowosci).

3.4. Na podstawie §5 ust.1 Porozumienia dysponent Funduszu zobowigzat
wojewoddw do sporzadzania i przekazywania informacji i rozliczen dotyczacych
wydatkowania $rodkow Funduszu w wojewodztwie, w tym:

— kwartalnych informacji na zasadach i w formie okre$lonej w przepisach
wydanych na podstawie art. 41 ust. 2 ufp dla sprawozdan Rb-33 i Rb-40,

— kwartalnych informacji na zasadach i w formie okre$lonej w przepisach
wydanych na podstawie art. 41 ust. 5 ufp (dla sprawozdan Rb-N i Rb-Z),

— kwartalnych rozliczen $rodkéw Funduszu (wg wzoru stanowigcego zatgcznik
do Porozumienia),

— kwartalnych informacji o zawartych z jednostkami samorzadu terytorialnego
umowach, o ktérych mowa w art. 28 ust. 1 lub art. 36 ust. 1 ustawy o FDS
(wg wzoru stanowigcego zatacznik do Porozumienia).

Zgodnie z § 5 ust. 2 Porozumienia, kwartalne informacje w formie sprawozdania Rb

miaty by¢ przekazywane do dysponenta Funduszu 7 dni przed uptywem termindw

wskazanych w przepisach dla tych rodzajéw sprawozdan.

W MI nie opracowano odrebnych procedur/instrukcji dla weryfikacji kwartalnych
informacji (w formie Rb) otrzymywanych od wojewodéw i dla sposobu sporzadzania
sprawozdan dysponenta Funduszu. Sprawozdania dysponenta Funduszu

51 Wystapienie pokontrolne z dnia 4 listopada 2020 r. (KON. 411.003.02.2020).
52 Ministerstwo Infrastruktury nie wniosto zastrzezen do tych ustalen.
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w zakresie FDS (sporzadzane na podstawie wtasnych ksigg rachunkowych oraz
informacji i rozliczen od wojewoddw) nie byly sporzadzane automatycznie
(tzn. z wykorzystaniem systemu informatycznego). Nie byto zdefiniowanych
| sparametryzowanych ~ powigzan  poszczegdlnych  pozycji  sprawozdan
z poszczegblnymi pozycjami z informacji i rozliczen od wojewodow. W praktyce
sprawozdania dysponenta Funduszu sporzadzane byly recznie, przy czym brak byto
Sladu rewizyjnego, ktére dane i w jakiej wysokosci byty przenoszone z informacji
wojewoddw do sprawozdan dysponenta FDS.

Z wyjasnien Naczelnik WRSBIFC wynika, ze danych od wojewodéw przekazanych
w formie sprawozdan Rb-33, Rb-40, Rb-N i Rb-Z nie mozna byto bezposrednio
sumowac i przenosi¢ do sprawozdan FDS, nalezato dokona¢ ich analizy i po
weryfikacji danych oraz ich uzgodnieniu sporzadzane byty sprawozdania Funduszu.
W 2020 r. w celu utatwienia prawidtowego sporzadzenia sprawozdan Rb-33 i Rb-40,
zobowigzano wojewodow do przekazywania dodatkowego kwartalnego rozliczenia
srodkow FDS, w ktorym wojewodowie wskazujq niezbedne dane na potrzeby
sprawozdan Funduszu3®. Wprowadzenie tych rozliczern spowodowato, ze informacje
od wojewodow zawierajg znacznie mniej bteddw niz w roku poprzednim.

W ramach kontroli sprawozdan otrzymywanych od wojewodow, jak wyjasnita
Naczelnik WRSBIFC, sprawdzane byly przeptywy finansowe pomiedzy kontem
Funduszu i subkontami przypisanymi do poszczegoinych wojewodztw, w tym
w zakresie kwot $rodkéw na rachunku bankowym FDS na koniec okresu
sprawozdawczego, lokat overnight i kwot przekazanych w zarzadzanie terminowe.
Sprawdzano kwoty Srodkow przekazanych na subkonta wojewodztw, w tym
zwréconych, naliczonych i przekazanych odsetek czy innych przychodéw funduszu,
kwoty $rodkow przekazanych na poszczegdlne zadania (zgodnos¢ miedzy sobg
sprawozdan Rb-33 i Rb-40), a takze czy nie ma btedow formalnych (np. brak
podpisu  upowaznionej osoby, poprawno$¢ dat). Naczelnik WRSBIFC
poinformowata, Zze dane przekazywane przez wojewodow nie zawsze byly
prawidtowe i wystarczajace do sporzadzenia sprawozdan Funduszu. W przypadku
stwierdzenia braku danych lub btedéw w sprawozdaniu pracownicy WRSBIFC
kontaktowali sie z wyznaczonymi pracownikami w urzedach wojewddzkich
telefonicznie lub mailowo (najszybsza forma kontaktu).

Szczegotowe badanie terminowosci przekazywania przez pieciu wojewodow
informacji i rozliczen za IV kwartat 2019r. i Il kwartat 2020 r. wykazato
10 przypadkéw opoznienia w przekazaniu sprawozdan Rb-N i Rb-Z. Siedem
sprawozdan za IV kwartat 2019 r. (z lubuskiego, mazowieckiego, podkarpackiego,
wielopolskiego, zachodniopomorskiego) przekazano od 2 do 4 dni po terminie, a trzy
sprawozdania za Ill kwartat 2020 r. (z kujawsko-pomorskiego, podkarpackiego
i wielkopolskiego) przekazano dziei po terminie.

Naczelnik WRSBIFC wyjaénita, ze w Porozumieniach nie zostaty ustalone sankcje
za ich nieterminowe przekazanie. Najwazniejsze dla Wydziatu sq daty sporzgdzenia
sprawozdan FDS wynikajgce z przepisdw prawa i dgqzy sie, aby pozyskac¢ wszystkie
dane od wojewodow w terminie umoZliwiajgcym sporzgdzenie sprawozdan
Funduszu.

Szczegotowa analiza sprawozdan Rb-33 i Rb-40 za IV kwartat 2019 r. i lll kwartat
2020 r. wykazata nieprawidtowos$ci w ich sporzadzaniu, co zostato opisane w czeSci
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 92-95; 98-102; 159-183; 1183-1187, 1255-1289 pliki: 017-018)
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3.5. W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki odwotan od decyzji wydanych
przez wojewodow w sprawie zwrotu srodkow pochodzacych z FDS przez jst.

(akta kontroli str. 2-8; 15-17)

3.6. Dysponent Funduszu monitorowat efekty uzyskiwane z dofinansowania zadan

powiatowych i zadan gminnych poprzez analize:

— list zadan rekomendowanych do dofinansowania z Funduszu,

— harmonograméw przesytanych przez wojewoddw dotyczacych przekazywania
$rodkéw FDS na zadania powiatowe i gminne,

— kwartalnych informacji wojewoddéw dotyczacych rozliczenia srodkow z FDS,

— informacji o umowach o dofinansowanie zawartych przez wojewodow
z jednostkami samorzadu terytorialnego,

— sprawozdan wojewodow z realizacji zadan powiatowych i gminnych, wg stanu na
dzien 31 grudnia danego roku (przedkfadane do 31 stycznia), na podstawie
ktérych Minister przedstawia Prezesowi RM zbiorcze sprawozdanie z realizacji
zadan, na ktére udzielono dofinansowania z Funduszu w danym roku
(do 31 marca).

W okresie objetym kontrolg dysponent Funduszu, nie korzystat z mozliwosci
zawartej w art. 37 ust. 2 ustawy o FDS, tj. zadania od wojewodéw informacii
i udostepnienia dokumentéw dotyczacych sposobu wykonania zadarn okreslonych
ustawg o FDS. Zastepca dyrektora DDP wyjasnita, ze dokumenty, do ktorych
przekazywania zobowigzani sq wojewodowie na podstawie przepisow ustawy o FDS
oraz porozumienia w sprawie okreslenia warunkow dofinansowania z FDS, o ktorym
mowa w art. 10 ust. 3 ww. ustaw, w sposob dotychczas wystarczajgcy pozwolity
na koordynowanie przez Ministra realizacji zadan powiatowych i gminnych.
Ministerstwo Infrastruktury dostrzega obecnie potrzebe wystapienia, w mysl ww.
przepiséw, do wojewodow z prosbg o przekazanie szczeg6towych informacji
w zakresie realizacji zadan dofinansowanych ze Srodkow FDS w 2019 r.

(akta kontroli str. 425-477; 1152-1158)

W Sprawozdaniu z realizacji zadan, na ktdre udzielono dofinansowania ze srodkow
Funduszu Drég Samorzadowych* dysponent Funduszu przedstawit stan realizacji
zadan na dzien 31 grudnia 2019 .

Zastepca Dyrektora DDP wyjasnita, ze FDS pozwala na realizacje zadan jednorocznych
oraz zadan wieloletnich. Zadania finansowane w trybie jednorocznym mogq by¢
realizowane na przefomie dwdch lat kalendarzowych. Realizacja zadar wieloletnich, dla
ktorych czas realizacji jest dtuzszy niz 12 miesiecy pozwala na otrzymanie
dofinansowania w kazdym roku realizacji zadania. (...) Zatem pozytywne efekty jego
dziafania bedq widoczne po zakonczeniu inwestycji przez jednostki samorzgdu
terytorialnego, co czesciowo nastapi dopiero pod koniec 2020'r.

(akta kontroli str. 461-477, 1152-1158)

W ramach naboréw roku 20195 Prezes RM zatwierdzit tacznie na listach
podstawowych i rezerwowych 5127 zadan, w tym 1294 zadania na drogach
powiatowych i 3 833 zadania na drogach gminnych. Najmniej zadan zostato
zatwierdzone w Wojewddztwie Opolskim — 116 (32 zadania powiatowe i 84 zadania
gminne), a najwiecej w Wojewddztwie Lubelskim — 487 (105 zadahn powiatowych
i 382 zadania gminne).

% Sporzadzone na podstawie art. 29 ust. 4 ustawy o FDS i § 2 ust. 1 umowy z dnia 3 lipca 2019 r. o udzielenie w latach
2019-2027 dotacji celowej z budzetu panstwa na rzecz Funduszu Drég Samorzadowych, z Aneksem nr 1 z dnia 6 lipca
2020 r., dotyczacej dotacji celowej z budzetu panstwa z czesci 39 — Transport.

% | nab6r 2019 r. przeprowadzony we wrzesniu 2018r., Il nabér 2019 r. przeprowadzony na przetomie marca i kwietnia
2019 r., nabér uzupetniajacy przeprowadzony we wrzesniu 2019 r. w wojewodztwie $wietokrzyskim — ogtoszony po
wyczerpaniu list rezerwowych.
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Na listach podstawowych Prezes RM zatwierdzit tacznie:

— 829 zadan (290 zadan powiatowych i 539 zadan gminnych) z kwotg
dofinansowania 1 255 794 tys. zt, w ramach | naboru 2019 r.

— 3220 zadan (812 zadan powiatowych i 2 408 zadan gminnych), w tym 2 690
zadan jednorocznych i 530 zadan wieloletnich, z kwotg dofinansowania
3272 293 tys. zt, w ramach Il naboru 2019.

— 63 zadania (17 zadan powiatowych i 46 zadan gminnych) na taczng kwote
42 747 tys. zt, w ramach naboru uzupetniajgcego z 2019r. w zwigzku
Z wyczerpaniem zadan na liscie rezerwowe;.

Na listach rezerwowych Prezes RM zatwierdzit 1015 zadan (175 zadan
powiatowych i 840 zadan gminnych).
Na zadania przyznano w 2019r. Srodki w wysokosci 4 489 072,0 tys. zt, z tego
4262 705,0 tys. zt w ramach limitu $rodkow FDS dla wojewodow i 226 367 tys. zt
zrezerwy Prezesa RM. Jednostki samorzadu terytorialnego wykorzystaty 85%
przyznanej kwoty, t. 3833291,0tys.zt. Najmniej z przyznanych $rodkow
wykorzystano w wojewddztwie pomorskim 77%, a najwiecej po 93% w wojewddztwach:
mazowieckim, podlaskim, wielkopolskim. W ramach zadah zatwierdzonych
do dofinansowania w 2019 r., jst otrzymalty dofinansowanie do 4 280 zadan, z tego
do 1149 zadan powiatowych i do 3131 zadan gminnych. W 2019r. facznie
zakonczono i rozliczono 794 zadania, z tego 251 zadan powiatowych i 543 zadan
gminnych.

W ramach zadan z naboréw roku 2019 prowadzono prace na 5999,88 km drdg

(2 741,51 km drég powiatowych i 3 258,37 km drog gminnych). Z tacznej kwoty srodkéw

FDS wykorzystanych w 2019 . przez jst, 64% (2 466 648 tys. zt) zostato wydatkowane

na przebudowe drog, 27% (1 020 266 tys. zt) na budowe nowych i 9% (346 377 tys. z})

na zadania remontowe.

Zastepca dyrektora DDP wyjasnita, Ze ostateczne rozliczenie $rodkéw Funduszu z 2019
roku moze nastapi¢ dopiero po zakoriczeniu i rozliczeniu przez beneficientdw zadan
z zatwierdzonej listy na 2019 rok.

(akta kontroli str. 461-477; 1152-1158)

W ramach naborow roku 2020% tgczna warto$¢ Srodkéw FDS przyznanych
na realizacje zadan powiatowych i gminnych wyniosta 2 743 948,2 tys. zt, z tego
2 581 250,0 tys. zt w ramach limitu Srodkow FDS dla wojewodéw i 162 698,2 tys. zt
z rezerwy Prezesa RM. Na dofinansowanie zadan gminnych zaplanowano 1 474,3
min zt, a na zadania powiatowe 1 269,6 min zt. Dofinansowano z FDS tgcznie 2 297
zadan drogowych, z tego 623 zadania na drogach powiatowych (1 708 km) i 1 674
zadania na drogach gminnych (1 759 km). W ramach naboru na 2020 r. na listach
podstawowych zakwalifikowano do dofinansowania 304 nowe zadania wieloletnie.
Na rok 2021 na realizacje zadan FDS zaplanowano 2 758 437,8 tys. zt (w tym
168 724,0 tys. zt rezerwa Prezesa RM). Uzyskane efekty rzeczowe za rok 2020
zostang okreslone w sprawozdaniu z realizacji zadan za ten rok (tj. z koricem marca
2021r.). Wedlug przekazywanych przez wojewodéw kwartalnych informacii,
dysponent Funduszu moze okresli¢ jedynie liczbe podpisanych umoéw dla zadan
powiatowych i zadan gminnych, z uwzglednieniem podziatu na zadania jednoroczne
I zadania wieloletnie. Wg stanu na 30 wrzesnia 2020 r. w objetych badaniem
wojewddztwach®” zawarto tgcznie 85 uméw na zadania powiatowe jednoroczne i 63
umowy na zadania powiatowe wieloletnie (w tym 21 nowych zadan wieloletnich),

% | nabér na 2020 r. oraz nabory uzupetniajace przeprowadzony w wojewodztwie Swigtokrzyskim, lubelskim, matopolskim
i kujawsko-pomorskim — ogtoszony po wyczerpaniu list rezerwowych.
5 Lubuskie, mazowieckie, opolskie, $laskie wielkopolskie.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

241 zadan gminnych jednorocznych i 87 zadan gminnych wieloletnich (w tym
33 nowe zadania wieloletnie).

(akta kontroli str. 184; 461-477; 1152-1158)

Wsparcie inwestycji w ramach FDS przewidziano na okres 10 lat od 2019r.
do 2028 r. Lacznie na realizacje dofinansowania zaplanowano $rodki w wysokoSci
36 mld zt. Dysponent Funduszu nie okreslit rzeczowych efektéw dziatania FDS
na koniec 2028 r., ani efektéw w okresach posrednich.

Zastepca Dyrektora DDP wyjasnita, ze wyfqcznie wiasciwi zarzadcy drog znajq skale
zapotrzebowania na dziatania remontowe i inwestycyjne na zarzadzanej przez
Siebie sieci oraz jako jedyni sq w stanie okreslic priorytety robdt. Ponadto koszt
realizacji jednego kilometra drogi zalezy od kategorii i klasy drogi, rodzaju zadania,
koniecznoSci ewentualnej przebudowy obiektow inzynierskich czy wykupu gruntow.
Dysponent Funduszu nie posiada zatem informacji o blizszych i dalszych planach
remontowych — oraz  inwestycyjnych  jednostek  samorzadowych,  Stopniu
przygotowania zadan do realizacji, harmonogramach realizacji oraz planach, ktore
Z tych zadan zostang zgtoszone do wspdffinansowania ze Srodkow FDS. Na dzien
dzisiejszy (grudzien 2020 r.), prawo do ubiegania sie 0 $rodki na realizacje zadan
powiatowych i gminnych majg 2773 jednostki samorzadu terytorialnego - 314
powiatow i 2459 gmin. Wobec powyZszego, nie jest mozliwe okre$lenie klasycznych
rzeczowych miernikow realizacji zadan wspoétinansowanych ze Srodkéw FDS.
Zastepca Dyrektora DDP w wyjasnieniach podata réwniez, ze zgodnie z zapisami
Oceny Skutkow Regulacji do ustawy o Funduszu Drog Samorzgdowych, w zwigzku
Z planowanym utworzeniem Funduszu na okres 10 lat planowane jest w 2026 r.
dokonanie ewaluacji jego funkcjonowania. W szczegolnoSci wzigte zostanie pod
uwage liczba km drog, ktorych parametry techniczne zostaty poprawione dzieki
dofinansowaniu ze $rodkoéw Funduszu oraz zainteresowanie jednostek samorzadu
terytorialnego w ubieganiu sie o Srodki. W sytuacji gdy z ewaluacji wyniknie
potrzeba kontynuowania dofinansowania zadar drogowych gminnych i powiatowych
Zakfada sie przedtuzenie dziatania Funduszu na czas nieokreslony.

(akta kontroli str. 1152-1158)

W okreslonym w Porozumieniu wzorze Rozliczenia wykorzystania przekazanych
Srodkéw finansowych z Funduszu Drég Samorzadowych na realizacje zadan
powiatowych i zadarn gminnych oraz zadan mostowych (zatacznik nr 2) zawarto
wymog wskazania informacji dotyczacych rodzaju zadania, kwot zaplanowanych
i wykorzystanych srodkéw z FDS oraz przyczyn ich niewykorzystania. Brakowato
w nim natomiast informacji o efektach rzeczowych, np. dtugosci wybudowanych lub
wyremontowanych drdg.

Wojewodowie sporzadzali dodatkowe sprawozdanie z realizacji zadan
dofinansowanych w ramach FDS w formie zestawienia przygotowanego w MI.
W sprawozdaniach tych zostata wyszczegdlniona — w podziale na zadania gminne
(gminy miejskie, gminy miejsko-wiejskie, gminy wiejskie) i zadania powiatowe
(powiaty grodzkie, powiaty ziemskie) oraz rodzaj prac drogowych (przebudowa,
budowa, remont) — liczba zadan, dtugo$¢ drég (km), warto$¢ projektu, wartosé
dofinansowania z FDS i wktad wiasny, a takze dane o zadaniach rozliczonych
w okresie sprawozdawczym.

(akta kontroli str. 160, 447-460; 1159-1163 pliki: 001-016)
W  dziatalnosSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W planie finansowym FDS na rok 2019 ujeto dotacje celowg z budzetu panstwa
(czes¢ 39 - Transport) w wysokosci 1100 000,0 tys. zt jako nalezno$¢
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Funduszu (stan Funduszu na poczatek roku), a nie jako planowany przychdd
Funduszu. Kwota wykazana w planie finansowym Funduszu jako stan
na poczatek roku ujeta jako nalezno$¢ nie spetniata definicji aktywéw (art. 3
ust. 1 pkt 12 ustawy o rachunkowosci). Przez aktywa rozumie sie kontrolowane
przez jednostke zasoby majatkowe o wiarygodnie okreslonej warto$ci, powstate
w wyniku przesztych zdarzen, ktére spowodujg w przysztosci wptyw do jednostki
korzy$ci ekonomicznych. Nie spetniata definicji nalezno$ci krotkoterminowych,
zdefiniowanych w art. 3 ust. 1 pkt 18 lit. ¢ ustawy o rachunkowosci oraz
posrednio w art. 28 ust. 1 pkt 7 tejze ustawy, gdyz dotacje, ktére mogq by¢
wptacone na podstawie ustawy, definicji tej nie spetniajg. Ustawa definiuje
bowiem naleznosci krotkoterminowe jako: ogdt naleznosci z tytutu dostaw
iustug oraz catos¢ lub cze$¢ naleznosci z innych tytutdw niezaliczonych
do aktywow finansowych, ktére stajg sie wymagalne w ciggu 12 miesiecy
od dnia bilansowego i ktére wyceni¢ nalezy w kwocie wymaganej zaptaty,
z zachowaniem zasady ostrozno$ci. Ponadto nalezno$¢ powinna wynikac z sald
bilansu zamkniecia poprzedniego roku obrotowego. Nalezno$¢ wykazana jako
element stanu funduszu na poczatek roku obrotowego musi zatem powstac
w latach poprzedzajacych rok obrotowy, za ktory sporzadzany jest plan
finansowy.

Zastepca dyrektora DDP wyja$nita, ze w planie finansowym Funduszu na rok
2019 ujeto dotacje z budzetu panstwa w wysokoSci 1,1 mid zt, jako Naleznosci
od jednostek sektora finansow publicznych, poniewaz w mysl art. 38b ustawy
Zdnia 8 grudnia 2017 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji
ustawy budzetowej na rok 2018%, Srodki FDS, o ktdrych mowa w art. 5 ust.1 pkt
3, przekazane w 2018 r. mogq by¢ wykorzystane do dnia 31 grudnia 2019r.
Dodatkowo, zgodnie z art. 38c, Srodki te stanowig wydatki budzetu panstwa,
ktore nie wygasajg z uptywem roku budzetowego (2018), a wiec mogty zostac
przekazane na zasilenie Funduszu w 2019 r.

NIK zauwaza, ze zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy o FDS, wptata z budzetu
panstwa jest jednym ze zrodet pochodzenia $rodkow Funduszu, tj. przychod
Funduszu. Zdaniem NIK okoliczno$¢ wskazana w wyjasnieniach nie
spowodowata zmiany tresci ekonomicznej planowanej dotacji z budzetu
panstwa z przychoddw na nalezno$¢. Tym bardziej, ze umowa o udzielenie
w latach 2019-2027 dotacji celowej na rzecz FDS zostata zawarta dopiero
3lipca 2019r. Dysponent Funduszu w momencie uzgadniania Planu
finansowego Funduszu z Ministrem Finanséw (z 22 lutego 2019 r.) miat
Swiadomo$¢ braku umowy dotaciji (ktéra w przypadku braku wptaty mogtaby by¢
podstawg dochodzenia dotaciji celowej). Tym samym wptata z budzetu panstwa
nie mogta zosta¢ wykazana w planie na 2019r. jako naleznos¢ z roku
poprzedniego i nalezato jg uwzgledni¢ jako przychdd planowany w trakcie roku.

NIK odstgpita od sformutowania wniosku pokontrolnego w tym zakresie,
poniewaz od 31 grudnia 2020 r. zrodtem przychodow Funduszu nie jest juz
dotacja celowa z budzetu panstwa.

(akta kontroli str. 38-46, 92-96; 1164-1166; 1200; 1209;
1255-1289 pliki: 001, 014, 038-041)

2. Dysponent Funduszu podejmowat opieszate dziatania w celu odzyskania
zalegtosci Funduszu od spdtek, ktére zgodnie z art. 5 ust. 4 ustawy o FDS,
zobowigzane zostaty do wpfaty naleznosci co roku w terminie 14 dni
po zatwierdzeniu rocznego sprawozdania finansowego spotki (lub jego

% Dz U.poz. 2371, ze zm. Ustawa wygasta 31 grudnia 2018 r.
%  Zmiana art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 zostata dokonana na podstawie art. 1 pkt 6 lit. a) ustawy o zmianie ustawy o Funduszu Drég
Samorzadowych oraz niektérych innych ustaw.

21



sporzadzeniu, jesli zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowo$ci nie wystepuje
obowigzek zatwierdzenia). Zgodnie z art. 15 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca
1966 r. o0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji® egzekucja
administracyjna moze byc wszczeta, jezeli wierzyciel, po uptywie terminu
do wykonania przez zobowigzanego obowigzku, przestat mu pisemne
upomnienie, zawierajgce wezwanie do wykonania obowigzku z zagrozeniem
Skierowania sprawy na droge postepowania egzekucyjnego, chyba Ze przepisy
szczegllne inaczej stanowig. Postepowanie egzekucyjne moze by¢ wszczete
dopiero po uptywie 7 dni od dnia doreczenia tego upomnienia.

Ustalono, ze dysponent Funduszu wystat upomnienia do spotek:

e W dziewieciu przypadkach (wszystkie objete badaniem, zalegtosci
powstate w lipcu 2019r.) od 143 do 153 dni po terminie wynikajacym
z art. 5 ust. 4 ustawy o FDS,

e w dziewieciu przypadkach (na 11 badanych w zakresie zalegtosci
powstatych w 2020 r.) po terminie wynikajagcym z art. 5 ust. 4 ustawy
0 FDS, z tego w siedmiu przypadkach po uptywie od 57 do 69 dni®!,
a w dwdch przypadkach po uptywie 199 i 245 dni od tego terminu®? (z tego
do o$miu spdtek upomnienia zostaty wystosowane dopiero w trakcie
kontroli NIK, tj. 26 listopada 2020 r.).

Natomiast postanowienia 0 wszczeciu z urzedu wobec spotki postepowania
w sprawie okreslenia wysokosci zobowigzania do dokonania wptaty na FDS
(na podstawie art. 21 §3 i art. 165 §2 Ordynacji podatkowej) wystano
do dziewigciu spotek od 344 do 414 dni od uptywu terminu pfatno$ci naleznosci
i od 5 do 9 miesiecy od sporzadzenia i wystania upomnien.

Zastepca dyrektora DDP wyjasnita, ze w pierwszym roku funkcjonowania FDS
koncentrowano sie na spetnieniu obowigzku informacyjnego i przypominaniu
0 obowigzku dokonywania wpfat. Drugi rok funkcjonowania FDS zbiegt sie
z pandemig Covid-19. Nastapit szereg zmian prawnych po tym jak w Dzienniku
Ustaw z 31 marca 2020 r. pod poz. 570 opublikowano rozporzadzenie Ministra
Finanséw z dnia 31 marca 2020 r. w Ssprawie okreSlenia innych terminéw
wypetniania obowigzkow w zakresie ewidencji oraz w zakresie sporzgdzenia,
zatwierdzenia, udostepnienia i przekazania do wiasciwego rejestru, jednostki
lub organu sprawozdan lub informacji. Z rozporzadzenia wynika, Zze zmianie
ulegajg terminy m.in. na: zamkniecie ksigg rachunkowych; sporzadzenie
rocznego Ssprawozdania finansowego i sprawozdania z dziafalnosci jednostki;
zatwierdzenie rocznego sprawozdania finansowego jednostki; z punktu
widzenia ustawy o FDS, termin zatwierdzenia sprawozdari finansowych spofek
przedtuzony zostat o 3 miesigce, ti. do dnia 30 wrze$nia. Spotki nie majg
obowigzku informowania M| o dacie zatwierdzenia sprawozdania oraz
wysokoSci osiggnietego zysku, sg to informacje, ktére sq pozyskiwane
ze strony ekrs.pl, ale tylko w przypadku opublikowania ich przez Spofki.
Obowigzek publikacyjny czesto przez Spotki jest zaniedbywany. Przez
to Ministerstwo Infrastruktury musi siega¢ po informacje z innych Zzrodet
co czesto jest czasochtonne. Ponadto, nalezy podkreslic, ze realizowane
postepowania podatkowe sq rowniez dziataniami nowymi z punktu widzenia
wdrazania Funduszu, prawnie i administracyjnie skomplikowane i wymagajgce
wiekszych nakfadéw czasowych.

60 DZ.U.z2020r. poz. 1427, ze zm.
61 Sprawozdania spotek datowane od 4 do 16 wrze$nia 2020 r.
62 Sprawozdania spotek z 3 marca 2020 r. i 12 marca 2020 r.
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Zdaniem NIK wskazane w wyjasnieniach okolicznosci nie  mogg
usprawiedliwia¢ tak znacznych op6znien w podejmowaniu dziatan w celu
odzyskiwania zalegtosci Funduszu.

(akta kontroli str. 957-1151, 1164-1182)

3. Sprawozdania Rb-33 i Rb-40 za IV kwartat 2019r. i Ill kwartat 2020 r. nie
przedstawiaty rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym sytuacji finansowej Funduszu w okresie, ktorego dotyczyty.
Kontrola wykazata, ze:

a) taczne przychody Funduszu wykazane w Rb-33 i Rb-40 za Il kwartat 2020 .
zostaly zawyzone o 74462628,16 zt, jak rdwniez zawyzone zostaty
wykazane za ten okres koszty FDS. Spowodowane to bylo wykazaniem
zwrotdw niewykorzystanych $rodkow otrzymanych na realizacje zadan
Funduszu przez jednostki samorzadu terytorialnego jako przychody, a nie
jako pomniejszenie wykonania kosztow. Ww. kwote zwrotow ujeto w Rb-33
jako Inne zwiekszenia — bez podziatu na majatkowe i biezace, natomiast
w sprawozdaniu Rb-40 czesciowo jako Wpfaty od jednostek na panstwowy
fundusz celowy®3 (majatkowe) w wysokosci 63 904 421,12 zt i czeSciowo
jako Wptaty od jednostek na panstwowy fundusz celowy (biezace)
w kwocie 10 558 207,04 zt. Takie ujecie w sprawozdaniach ww. kwoty
spowodowato réwniez niezgodno$¢ wartosci prezentowanych przychodow
majatkowych. Zrealizowane przychody majatkowe FDS w sprawozdaniu
Rb-33 wykazano w wysokosci 1231 608,5 tys. zt, natomiast w Rb-40
w kwocie wyzszej 0 63 904,4 tys. zt (tj. 1 295 512,9 tys. zt), mimo ze w obu
sprawozdaniach odniesiono sie¢ do kwoty zaplanowanej w wysoko$ci
1636 000,0 tys. z. Byto to niezgodne z §9 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie sprawozdawczosci, zgodnie z ktorym kierownicy jednostek sg
obowigzani sporzadza¢ sprawozdania rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Dyrektor DBI wyjasnit, ze w zwigzku z faktem, iz Srodki zwrocone przez jst
zasility subkonta wojewodow, przedstawiono je po Stronie przychodow.
Jednakze, po ponownej, szczegbtowej analizie przedmiotowe operacje
beda uimowane jako zmniejszenie kosztow;

(akta kontroli str. 92-95; 1192-1204; 1209-1211; 1231-1233;
1255-1289 pliki: 039-041)

b) przyjety w Ministerstwie i zalecony wojewodom sposdéb ewidencjonowania
w ksiegach rachunkowych i wykazywania przez wojewoddéw w kwartalnych
informacjach danych dotyczacych uméw wieloletnich skutkowat tym, ze
w sprawozdaniach z wykonania planu FDS (Rb-33 i Rb-40 za IV kwartat
2019r. i I kwartat 2020 r.) w kolumnie ,wykonanie” (w poz. lll Koszty
realizacji zadan i poz. IV Stan Funduszu na koniec roku, Zobowigzania)
wykazano warto$¢ podpisanych umoéw (w tym wieloletnich, pomimo ze dla
lat przysztych nie zaistniato jeszcze zdarzenie rodzace obowigzek wyptaty
po stronie dysponenta FDS), a nie faktycznie poniesione ostateczne
wydatki (koszty) na realizacje zadan wskazanych w ustawie o FDS. Taki
sposob ujmowania w ksiegach rachunkowych i na ich podstawie ujmowania
kosztow w sprawozdaniach Rb-33 i Rb-40 skutkowat zawyZzeniem
faktycznych kosztéw danego okresu sprawozdawczego i zobowigzan na
koniec okresu sprawozdawczego. W sprawozdaniu Rb-40 za IV kwartat
2019r. taczne koszty wykazano w wysoko$ci wyzszej o 808 479,4 tys. zt,
tj. 16,1% niz koszty zaplanowane na rok 2019, mimo Zze na zdania

&  NFOSIGW, PGLLP i wplat od spotek.
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okreSlone w ustawie FDS wydatkowano w uktadzie kasowym
(bez zobowigzan z tytulu umoéw wieloletnich) kwoty nizsze niz
zaplanowano. | tak:

- na zadania powiatowe i zadania gminne wykorzystano mniej
0659 475,2 tys. zt (. 14,6%) niz ujeto w planie finansowym na te
zadania,

- na finansowanie budowy, przebudowy lub remontu drég powiatowych
igminnych 0  znaczeniu  obronnym  wykorzystano  mniej
436 926,0 tys. zt (97,4%) niz ujeto w planie finansowym na te zadania,

- na dofinansowanie zadan mostowych nie poniesiono kosztéw, mimo
ze w planie na te zadania ujeto 3 053,0 tys. zt.

Byto to niezgodne z § 12 zatgcznika Nr 34 do rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczo$cit*, ktoéry stanowi, ze w przypadku, gdy dysponent
funduszu nie realizuje bezpo$rednio zadan wynikajacych z ustawy
powotujacej fundusz, w sprawozdaniu w kolumnie ,wykonanie” wykazuje
sie faktycznie poniesione ostatecznie wydatki na realizacje zadan
wskazanych w ustawie powotujacej fundusz, po wyeliminowaniu
wewnetrznych przelewéw redystrybucyjnych. Zgodnie natomiast z art. 6
ust. 1 ustawy o rachunkowosci w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy
ujag¢t wszystkie osiagniete, przypadajace na jej rzecz przychody
i obcigzajace jq koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczace danego
roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zapfaty.

Konsekwencjq takiego sposobu ujmowania danych byto réwniez wykazanie
w sprawozdaniach Rb-33 i Rb-40 ujemnego stanu funduszu na koniec
okresu sprawozdawanego i przekroczenie planu finansowego kosztoéw, mimo
ze zgodnie z art. 29 ust. 8 ufp, koszty panstwowego funduszu celowego
moga by¢ pokrywane tylko w ramach posiadanych $rodkéw finansowych
obejmujacych biezace przychody, w tym dotacje z budzetu panstwa
i pozostato$ci srodkow z okresow poprzednich.

Dyrektor DBI wyjasnit m.in., ze podpisana na realizacje zadan FDS umowa
wypetniajac warunki okre$lone w definicji zobowigzan®, w roku jej zawarcia
jest ewidencjonowana jako koszt Funduszu, ktory bedzie pokrywany
z przychoddw FDS takze tych uzyskanych w kolejnych latach. Catkowita
warto§¢ umowy, bez wzgledu na etapowo$C jej realizacji i czas jej
zakonczenia, ksiegowana jest na kontach 240 i 853 (z analitykq okre$long
w szczegotowoSci wigkszej niz wynika to z drukéw sprawozdan
budzetowych Rb-33 i Rb-40, t. np. w podziale na planowane lata
realizacji). W efekcie stan funduszu, ktory jest odzwierciedleniem zapisow
na koncie 853, w pierwszych latach funkcjonowania FDS jest wartoScig
ujemng, bowiem przychody w danym okresie sprawozdawczym sg
wartoscig nizszq od warto$ci kosztow. Ogdlna kwota kosztow, tj. warto$¢
zawartych umow oraz uregulowanych zobowigzan w  okresie
obowigzywania ustawy o FDS nie przekroczy sumy uzyskanych
przychodoéw w kolejnych latach (zapisanych w ustawie), a $rodki bedg
przekazywane w miare realizacji zadan i dostepnych Srodkéw na rachunku
bankowym. Tak wigc stan funduszu w pierwszych latach funkcjonowania
FDS bedzie wykazywat kwoty ujemne, jednakze bedq sie one sukcesywnie

Instrukcja sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu panstwa, Rozdziat 7 Sprawozdanie Rb-33
z wykonania planu finansowego pafstwowego funduszu celowego; pkt 8.

Zobowigzaniem jest wynikajacy z przeszlych zdarzen obowigzek wykonania $wiadczen o wiarygodnie okre$lonej
warto$ci, ktére spowodujg wykorzystanie juz posiadanych lub przysztych aktywow jednostki, art. 3 ust. 1 pkt 20 ustawy
o rachunkowo$ci.
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zmniejszaty o warto$¢ optaconych zobowigzan. Ujemny stan funduszu nie
oznacza, zfej kondycji finansowej funduszu, ani konieczno$ci angazowania
dodatkowych $rodkéw finansowych w najblizszym okresie, a w sposob
rzeczywisty —odzwierciedla stopienn zaawansowania realizacji zadan
funduszu (tj. warto$¢ zawartych uméw), w tym umoéw wieloletnich, ktére
bedg angazowaty S$rodki w kolejnych latach funkcjonowania FDS.
Powyzszy sposéb ewidencji zdarzen realizowanych w ramach FDS ma
odzwierciedlenie w sprawozdaniach Rb-33 i Rb-40 oraz sprawozdanych
finansowych, w ktorych prezentowana jest — zgodnie z obowigzujgcymi
drukami sprawozdan - catkowita wartos¢ kosztow ujetych na koncie 853.
Dyrektor DBI odnoszac sie do §12 wust. 8 zalgcznika Nr 34
do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci stwierdzit, ze przedmiotowy
zapis nie ma zastosowania do FDS, ze wzgledu na specyficzng organizacje
i podziat realizacji zadan dysponenta Funduszu (w roli dysponenta
Funduszu wystepuje zaréwno Minister jaki i wojewodowie). A zgodnie
zustawg o FDS zadania powiatowe, gminne i mostowe sg realizowane
bezposrednio przez wojewodow. Przyjecie rozwigzania, o ktérym mowa
w§12 ust. 8 oznaczatoby pominiecie w sprawozdawczo$ci zdarzen
na subkontach, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy o FDS.

Ztozone wyjasnienia, zdaniem NIK, nie zmieniajg faktu, ze zardwno
ewidencja ksiegowa Funduszu, jak i sporzadzone na jej podstawie
sprawozdania budzetowe, nie przekazujg adresatom sprawozdan, w tym
Sejmowi, ktéry uchwala plan finansowy FDS na dany rok budzetowy,
rzetelnego obrazu finanséw Funduszu w okresie sprawozdawczym,
zarbwno w zakresie stanu Funduszu na poczatek i koniec tego okresu, jak
i wykonanych kosztow. Pomimo opisanej powyzej organizacji i podziatu
realizacji zadan dysponenta Funduszu (pomiedzy Ministra i wojewoddw),
zdaniem NIK, rozwigzania, o ktérych mowa w § 12 ust. 8 zatacznika Nr 34
do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci obowigzujg, tym bardziej,
ze w art. 11 ustawy o FDS wskazano, ze jednostkami realizujgcymi
zadania powiatowe i zadania gminne albo zadania mostowe sg jednostki
samorzadu terytorialnego, na rzecz ktorych wojewoda dokonuje wyptaty
Srodkow.

(akta kontroli str. 92-95; 98-100; 130; 1183-1187; 1192-1196; 1199-1204;
1206-1208; 1231-1233; 1241-1245; 1255-1289 pliki: 039-041)

c) dysponent Funduszu nie ustanowit mechanizméw zapewniajgcych
prawidtowe i rzetelne sporzadzanie sprawozdan budzetowych, ktorych
podstawe stanowig m.in. informacje i rozliczenia przekazywane przez
wojewodow. Pomimo przyjecia przez Ministerstwo opisanego w pkt b)
sposobu ewidencjonowania uméw wieloletnich i zlecenia takiego sposobu
ewidencjonowania wojewodom®®, Ministerstwo nie zapewnito, ze zasady
te byly realizowane jednolicie przez wszystkich wojewodéw. Rdwniez
przyjety w Ml sposdb weryfikacji prawidtowosci sporzadzania przez
wojewodow informacji i rozliczen nie byt skuteczny i nie wykryt ani nie
zapobiegt btedom w ewidencjonowaniu przez wojewodow umow
wieloletnich i w konsekwencji ich btednego ujmowania w przekazywanych
kwartalnych informacjach i rozliczeniach. Z ustaler kontroli NIK w pieciu
urzedach wojewddzkich wynika, ze Opolski, Lubuski i Wielkopolski Urzad
Wojewodzki  ujmowaty wszystkie operacie, w tym wartoS¢ umow

% Pisma Ministerstwa Infrastruktury, Departament Budzetu znak: DBI-2.4521.3.2019 z dnia 17 czerwca 2019r.; DBI-
2.4521.13.2019 z dnia 01 pazdziernika 2019 r.; DBI-2.0320.1.2020 z dnia 13 marca 2020 r.; DBI-2.4520.2.2020 z dnia 04
maja 2020 r.
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wieloletnich bilansowo i wykazywaty je w kwartalnych informacjach
w formie sprawozdan Rb-33 i Rb-40, Slaski Urzad Wojewodzki prowadzit
ewidencje pozabilansowg dla umow wieloletnich, natomiast Mazowiecki
Urzad Wojewddzki nie ujmowat uméw wieloletnich w ewidencji finansowo-
ksiegowej i nie wykazywat ich w kwartalnych informacjach w formie
sprawozdan Rb-33 i Rb-40.

Dyrektor DBl wyjasnit, Zze sposob zorganizowania rachunkowosci
w jednostce jest niezalezng decyzjg jej kierownika, w tym przypadku
wojewody. Na podstawie § 4 ust 5 Porozumienia natozono na wojewode
obowigzek ,prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej wszystkich
zdarzen zwigzanych z dofinansowaniem zadan na terenie wojewddztwa,
wtym w Zzakresie przeptywow Srodkow pienieznych zgromadzonych
na subkoncie, naleznosci | zobowigzan, w Sposéb umozliwiajgcy
sporzadzenie informacji i rozliczen”. Dyrektor poinformowat réwniez, ze
dysponent Funduszu posiada wiedze o sposobie ujmowania w ksiegach
rachunkowych umow zawieranych przez wojewodow 2z jednostkami
samorzadu terytorialnego, gdyz zostato to szczegbéfowo omowione
w kontaktach  ze  stuzbami  wojewody.  Ustalono, Zze  sposob
ewidencjonowania przedmiotowych umow jest zgodny z treScig zawartych
umow oraz zasadami przyjetymi w poszczegolnych jednostkach.

Wyniki kontroli NIK w ww. pieciu urzedach wojewodzkich nie potwierdzajg
tych wyjasnien. W ocenie NIK, w wyniku przyjecia wyzej opisanego
sposobu ewidencjonowania zdarzen gospodarczych Funduszu, przyjetego
sposobu  sporzadzania sprawozdan oraz réznorodnego podejécia
do ewidencjonowania uméw wieloletnich przez Ml i wojewoddw,
a w konsekwenciji niejednolitej prezentacji danych w przekazywanych przez
wojewoddw informacjach sporzadzane przez dysponenta Funduszu
sprawozdania, nie przedstawiajg rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym sytuacji finansowej Funduszu
na koniec roku 2019 i wg stanu na koniec Il kwartatu 2020 r.

(akta kontroli str. 142-158; 163-183; 1183-1187; 192-1196; 1199-1204; 1234-
1239; 1255-1289 pliki: 017-018)
4. Dane dotyczace wykorzystanych srodkow Funduszu na zadania gminne
i powiatowe wykazane w Sprawozdaniu z realizacji zadan, na ktére zostato
udzielone dofinansowanie za $rodkow Funduszu Drog Samorzadowych w 2019
roku nie byly zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-40 za IV
kwartat 2019 r. Ze sprawozdania Rb-40 za IV kwartat 2019 r. wynika, ze Srodki
zFDS na zadania powiatowe i gminne byly wyzsze o 20770,8 tys. zt
(3 854 061,8 tys. zt, bez zobowigzan z tytutu projektéow wieloletnich w kwocie
tacznie 881 520,0 tys. zt) niz kwota wykazana jako $rodki wykorzystane na te
zadania w sprawozdaniu z realizacji zadan w 2019 r. (3 833 291,0 tys. z4).

Zastepca dyrektora DDP w wyjasnieniach nie odniosta sie do przyczyny braku
zgodno$ci danych dotyczacych wykorzystania $rodkéw FDS na zadania
powiatowe i gminne prezentowanych w ww. sprawozdaniach.

(akta kontroli str. 92-95; 461-477; 1212-1217; 1259-1289 pliki: 039-041)

5. Zgodnie z art. 25 ust. 2 pkt 2 ustawy o FDS minister wlasciwy do spraw
transportu dokonuje analizy prawidtowo$ci sporzadzonych przez wojewodow
list, o ktorych mowa w art. 24 ust. 5 tej ustawy, pod wzgledem zgodnosci
proponowanych kwot dofinansowania poszczegdlnych zadan powiatowych oraz
zadan gminnych z art. 14 i art. 15 ww. ustawy.
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Z ustalen kontroli NIK P/20/005 w Ml i w Opolskim Urzedzie Wojewddzkim
wynika, ze powotana przez Wojewode Komisja ustalajagc poziom
dofinansowania dla Gminy Biata postuzyta sie nieprawidtowymi danymi
w zakresie czesci wyrownawczej oraz czesci rownowazacej subwencji ogolne;.
Spowodowato to btedne wyliczenie dochodu wiasnego na mieszkanca gminy
i przyznanie Gminie Biata wyzszego poziomu dofinansowania dla zadan
zrealizowanych w ramach naboru na 2019r%7. Tym samym w sposob
niezgodny z postanowieniami wynikajacymi z art. 14 ust. 2 ustawy o FDS
ustalono wysoko$¢ dofinansowania dwoch zadan realizowanych przez tg
jednostke samorzadu terytorialnego, zawyzajac jq tacznie o 967 305,17 zi®8,
Skutkowato to zmniejszeniem puli $rodkéw do podziatu i ustaleniem nizszego
poziomu dofinansowania dla innych zadan zrealizowanych w ramach Il naboru
2019,

Z przedtozonych do kontroli pism8® i maili z uwagami kierowanymi do Wojewody
Opolskiego wynika, ze ww. nieprawidtowo$¢ nie zostata wykryta przez Ml
w trakcie weryfikacji list.

Zastepca dyrektora DDP poinformowata, Ze majgc na uwadze ww. przepisy,
Minister Infrastruktury sprawdza limit $rodkow na dofinasowanie zadan dla
kazdego wojewodztwa oraz zgodno$¢ tacznej puli Srodkow z planem
finansowym Funduszu zatgczonym do ustawy budzetowej na dany rok albo
do projektu tej ustawy na dofinansowanie zadan powiatowych oraz zadan
gminnych. Przepis art. 14 ust. 2 ww. ustawy okre$la sposob obliczenia poziomu
dochoddw jednostek samorzadu terytorialnego, ktéry wojewodowie biorg pod
uwage przy okreslaniu wartosci dofinansowania. Wojewodowie przesytaja, wraz
Z listami zadan do dofinansowania, informacje o obliczonych dochodach dla
poszczegolnych gmin, powiatow | miast na prawach powiatu w danym
wojewodztwie. Nalezy rowniez podkreslic, ze kierujgc Sie potrzebami
i indywidualnym  charakterem danego regionu, to wojewodowie Sq
odpowiedzialni za okreSlenie dla danego wojewddztwa przedziatow dochodow
poszczegolnych jednostek samorzadu terytorialnego. (... Dodatkowo,
informuje, Ze Minister Infrastruktury — wyrywkowo sprawdzat rowniez
prawidfowosc¢ wyliczania dochodow przez wojewodow.

Zdaniem NIK, wyrywkowe sprawdzanie prawidtowosci wyliczenia dochodow
przez wojewoddw nie spetnia wymogéw art. 25 ust. 2 ustawy o FDS, ktéry
naktada na dysponenta Funduszu obowigzek weryfikaciji tych danych.

(akta kontroli str. 1159-1162 pliki: 019, 038; 1220-1223; 1246-1248)

6. Dysponent FDS przyjat kwartalne informacje, o ktorych mowa w § 5 ust. 1

Porozumienia, od Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego (za IV kwartat
2019r. oraz Ill kwartat 2020r.) i Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego (za IV
kwartat 2019 r.) i wigczyt je do sprawozdan Funduszu, mimo Ze nie zawieraty
o$wiadczen o zgodno$ci danych w nich zawartych z ewidencjg ksiegowa. Byto
to réwniez niezgodne z pkt 4 rozdz. VI. Sprawozdawczo$¢ budzetowa,
zalgcznika do zarzadzenia nr 20 Ministra Infrastruktury w sprawie zasad
rachunkowosci, ktéry zaktada, ze informacje i zestawienia sporzadzone przez

67

69

Dla zadania pn. Przebudowa drogi gminnej ulicy Prudnickiej w Biatej 80% dofinansowania w kwocie 1 876 019,92 zt
zamiast 60% dofinansowania w kwocie 1407 014,94 zt (r6znica 469 004,98 zt) a dla zadania pn. Przebudowa drég
gminnych ulic Lipowej i Tysigclecia w Biafej 80% dofinansowania w kwocie 1 993 200,73 zt zamiast 60% dofinansowanie
w kwocie 1 494 900,54 zt (roznica 498 300,19 zt).

Cze$¢ wyrownawcza subwencji 1 722 558 zt zamiast 6 448 848 zt; cze$¢ rownowazaca subwencji ogdlnej 66 553 zt
zamiast 58 922 zt, $redni dochdd na mieszkarica 1 489,65 zt zamiast 1 932,84 zt; stosunek dochodéw (iloraz dochodu
wiasnego wnioskodawcy i $redniego dochodu wiasnego w kraju) 69,42% zamiast 90,07%.

Pismo znak DDP-5.4520.301.2019 z 24 lipca 2019 r.
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Whioski

wojewodow sporzadzane sg na podstawie ewidencji ksiegowej prowadzone;
przez ten organ, co potwierdzone jest odpowiednig klauzulg i podpisem.
Dyrektor DBI wyjasnit, ze przyjeto zasade, ze w przypadku pozytywnej
weryfikacji ,kompletu” dokumentdw z danego wojewddztwa i stwierdzeniu
braku zastrzezen do wykazanych danych, wystarczajagcym jest o$wiadczenie
na jednym z dokumentow. Niezaleznie od powyZzszego nalezy zauwazyc, ze
fakt podpisania dokumentu przez gtownego ksiegowego i kierownika jednostki
Jjest wystarczajagcym o$wiadczeniem wiarygodnoSci przedstawionych danych.
Sprawozdania Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego za 2019 rok zawieraty
podpisy gtownego ksiegowego i kierownika jednostki, a wiec wiarygodnosc
zaprezentowanych danych zostata potwierdzona. Ponadto stwierdzono
zgodno$¢ przedmiotowych danych z danymi bedacymi w posiadaniu Ml (takze
uwzgledniajgc monitoring operacji na subkoncie), wigczono wiec przedstawione
przez MUW dane do sprawozdar sporzadzanych do Ministerstwa Finansow.

(akta kontroli str. 1183-1204; 1234-1240)

NIK zauwaza, Ze podpisanie dokumentu nie jest réwnoznaczne
z oSwiadczeniem, ze dane w nim zawarte sg zgodne z ewidencjg ksiegowa
i nie spetnia wymogu ztozenia oSwiadczenia o zgodno$ci danych w nich
zawartych z ewidencjg ksiegowa, o ktdrym mowa w § 5 pkt 1 Porozumienia.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1.

Sporzadzanie sprawozdan Funduszu w sposéb zapewniajacy przedstawienie
sytuacji finansowej FDS za dany okres sprawozdawczy rzetelnie i prawidtowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Niezwloczne podejmowanie dziatah w celu wyegzekwowania zalegto$ci
Funduszu.

Dokonywanie petnej analizy prawidtowos$ci przekazywanych przez wojewodow
list, o ktorych mowa w art. 24. ust. 5 ustawy o FDS, zgodnie z art. 25 ust. 2
pkt 2 tej ustawy.

Egzekwowanie od wojewoddéw skfadnia oswiadczen o zgodno$ci z ewidencjg
ksiegowg danych zawartych w przekazywanych przez nich kwartalnych
informacjach sporzadzanych w formie sprawozdan Rb.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 2021 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Marian Banas
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