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Stowarzyszenie  Klub
lub Zleceniobiorca)

Ul. Freta 20/24A, 44-227 Warszawa

Inteligencji  Katolickiej (dalej: Stowarzyszenie, KIK

Jakub Kiersnowski, Prezes Zarzadu od 15 maja 2018 r., w okresie od 27 kwietnia
2016 r. do 13 maja 2018 r. Prezesem Zarzadu byta Joanna Swiecicka.

1. Realizacja zadan publicznych
2. Efekty realizacji wybranych zadan.

Od 1 stycznia 2017 r. do czasu zakoriczenia czynnosci kontrolnych, tj. 20 grudnia
2019r.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

dotyczacych  pomocy  humanitarnej.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej

Marcin Chojnacki, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KAP/93/2019 z dnia 10 pazdziernika 2019 .
Matgorzata Bielecka, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KAP/97/2019 z 17 pazdziernika 2019 r.

(akta kontroli str. 1-2, 16-19)

T Dz.U.z2019r. poz. 489, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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1.

Il. Ocena ogdlna kontrolowanej dziatalnosci?

Stowarzyszenie Klub Inteligencji Katolickiej, w terminach okreslonych w umowach
wydatkowato $rodki finansowe w ramach realizacji dwdch projektow objetych
kontrolg, tj. Wsparcie zywieniowe i higieniczne potrzebujgcym mieszkaricom Aleppo
w Syrii, oraz Pomoc medyczna w rejonie Dohuku i Erbilu w Irackim Kurdystanie dla
IDPs, uchodzcow i spoteczno$ci lokalnej, wspoffinansowanych odpowiednio ze
Srodkéw Kancelarii Prezesa Rady Ministréw (KPRM) i Ministerstwa Spraw
Zagranicznych (MSZ). Kontrola 100% wydatkéw z dotacji (810 000,00 zt) w ramach
ww. zadania wspétfinansowanego przez KPRM oraz 49,9% wydatkéw z dotacji (tj.
499 170,38 zt) otrzymanej z MSZ (1 000 000,00 zt), wykazata, ze zostaly one
przeznaczone na zadania zwigzane z tymi projektami.

KIK wywigzato sie z obowigzku prowadzenia wyodrebnionej dokumentacii
finansowo-ksiegowej i ewidencji ksiegowej projektow. Prawidtowo zrealizowano
obowigzki promocyjne oraz informacyjne dotyczace realizowanych projektdw.
O zrodle finansowania projektéw informowano, m.in. na stronie internetowej KIK
oraz w miejscach realizacji projektow. W terminach przewidzianych w umowach
dotacji ztozone zostaty sprawozdania z realizacji projektow.

Osiagniete zostaty cele i zaktadane rezultaty projektow, poza jednym wskaznikiem
w ramach dziatania Utworzenie i funkcjonowanie gabinetu fizjoterapii w projekcie
wspoftfinansowanym ze Srodkdw MSZ. Trzeba przy tym podkreslic, ze nieosiggniecie
tego wskaznika byto niezalezne od dziatan zleceniobiorcy.

Realizacja zadan przebiegata w wigkszosci zgodnie z warunkami umodw.
Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyty realizacji ww. projektu wspétfinansowanego
ze $rodkéw MSZ3 i polegaty na:

- Zmianie sposobu realizacji dziatan bez zgody MSZ, co byto niezgodne z § 19 ust. 2
pkt 1 umowy o realizacje zadania publicznego;

- wydatkowaniu Srodkéw w wysokosci 2 667,15 zt niezgodnie z harmonogramem
zadania, co naruszato postanowienia § 2 pkt 3 umowy;

- braku kart czasu pracy oséb realizujacych projekt, co byto niezgodne z § 7 ust. 1
pkt 1 umowy o realizacje zadania publicznego.

Stwierdzone nieprawidtowosci nie miaty wptywu na osiggniecie celdéw okreslonych
w umowie zawartej z MSZ.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Realizacja wybranych zadan publicznych dotyczacych pomocy
humanitarnej

W latach 2017-2019 Stowarzyszenie realizowato sze$¢ zadan dofinansowanych
ze Srodkéw publicznych dotyczacych pomocy humanitarnej, o tacznej warto$ci
4 584 545,00 zt (w tym 4 390 545,00 zt stanowito dofinansowanie ze $rodkéw dotacji
- 1290545 zt z KPRM i 3 100 000 zt z MSZ). Z tego:

— trzy zadania zostaty zakonczone i rozliczone, a ich fgczna warto$¢ zatwierdzona
przez Zleceniodawcow wyniosta 2 210 504,15 zt, w tym 2 042 804,15 zt ze Srodkow
dotacij,

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoina, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.
3 Umowa nr 251/PHBW2018/M1.



— trzy zadania, na dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych, pozostawaty w trakcie

realizacji (zterminem zakonczenia na dzien 31 grudnia 2019 r.), a ich fgczna

wartos¢ wedtug zawartych umow wynosita 2 373 732,00 zt, w tym 2 347 432,00 zt
ze srodkow dotagji.

Zadania realizowane przez Stowarzyszenie w trzech przypadkach dotyczyty pomocy

medycznej w Irackim Kurdystanie (dofinansowane ze srodkéw MSZ), organizacji na

terenie Polski kolonii rodzinnych i terapeutycznych dla dzieci — ofiar dziatan
wojennych i konfliktu zbrojnego (dwa zadania) oraz wsparcia zywieniowo-
higienicznego mieszkaricow Aleppo w Syrii (dofinansowanych ze Srodkow KPRM).

NIK objefa badaniem dwa* z szeSciu zadan dofinansowanych ze $rodkéw

publicznych o tacznej wartosci 1 944 500,00 zt (w tym dofinansowanie ze $rodkéw

publicznych wynosito 1 810 000,00 zt), tj.:

e Wsparcie Zywieniowe i higieniczne potrzebujgcym mieszkaricom Aleppo w Syrii
o wartosci 901 500,00 zt (w tym dofinansowanie ze $rodkéw dotacii
w wysokos$ci 810 000,00 zt5; oraz wktad wtasny 91 500,00 zi6), realizowane na
podstawie umowy nr 533/DOB/18 zawartej z KPRM w dniu 26 pazdziernika
2018 r. (dalej umowa z KPRM);

e Pomoc medyczna w rejonie Dohuku i Erbilu w Irackim Kurdystanie dla IDPs,
uchodzcow i spotecznodci lokalnej o wartosci 1043 000,00 zt (w tym
dofinansowanie ze Srodkéw dotacji w wysokosci 1 000 000,00 zt7, wktad wiasny
w  wysokosci 43000,00 z#), realizowane na podstawie umowy
nr 251/PHBW2018/M1 zawartej z MSZ w dniu 6 czerwca 2018 r. (dalej umowa
zMS2).

(akta kontroli str.3-5,107-116,144,152-157,190-192,210-214,404-417)

. Projekty objete kontrolg NIK wpisywaty sie w cel okreslony w Statucie KIK (§ 8 pkt
1.b.)?, tj.: nieodpfatna dziatalno$¢ humanitarna realizowana poza granicami panstwa
polskiego.
Dla potrzeb zarzadzania badanymi projektami wyznaczono koordynatorow
projektéw oraz osoby odpowiedzialne za ich prawidtowq realizacje w miejscach
realizacji zadan (poza granicami kraju):
- w przypadku projektu KPRM, byt to wolontariusz wyznaczony w ramach umowy
z partnerem (parafia w Aleppo)'0, w ktdrej okreslono zakres czynno$ci tj. m.in.
identyfikacje liczby potrzebujacych rodzin, rozpoznanie ofert, przygotowanie
dokumentaciji rozliczeniowe;.
- w przypadku projektu MSZ byt to koordynator zadania wyznaczony przez partnera
Zleceniobiorcy. Wedtug opisu zawartego w ofercie, stanowigcej zatacznik do umowy,
koordynator odpowiedzialny byt za realizacje zadan zgodnie z harmonogramem,
monitoring i ewaluacje projektu, kontakt i wspotprace z wiadzami Irackiego
Kurdystanu oraz przygotowanie raportéw dla KIK.
Zaréwno koordynatorzy, jak i pozostate osoby biorgce udziat w realizacji projektow
posiadali kwalifikacje i wieloletnie doswiadczenie w realizacji projektéw rozwojowych
i humanitarnych pozwalajgce na nalezyte wykonanie zadan.

(akta kontroli str.6-26,117-124,270,329-331,382,419-427,567-576,744-756)

4 Do badania wybrano dwa zakoriczone zadania o najwyzszej wartosci dofinansowania.

5 Byly to koszty merytoryczne zadania.

6 W tym: 90 900,00 zt - koszty obstugi zadania (wktad osobowy w wysokosci 81 000,00 zt, wkiad rzeczowy
w wysokosci 9 900,00 zt) oraz $rodki finansowe na pozostate koszty w wysokosci 600,00 zt.

7 W tym koszty administracyjne -134 215,0 zt (13,4% otrzymanej dotacji) i koszty programowe - 865 785,0 zt
(86,6% otrzymanej dotacji).

8 W tym 40 000,00 zt stanowity $rodki finansowe, a 3 000,00 zt wktad osobowy.

9 Uchwata nr 1 Walnego Zebrania KIK z 13 maja 2018 r.

10 Umowa nr 1/2018/SY z 27 pazdziernika 2018 r.
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3. W przypadku projektu zleconego przez MSZ, informacje o jego realizacji
Stowarzyszenie przekazato Agencji Konsularnej RP w Irbilu 23 dni po podpisaniu
umowy w sprawie realizacji zadania i 60 dni od jego rozpoczecia''.

(akta kontroli str. 254-278,371-394,404-417)

Umowa z KPRM, nie zawierata wymogu informowania polskiej placowki
zagranicznej/konsulatu o rozpoczeciu realizacji projektu. Sekretarz i skarbnik
Stowarzyszenia podali, ze KIK poinformowat telefonicznie | Sekretarza Ambasady
w Damaszku (tymczasowo rezydujacego w Bejrucie) o zrealizowaniu projektu
w Aleppo, po jego zakonczeniu.

(akta kontroli str. 107-124,127-131,254-278,334,378-394,404-417)

Sekretarz oraz skarbnik Stowarzyszenia poinformowali, takze iz wicekonsul
w Irackim Kurdystanie odwiedzat kilkakrotnie miejsce dziatan projektowych
I pozostawat w kontakcie z pracownikami partnera KIK.

(akta kontroli str. 254-278,332-334,365,371-394)

4. Sposob prowadzenia ewidencji ksiegowej projektéw byt zgodny z zasadami
wynikajacymi z ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowos$ci'? oraz § 9
umowy zawartej zMSZ i § 6 umowy zawartej z KPRM. Zleceniobiorca prowadzit
wyodrebniong ewidencje ksiegowag projektow, poprzez wyodrebnienie kont
analitycznych dla $rodkéw pochodzacych z dotacji oraz kont analitycznych dla
ewidencji operacji kosztowych zwigzanych z otrzymanymi dotacjami. Wyodrebnione
zostaty réwniez konta analityczne dla ewidencji operacji na rachunkach bankowych
prowadzonych dla $rodkow z dotacji otrzymanych za posrednictwem KPRM, jak
i MSZ.

Stowarzyszenie w przypadku obu objetych badaniem projektow byto jedynym

wiascicielem rachunku bankowego, na ktory zostaty przekazane dotacje.

Zleceniobiorca stosowat mechanizmy majace zabezpiecza¢ przed podwdjnym

finansowaniem tych samych wydatkéw réwnoczes$nie z przyznanej dotacji i z innych

zrodet.

(akta kontroli str. 28-53,76-77,110,137-143,162-171,213-214,404-417,520-554, 567-
574,613-676)

5. Badaniem, w ramach zadania wspdffinansowanego z KPRM objeto 100%
wydatkéw, tj. 810 600,00 zt, w tym trzy dowody ksiegowe dotyczace wydatkow
zadania sfinansowanych z dotacji na kwote 810 000,00 zt oraz wydatki na kwote
600,0 zt sfinansowanych ze srodkow witasnych's.

W ramach zadania wspétfinansowanego ze $rodkéw MSZ badaniem objeto 131
dowodow ksiegowych na faczng kwote 499 170,38 zt, co stanowito 47,9% wydatkéw
poniesionych na zadanie (tj.1 043 000,00 zt).

(akta kontroli str. 77,107-116, 144, 152-157, 178-192, 210-214,520-554, 778-782)

Wydatki objete ww. badaniem NIK, poniesione na realizowane projekty zostaty
prawidlowo ujete w ewidencji ksiegowej. Operacje zaewidencjonowane na
wyodrebnionych kontach wynikaty z dokumentow zrodtowych. Partnerzy lokalni, za
zrealizowane dziatania wystawiali noty ksiegowe, do ktérych dotgczali dowody
ksiegowe potwierdzajace dokonanie zakupu/wykonanie ustugi. Dowody ksiegowe
zostaly trwale oznaczone informacjg, ze wydatek zostat sfinansowany ze $rodkéw

" KIK poinformowat Konsula Agencji konsularnej RP w Irbilu (mail z dnia 30 czerwca 2019 r.). Stowarzyszenie
rozpoczeto realizacje projektu w maju 2018 r., umowe z MSZ o realizacje zadania publicznego podpisato 6
czerwca 2018 r.

2 Dz.U.z2019r. poz. 351, ze zm.

8 Warto$¢ zbadanych w ramach catego zadania faktur wynosita 811 204,51 zt (warto$¢ catkowita szesciu
faktur, rachunkéw), w tym koszty ogdtem w kwocie 604,51 zt (dotyczyty innych kosztéw administracyjnych
KIK).
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otrzymanych na podstawie umowy z MSZ lub z KPRM. Ww. wydatki zostaty
zrealizowane zgodnie z przeznaczeniem, w terminach okreslonych w umowach.

Nie stwierdzono by wystapito podwdjne finansowanie tych samych wydatkéw ze
srodkow dotacii i z innych zrodet.

Pod koniec realizacji projektu’ zleconego przez MSZ, Stowarzyszenie, dokonato
zakupu defibrylatora automatycznego — o wartosci brutto 4 933,90 zt oraz
tancuchdw na opony samochodu o warto$ci 442,81 zt w zwigzku z oszczedno$ciami
uzyskanymi w trakcie realizacji zadania.

(akta kontroli str. 109,137-157,162-177,212-214,557-564,613-676,694-743,778-792)

Zleceniobiorca wydatkujac $rodki w walutach innych niz ztoty (euro, dolar
amerykanski) stosowat prawidtowy, 1j. faktyczny kurs wymiany banku komercyjnego,
w ktorym zostata przeprowadzona operacja kupna/sprzedazy oraz stosowat
faktyczny kurs wymiany kantoru w przypadku dinaréw irackich oraz syp syryjskich,
zgodnie z ktdrym zostata przeprowadzona operacja kupna/sprzedazy.

(akta kontroli str.171-176,210,279-280,380-381,400)

. W projekcie realizowanym na zlecenie KPRM nie dokonywano przesunie¢ pomiedzy
poszczegolnymi rodzajami kosztow. Natomiast w trakcie realizacji zadania
dofinansowanego ze $rodkéw MSZ, Stowarzyszenie dokonato przesunie¢ wydatkow
pomiedzy poszczegdlnymi pozycjami kosztow okreslonymi w kalkulacji/budzecie
stanowigcym zatgcznik do umowy. NIK ustalita, Zze przesunigcia $rodkow pomiedzy
poszczegolnymi  pozycjami  budzetowymi, spowodowaty zmiang w sposobie
realizacji dziatan (szerzej w sekcji stwierdzone nieprawidtowo$ci).

(akta kontroli str.211-212,337,401-417,520-556)

. Poza kwotg wydatkow w tacznej kwocie 2 667,15 zt (31 pozycji) dotyczacymi
zadania wspoffinansowanego z MSZ, projekty byly realizowane zgodnie
z harmonogramami stanowigcymi zataczniki do uméw (szerzej w sekciji stwierdzone
nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 88-104,107-116,371-394,404-465,520-556)

W przypadku projektu realizowanego na zlecenie KPRM wsparcie zywno$ciowo-
higieniczne byto udzielane beneficjentom w trzech zaplanowanych dystrybucjach?®,
w krétszym okresie, niz zaplanowano w harmonogramie (tj. w ciggu dwéch, a nie
trzech miesiecy). Zwigzane to byto z podpisaniem umowy z KPRM w dniu
26 pazdziernika 2018 r. i otrzymaniem $rodkow finansowych 2 listopada 2018 r.6,
tak wiec KIK nie mdgt rozpocza¢ realizacji projektu zgodnie z harmonogramem od
1 pazdziernika 2018 r. W trakcie realizacji zadania nie dokonywano zmian
harmonogramu. Skarbnik i sekretarz KIK, wyjasnili, ze (...) w momencie sktadania
ostatecznej oferty wniosku byto wiadome, Ze projekt nie rozpocznie sie od poczatku
pazdzierika. (...) Pierwsza prosba KPRM o przestanie dokumentdw do podpisania
umowy zostata przekazana 5 pazdziernika 2018. (...) Gdyby$my w trakcie
przygotowania umowy rozpoczeli kolejng runde zmian, widzgc ze nie zdgzymy
zZrealizowac projektu przez petne 3 miesigce, proces ten wydtuzytby sie o kolejny
miesigc, aZz do niezrealizowania projektu.

(akta kontroli str.54-75,109,138,144-171,190-191,210-214,236-239,262,332,337-
360,368,379-381)

5 Zgodnie z harmonogramem mialy sie odby¢ trzy dystrybucje, po jednej w kazdym z trzech kolejnych
miesiecy (pazdziernik - grudzien).

6 Whniosek/oferta zostata zatwierdzona 26 wrzesnia 2018 r. Wcze$niej, do 19 wrzeénia trwaly negocjacje
oferty. Zmiany w stosunku do pierwotnie ztozonej oferty dotyczyty m.in. usunigcia komponentu medycznego,
skrécenia czasu realizacji z 4 miesiecy na 3 miesigce (X- XlI) oraz zwiekszenia liczby beneficjentow.
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8. W ramach zadania realizowanego na zlecenie KPRM, Stowarzyszenie zawarto
umowe o wspditpracy z partnerem tj. parafig w Aleppo oraz z wolontariuszami'?. KIK
wybierajgc partnera wskazanego w ofercie ziozonej do KPRM korzystat
z doSwiadczen koordynatorki zdobytych w trakcie realizacji innych projektow.
Zatacznikiem do oferty byt List intencyjny z dnia 30 lipca 2018 r., w ktérym strony
potwierdzity gotowo$¢ zawigzania partnerstwa w celu realizacji tego projektu.

(akta kontroli str.117-136,190-192, 210-214,242, 262,337-360, 368, 379-381)

Wybér partnera byt zgodny z ofertg stanowigcq zatacznik do umowy zawarte
z KPRM. Dostawcy towardw'8 byli wybierani spo$rod podmiotow na miejscu w Syrii,
z ktorymi partner juz wczesniej wspdtpracowat, po przeprowadzeniu rozeznania
cenowego'®,

(akta kontroli str.33,72-75,137-143,152,162,164,242-251,333)

KIK w ramach zadania realizowanego na zlecenie MSZ powierzyt realizacje dziatan
w ramach projektu partnerowi wymienionemu w ofercie, w zakresie i na zasadach
w niej wskazanych, tym samym wypetniajac postanowienie § 8 ust. 1 umowy dotacji.
Srodki finansowe przekazano partnerowi po zawarciu z nim umowy w dniu
13 czerwca 2018 r. W umowie szczegdtowo okreslono zadania i obowigzki partnera,
a takze sposob ich wykonania.

W ramach projektu realizowanego na zlecenie MSZ wysoko$¢ wynagrodzen kadry
zatrudnionej ze strony KIK ustalono na podstawie wywiadéw $rodowiskowych
odno$nie wynagrodzen oséb na podobnych stanowiskach w innych organizacjach
pozarzadowych zajmujacych sie pomocq humanitarng oraz na podstawie
wewnetrznych ustalen w Zarzadzie Stowarzyszenia. Natomiast wynagrodzenia
pracownikdw programowych zatrudnionych przez partnera - lekarzy, pielegniarzy,
recepcjonistow, laborantow, kierowcow, osob sprzatajacych byly ustalane na
podstawie stawek, ktore partner ptacit dotychczas osobom zatrudnionym na takich
stanowiskach oraz na podstawie dokumentu lokalnego Ministerstwa Zdrowia
okreslajacego proponowang wysokoS¢ wynagrodzer personelu medycznego.
Produkty niezbedne do realizacji zadania, 1. leki, wyposazenie laboratorium,
wyposazenie gabinetu fizjoterapeutycznego, odczynniki analityczne, paliwo,
generator byly nabywane na terenie Irackiego Kurdystanu.

Zgodnie z § 24 ust. 1 umowy zawartej z MSZ, do czasu zakonczenia czynno$ci
kontrolnych KIK nie zbylo rzeczy zakupionych na swojg rzecz ze S$rodkow
pochodzacych z dotacji. Natomiast cze$¢ sprzetu zakupionego ze Srodkéw dotacji,
na podstawie § 24 ust. 3 umowy zawartej z MSZ, zostato przekazane nieodptatnie
partnerowi w dniu 31 grudnia 2018 r. W przypadku projektu wspétfinansowanego
przez KPRM, zleceniobiorca nie nabywat rzeczy na wtasne potrzeby.

(akta kontroli str.371-403,502-519,566,600-601,778-782)

9. Odnoénie trudnosci, ktére wystapity w zwigzku =z realizacjq projektu
dofinansowanego ze $rodkéw KPRM, skarbnik oraz sekretarz KIK podali, ze jedyng
trudnoscig, ktéra w momencie podpisywania umowy byfa juz wiadoma to okres
realizacji projektu, ktory faktycznie skrocit sie do 2 miesiecy, pomimo ze umowa byta
podpisana w pazdzierniku. Wtedy juz byfo wiadome, ze nie da sie przeprowadzic
pierwszej dystrybucji w pazdzierniku, jak zaktadano.

(akta kontroli str. 334,107-116,379-381)

7 Umowy (ogdtem 33) zawarto w okresie od 27 do 30 pazdziernika 2018 r.

'8 Zakupiono ogotem 27 pozycji réznych towaréw, w tym spozywczych i higienicznych (po 2985 szt. kazdego
rodzaju).

9 Zapytanie cenowe byto skierowane 23 listopada 2018 r. odrebnie do dostawcéw produktéw zywno$ciowych
(trzech) oraz higienicznych (trzech).
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W przypadku projektu wspétfinansowanego ze srodkéw MSZ, koordynator projektu
poinformowat MSZ (telefonicznie) o braku mozliwosci przestania Srodkow
pienieznych partnerowi za pomocg przelewu bankowego, z powodu odrzucania
przelewu $rodkéw na konto bankowe partnera prowadzone w Irackim Kurdystanie.
W zwigzku z powyzszym zadecydowano o przekazaniu $rodkow pienieznych
partnerowi w gotowce, ktdrg nastepnie przewidzt do Irackiego Kurdystanu.

(akta kontroli str. 254-278,677-693)

10.Sprawozdania koncowe z realizacji badanych projektow ztozono w terminie.

Sprawozdanie zlozone do KPRM zostato zatwierdzone bez zastrzezen, natomiast
w przypadku sprawozdania ztozonego do MSZ, w wyniku przeprowadzonej
weryfikacji Ministerstwo uznato, ze KIK przekroczyt limit na zakup $rodkéw trwatych
0 308,85 zt. Srodki zostaty terminowo zwrécone na konto MSZ.

W przypadku obu projektow dane odnoszace sie do sum kwot rozliczonych
w sprawozdaniach byty zgodne z danymi w ewidenciji ksiggowe;.

Kontrola NIK ustalita, ze w sprawozdaniach z obu projektéw wystapity btedy, ktore
dotyczyty:

e wykazania niepetnych danych o osiggnietych efektach, w tym rezultatach
realizacji celu (liczby rodzin i rozdanych pakietéw) w zadaniu pn. Wsparcie
higieniczne i zywieniowe potrzebujacym mieszkaricom Aleppo w Syrii,

e podania nieprawidtowej liczby rozdanych pakietow w projekcie pn. Pomoc
medyczna w Irackim Kurdystanie.

Powyzsze btedy w sprawozdaniach nie miaty wplywu na wiasciwe rozliczenie
srodkow pochodzacych z dotacii.
(akta kontroli str.179-195,215,337-339,352-360,178-195,361-364,520-556,793-803)

Zadania objete badaniem NIK nie bylty kontrolowane na miejscu przez
Zleceniodawcdw.
(akta kontroli str.335,270,254-282)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie NIK
stwierdzita nastepujace nieprawidtowosci w realizacji umowy zawartej z MSZ:

Stowarzyszenie nie wystgpito do MSZ o zgode na zmiane w sposobie realizacji
dwoch dziatan, mimo ze zgodnie z § 19 ust. 2 pkt 1 umowy o realizacje zadania
w Irackim Kurdystanie, zmiana ta wymagata zgody MSZ - bez koniecznosci
zawarcia aneksu.

Zgodnie z zatgcznikiem nr 3 do umowy dotacji z dnia 6 czerwca 2018 r.,
Stowarzyszenie planowato na realizacje dziatania nr 1 - Utworzenie
i funkcjonowanie gabinetu mikrobiologicznego w  klinice w obozie Dawoodia
w prowincji Dohuk koszty w ramach dotacji w wysokosci 240 920,00 zt, natomiast
zgodnie ze ztozonym Sprawozdaniem z realizacji zadania, na dziatanie nr 1
przeznaczono kwote 139 726,81 zt. Zmniejszenie 0 101 193,19 zt (42%) dotyczyto
oszczedno$ci  wynikajagcych z  mniejszego uzycia urzadzenia do testow
mikrobiologicznych oraz z mniejszych niz planowano wydatkéw na paliwo i serwis
generatora dziatajacego w laboratorium. Srodki te zostaty przesuniete do dziatania
nr 4 - Podstawowa opieka zdrowotna w prowincji Dohuk - gtdwnie na zakup lekdw.
W rezultacie na dziatanie nr 4 przeznaczono z dotacji kwote wyzszg o 102 032,99 zt
(0 39%).

(akta kontroli 404-417,520-556)

Skarbnik oraz sekretarz KIK wyjasnili, ze w zwigzku z opisanymi zmianami
w realizacji budzetu projektu nie wystepowano o zgode MSZ, poniewaz w ich opinii
nie byta to zmiana w sposobie realizacji dziatan i nie byto potrzeby uzyskiwania
zgody MSZ bez konieczno$ci zawierania aneksu, a umowa dopuszcza zmiang
wysoko$ci kosztdw poszczegdinych pozycji budzetowych. Podali réwniez, ze
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przeznaczenie niewykorzystanych srodkow z dziatania nr 1 na dziatanie nr 4 w celu
zakupu lekdw byto posunieciem uzasadnionym, stanowito dostosowanie sie do
okoliczno$ci, wynikato z poszukiwania oszczednosci i rozwigzan optymalnie
wykorzystujacych dostepne zasoby.

(akta kontroli str. 371-417)

Najwyzsza lIzba Kontroli nie kwestionuje, ze umowa dopuszcza zmiane wysokosci
kosztow poszczegdlnych pozycji budzetowych, jednakze zmiana taka byta mozZliwa,
zgodnie z § 6 ust. 4 umowy o dotacje, jedynie w przypadku, gdy byta ona niezbedna
do zrealizowania projektu. Ustalenia kontroli wskazujg, ze cele dziatania nr 4
zostatyby osiggniete rowniez bez wydatkowania dodatkowych srodkéw finansowych.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze w ofercie stanowigcej zatacznik do umowy
przewidywano realizacje catego projektu poprzez piec dziatan. Kazde z tych dziatan
miato przewidziany budzet na jego realizacje. W ocenie NIK zmniejszenie Srodkow
na dziatanie nr 1 0 42,% i zwiekszenie wartosci dziatania nr 4 0 39,0% w stosunku
do budzetu przewidzianego w umowie stanowito zmiane w sposobie realizacji
zadan, ktdra wymagata uzyskania zgody MSZ o ktorej mowa w § 19 ust. 2 pkt 1
umowy o dotacje.

Srodki w wysokosci 2 667,15 zt na realizacje dziatania nr 4 — Podstawowa opieka
zdrowotna w prowincji Dohuk, zostaty wydatkowane niezgodnie z harmonogramem
stanowigcym zatacznik do umowy z MSZ.

Zgodnie z § 2 pkt 3 ww. umowy KIK zobowigzat sie wykona¢ projekt m.in. w oparciu
o0 aktualny harmonogram.

Kontrola NIK ustalita, ze wydatki biezace w kwocie 2 667,15 zt zwigzane z realizacjg,
tego dziatania zostaty poniesione w okresie od 1 czerwca 2018 r. do 30 wrze$nia
2018 r., tj. w okresie innym, niz przewidywat to harmonogram (od pazdziernika do
grudnia 2018 r.).

(akta kontroli str. 404-465,520-556,778-782)

Sekretarz oraz skarbnik Stowarzyszenia wyjasnili, ze wydatki zostaty poniesione
w okresie poprzedzajacym formalne rozpoczecie realizacji dziatania nr 4, jednakze
dotyczyty przygotowania wszelkich niezbednych pozwolen, uzgodnien, dokonania
zakupdw oraz formalno$ci zwigzanych z zatrudnienia pracownikdw realizujgcych to
zadanie.

(akta kontroli str. 371-394)

Dla oséb bedacych pracownikami KIK zaangazowanych w realizacje dziatan
w projekcie wspétfinansowanym przez MSZ, tj. koordynatora projektu, specjalisty ds.
rozliczen oraz osoby prowadzacej sprawy kadrowo-ksiegowe projektu nie
prowadzono dokumentacji w postaci kart czasu pracy potwierdzajgcych udziat oséb
w realizacji projektu. Byto to niezgodnie z § 7 ust. 1 pkt 1 umowy zawartej z MSZ.

(akta kontroli str. 404-417)

Skarbnik oraz sekretarz Stowarzyszenia wyjasnili, ze czas pracy statych
pracownikow Stowarzyszenia wynikat z biezacej koniecznosci wykonania zadan czy
zadania. Wazna byla rzetelna realizacja zadania, a jej czas byt wpisany w czasowy
wymiar etatu, na jakim dany pracownik byt zatrudniony.

(akta kontroli str. 371-394)

Stowarzyszenie zgodnie z zawartymi umowami wydatkowato Srodki pochodzace
z budzetu panstwa przy realizacji dwoch projektdw objetych kontrolg NIK, poza
opisanymi wyzej przypadkami. Zleceniobiorca terminowo wywigzat sie z obowigzku
ztozenia sprawozdan z realizacji kontrolowanych zadan publicznych, a srodki
z udzielonej dotacji, wykorzystane niezgodnie z umowa, w terminie zostaty
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Opis stanu
faktycznego

1.

zwrécone do MSZ. Nieprawidtowosci stwierdzone w realizacji zadania pn. Pomoc
medyczna w rejonie Dohuku i Erbilu w Irackim Kurdystanie dla IDPs, uchodZcow
i spofeczno$ci lokalnej nie miaty wplywu na osiggniecie celow okreslonych
w umowie zawartej z MSZ.

Efekty pomocy humanitarnej udzielonej przez organizacje
pozarzadowe

Zgodnie z umowg?® zawarta z KPRM celem realizacji projektu pn. Wsparcie
Zywieniowe i higieniczne potrzebujgcym mieszkaricom Aleppo w  Syrii byto
dostarczenie pomocy humanitarnej w postaci pakietow ZzywnoSciowych
i higienicznych rodzinom w Aleppo w Syrii, co zdaniem wnioskodawcy miato
wptyng¢ na stan zdrowia i samopoczucia 0séb, ktdre takg pomoc otrzymaja.

Wyznaczono jeden cel szczegdtowy projektu - Zapewnienie Srodkow do Zycia dla
900 rodzin z parafii chrzeScijanskich oraz muzutmanow przez okres trzech miesiecy.

Dla realizacji celu zatozono przygotowanie 2700 pakietdbw Zywieniowych
I higienicznych oraz ich dystrybucje w okresie od pazdziernika do grudnia 2018 .

(akta kontroli str. 88-104,178-188)

NIK ustalita, ze osiggnieto cele i wskazniki/rezultaty przewidziane w ww. umowie, tj.:
udzielono pomocy 995 rodzinom w kazdej z trzech dystrybucji?!, przekazujac im
paczki z artykutami spozywczymi i higienicznymi. W tym celu zakupiono po 2985
pakietow kazdego rodzaju (odpowiednio wiecej niz zaplanowano o 28522 w kazdej
z tych dystrybuciji). Skarbnik i sekretarz KIK, wyjasnili, ze w zwigzku m.in. z kursem
wymiany walut wsparcie mozna byto skierowac¢ do wiekszej liczby potrzebujacych.

W sprawozdaniu merytorycznym Stowarzyszenie podato niezgodnie z dokumentacjg
zrodtowg m.in., ze wsparcie otrzymato w kazdej dystrybucji o 1068 rodzin, tj. o 168
rodzin wigcej od zaplanowanych, podczas, gdy jak wykazata kontrola NIK, byto to
w kazdej dystrybucji o 95 rodzin wiecej, niz zaplanowano w projekcies. Skarbnik
i sekretarz KIK podali, ze (...) omytkowo wskazano, Ze paczki Zywieniowo —
higieniczne otrzymato 1068 rodzin. Faktycznie ze Srodkdw KPRM zostato
przekazanych 995 paczek dla 995 rodzin w kazdej dystrybucji. (...) W sprawozdaniu
nie wskazano liczby pakietow Zywieniowo — higienicznych, bo one rownafy sie
liczbie rodzin.

(akta kontroli str. 179-188,193-195,215-216,240,266,333-340,340-359,361-364)

Gtéwnym celem realizacji zadania zleconego przez MSZ Pomoc medyczna
w Irackim Kurdystanie byta poprawa stanu zdrowia beneficjentéw?* poprzez
rozszerzenie ustug medycznych o badania  mikrobiologiczne,  ustugi
fizjoterapeutyczne i prewencje zdrowotng. W wyniku realizacji zadania:

w klinice usytuowanej w obozie Dawoodia wyposazono i otwarto laboratorium
mikrobiologiczne (do 31 grudnia 2018 r. przeprowadzono w nim 2450 testow
jednostkowych, co stanowito 102,1% zatozonego w ofercie rezultatu);

2 Cele okreslono w ofercie stanowigcej zatacznik umowy zawartej z KPRM.

21 Jedna dystrybucja zostata zorganizowana w listopadzie, a kolejne dwie miaty miejsce w grudniu 2018 r.
(w dniach 13, 14, 16 grudnia oraz 22, 23, 24 grudnia 2018 r.)

22 Zaplanowano przygotowanie po 2 700 pakietow dla 900 rodzin.

2 W dokumentacji zrodtowej podano rézne dane o wykonaniu wskaznikéw, w tym wynikajace m.in. z raportéw
od partneréw przekazanych w trakcie kontroli (po 1 018 rodzin w trzech dystrybucjach), z list z dystrybucji
(po 1 090 nazwisk na kazdej z list). Faktury za$ bedace ostatecznie podstawg rozliczenia dotacji na zakup
produktow, zawierajq odpowiednio po 2 985 produktéw kazdego rodzaju na trzy dystrybucje (dla 995
rodzin).

2 Tj. uchodzcéw, uchodzcdw wewnetrznych oraz miejscowej ludnosci.
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e w klinice Ozal City w prowincji Erbil wyposazono i otworzono gabinet fizjoterapii. Do
31 grudnia 2018 r. wykonano w nim 1023 zabiegi fizjoterapeutyczne, tj. 67,3%
zakladanego rezultatu (tj. 1520 zabiegdw). Niepetna realizacja zaktadanego
rezultatu byta skutkiem problemdw z przestaniem Srodkow pienieznych do partnera
realizujgcego projekt na miejscu oraz, jak wyjasniono, ze wzgledu na reakcje
potencjalnych pacjentdw na nowg ustuge — z uwagi na brak uprzedniego dostepu do
tego typu pomocy, nie mieli oni wiedzy, a w zwigzku z tym nie byli zainteresowani
tego typu pomocg. Pacjenci zaczeli korzysta¢ z gabinetu po podjeciu przez partnera
dziatan edukacyjnych;

e wizytami domowymi objeto tacznie 3 692 osoby25, co stanowito 144,2% zaktadanego
rezultatu (2 560 osob). W ramach tego dziatania rozdystrybuowano réwniez 4 918
pakietéw higienicznych, tj. 0 23% wigcej niz zaktadano w ofercie (4 000 pakietow);

e zrealizowano 2 567 wizyt lekarskich, co stanowito 111,6% zakitadanego w ofercie
rezultatu (2 300 wizyt);
e prowadzono dziatania informacyjne i promocyjne.
(akta kontroli str. 304-328,520-555,793-803)
Na podstawie dokumentow zrodtowych, Kontrola NIK wykazata, ze w sprawozdaniu
z realizacji ww. zadania publicznego ztozonym do MSZ, wykazano dane niezgodne
ze stanem faktycznym, j. Ze rozdano 6 500 sztuk pakietéw higienicznych. Z ustalen
kontroli wynika, ze rozdystrybutowano ogotem 4 918 takich pakietow.
Prezes KIK oraz skarbnik KIK w ztozonym oswiadczeniu wskazali, ze rdznica
w podaniu ilosci rozdanych pakietow higienicznych wynikata z pomytki osoby
sporzadzajacej zestawienie na potrzeby sprawozdania. Btad ten nie miat wptywu na
osiagniecie rezultatu okreslonego w ofercie.
(akta kontroli str. 404-465,796)

3. Zgodnie z § 7 ust. 2 umowy z KPRM nr 533/DOB/18 z 26 pazdziernika 2018 r., KIK
zobowigzato si¢ do informowania, Zze zadanie publiczne jest wspétfinansowane ze
Srodkow otrzymanych z KPRM, w sposob uzgodniony ze zleceniodawcg. Pomigdzy
Zleceniodawcg a Zleceniobiorcg nie doszto do uzgodnien o sposobie informowania
0 zadaniu publicznym. Sekretarz oraz skarbnik KIK wyjasnili, ze dokumentem,
regulujgcym realizacje projektu, byta umowa pomiedzy KPRM a KIK oraz, ze sposéb
informowania wynikat z dotychczasowej praktyki organizacji podyktowanej réwniez
wymogami MSZ o informowaniu o zrédle pomocy.

Informacje o sytuacji na Bliskim Wschodzie oraz o niesionej pomocy i planowanych
dziataniach zamieszczono na stronie internetowej oraz w Informatorze Klubowym
KIK. Informacja o dofinansowaniu przez KPRM projektu byta zamieszczona na
wszystkich dokumentach zwigzanych z realizowanym zadaniem (materiatach
promocyjnych Stowarzyszenia, zawieranych umowach, dokumentach finansowo-
ksiegowych, sprawozdaniu koicowym).

Skarbnik oraz sekretarz Stowarzyszenia podali, Zze rodziny, ktére otrzymywaty na
miejscu w Aleppo pomoc zostaly poinformowane ustnie, w trakcie spotkan
odbywajacych sie podczas dystrybucji pomocy, ze pomoc pochodzi z Polski.

Z przedstawionej do kontroli dokumentacji zdjeciowej wynika, ze w trakcie
dystrybucji nie byto widocznych znakéw wizualnych Swiadczacych o pochodzeniu
pomocy. Skarbnik oraz sekretarz Stowarzyszenia poinformowali, ze (...) petna
jawnos¢ i swoboda dziatania, w tym publiczne informowanie o darczyincach (np.
poprzez znaki graficzne), mogtoby narazi¢é naszego Partnera, ale takze
beneficientéw, na niepotrzebne nieprzyjemnosci (a nawet niebezpieczenstwo) ze

% Podczas wizyt domowych dokonywano badania pod katem wystepowania $wierzbu, oceny niemowlat
i matych dzieci w zakresie niedozywienia, prowadzono w tych obszarach dziatania edukacyjne, a w razie
koniecznosci kierowano pacjentéw do kliniki w celu podjecia dalszych dziatan leczniczych.
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strony wiadz i innych podmiotow. Projekty realizowane byly oficjalnie, jednakze
z zachowaniem $rodkdw bezpieczenstwa.
(akta kontroli str.112,146-150,208,329-334,337-339, 351,367-368,382-383)

W przypadku zadania publicznego pn. Pomoc medyczna w Irackim Kurdystanie,
Stowarzyszenie wypetnito obowigzek natozony w § 10 ust. 1 umowy o udzielenie
dotacji dotyczacy informowania, ze projekt jest wspétfinansowany ze Srodkéw
otrzymywanych od MSZ. Budynki w ktérych udzielano konsultacji lekarskich oraz
Zlokalizowano gabinet fizjoterapii i laboratorium mikrobiologiczne zostaty
wyposazone w tablice informacyjne zawierajace logo polskiej pomocy oraz
informacje o wspoffinansowaniu przez MSZ w Polsce. Logo polskiej pomocy
umieszczono rowniez na sprzetach znajdujgcych sie w gabinetach oraz
laboratorium, a pracownicy (m.in. lekarze, fizjoterapeuci, osoby dokonujace
sprawdzenia stanu zdrowia beneficjentow) nosili koszulki oznaczone znakiem
graficznym ,Polska pomoc®.
Stowarzyszenie zorganizowato rowniez dwa spotkania promocyjne (w Warszawie
iw Bratystawie), dotyczace sytuacji ludnosci w Irackim Kurdystanie oraz
prowadzonych dziatan humanitarnych. Na stronach internetowych Stowarzyszenia
oraz partnera realizujacego projekt ukazaty sie informacje o realizowanym zadaniu,
w tym Ze byt on dofinansowany ze $rodkow polskiej pomocy.

(akta kontroli str. 804-834)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Stowarzyszenia dotyczace
realizacji zadan publicznych, objetych kontrolg NIK. Zaktadane cele i rezultaty
realizowanych zadan zostaly w wigkszosci osiagniete, tj. rozdysponowano paczki
zywnosciowo-higieniczne w Syrii, natomiast w Irackim Kurdystanie utworzono
przewidziane w umowie gabinety, w ktérych wykonywano stosowne badania
i zabiegi, prowadzono dziatania dotyczace prewencji zdrowotnej oraz
rozdystrybuowano pakiety higieniczne.

KIK dochowat obowigzkéw informacyjnych i promocyjnych w ramach realizowanych
zadan. Znak graficzny ,Pomoc polska” byt umieszczany m.in. w publikacjach
zamieszczonych na stronach internetowych, materiatach promocyjnych oraz
w miejscach realizacji zadan.

IV. Uwagi

W zwigzku z zakonczeniem i rozliczeniem kontrolowanych zadan publicznych NIK
nie formutuje wnioskédw pokontrolnych, ale majac na wzgledzie stwierdzone
nieprawidtowos$ci, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, zwraca uwage,
aby w przypadku realizacji zadan publicznych Stowarzyszenie przestrzegato
wszystkich postanowieni okreslonych w umowach, na podstawie ktorych zadanie
bedzie wykonywane.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwagi. W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, termin przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania
uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia
pokontrolnego.

Warszawa, ..... stycznia 2020 r.

Kontrolerzy

Najwyzsza Izba Kontroli

Maigorzata Bielecka Departament Administracji Publiczne;

Specjalista kontroli paristwowe;

Dyrektor
Bogdan Skwarka
Marcin Chojnacki
Gtéwny specjalista kontroli
pahStWOWGj ............................... s
podpis



