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|. Dane identyfikacyjne

Fundacja im. Ojca Werenfrieda (dalej: Fundacja)

Ks. Waldemar Cisto, Prezes Zarzadu (dalej Prezes Fundacii)

1. Realizacja zadan publicznych dotyczacych pomocy humanitarne;.
2. Efekty realizacji wybranych zadan.

Od 1 stycznia 2017 r. do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych, tj. 31 grudnia
2019r.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

1. Tomasz Kwitowski, doradca techniczny, kontroli

nr KAP/89/2019 z 2 pazdziernika 2019 r.

2. Tomasz Ptudowski, starszy inspektor k.p.,
nr KAP/88/2019 z 2 pazdziernika 2019 r.

upowaznienie do
upowaznienie do kontroli

(akta kontroli str.1-2)

" Dz. U.z2019r. poz. 489, ze zm. dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna kontrolowanej dziatalnosci?

Fundacja, w terminach okreslonych w umowach, wydatkowata Srodki finansowe
w ramach realizacji dwoch projektow objetych kontrola, tj. Leczenie dzieci z Aleppo
oraz Pomoc humanitarna dla uchodzcéw w Grecji, zleconych w trybie
pozakonkursowym przez Kancelarie Prezesa Rady Ministrow (dalej KPRM).

Fundacja wywigzata sie z obowigzku prowadzenia wyodrebnionej dokumentacii
finansowo-ksiegowej i ewidencji ksiegowej w przypadku jednego z ww. projektow
objetych kontrolg, tj. projektu Pomoc humanitarna dla uchodzcow w Gregji.
Realizacja tego projektu przebiegata zgodnie z warunkami umowy. Zrealizowano
rowniez obowigzki promocyjne oraz informacyjne. O Zzrodle finansowania tego
projektu informowano w materiale audiowizualnym pn. Solidarni z Gregjg,
udostepnionym na stronie internetowej Fundacji. Natomiast, w ocenie NIK, rola
Fundacji, w przypadku zadania Leczenie dzieci z Aleppo, ograniczata sie do
przekazania Srodkow pienieznych nie wskazanemu w umowie partnerowi w Syrii
i sporzadzeniu sprawozdania z realizacji projektu na podstawie dokumentow
pozyskanych od wspomnianego partnera po terminie realizacji zadania. Trzeba
podkreslic, Zze oferta stanowigca integralng czeS¢ umowy nie okreslata
szczegotowych warunkow realizacji tego zadania, co w konsekwencji ograniczyto
mozliwos¢ kontroli i ocene prawidtowosci jego wykonania.

Sprawozdania z realizacji projektow zostaty ztozone do KPRM w wymaganych
terminach. Z tresci sprawozdan wynikato, ze cele i zaktadane rezultaty projektow
zostaty osiggniete.

Kontrola dokumentacji 100% wydatkow w ramach projektu Pomoc humanitarna dla
uchodzcow w Grecji (1235851,00 zh) oraz dokumentacji 43% wydatkéw
(633 837,02 zt) w ramach projektu Leczenie dzieci z Aleppo wykazata, Zze poza
przypadkami wskazanymi w opisie nieprawidtowosci, zostaty one poniesione na
zadania wskazane w umowach.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly realizacji projektu Leczenie dzieci z Aleppo
i polegaly na:
e nieprowadzeniu wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dla tego zadania, co
byto niezgodne z art. 16 ust. 5 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie? (dalej udpp) oraz § 5
ust. 1 umowy oraz braku zasad (polityki) rachunkowosci, o ktérych mowa
w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci* (dalej
uor) w okresie realizacji tego projektu,

e zawarciu porozumienia o realizacji zadania z podmiotem trzecim, pomimo iz
umowa o realizacje zadania publicznego pomiedzy KPRM a Fundacjg oraz
oferta stanowigca zatgcznik do tej umowy, nie przewidywaty mozliwo$ci
powierzenia przez zleceniobiorce dziatan w ramach projektu innym
podmiotom. Byto to niezgodne z art. 16 ust. 4 udpp. W porozumieniu z tym
partnerem, Fundacja nie okreslita precyzyjnie przedmiotu zadania,
warunkow/zasad jego wykonania i sposobu rozliczenia $rodkéw, tym
samym, w zaden sposob nie zabezpieczyta sie na okoliczno$é
niezrealizowania lub nieprawidtowego zrealizowania porozumienia przez
partnera,

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

$Dz. U.z2019r. poz. 688, ze zm.

4Dz.U.z2019r. poz. 351, ze zm.



e dokonaniu dwukrotnej refundacji kosztow tego samego leczenia (dwa
przypadki) oraz kosztdw tych samych lekéw i materiatéw (jeden przypadek),
o tacznej wartosci 5 903,81 zt, co byto niezgodne z § 2 ust. 3 i 4 umowy,

e przekroczeniu zakresu rzeczowego umowy poprzez udzielenie pomocy
osobom dorostym, bez pisemnej zmiany umowy, co byto niezgodne z § 14
ust. 1 oraz § 2 ust. 3 i 4 umowy,

e poniesieniu przez Fundacje kosztébw leczenia oséb (w 13 ze 114
przypadkéw objetych badaniem NIK), na podstawie dokumentaciji, z ktérej
wynika, ze za leczenie tych osob ptacity w roznych proporcjach podmioty
w Syrii niebedace strong umowy o realizacje zadania publicznego czy
porozumienia zawartego przez Fundacje z partnerem, w tym Caritas,
Jezuici i Kosciot Katolicki. Byto to niezgodne z art. 16 ust. 4 udpp.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

oAkl Realizacja wybranych zadan publicznych dotyczacych
pomocy humanitarne;j

Opis stanu 1. W latach 2017-2019 Fundacja realizowata za granicq siedem zadan z zakresu
faktycznego pomocy humanitarej, o tacznej wartosci umow 15984 750,00 zt,
dofinansowanych w cato$ci ze srodkow KPRM, z tego:

— sze$¢ zadan zostato zakorczonych i rozliczonych, a ich tgczna warto$¢
zatwierdzona przez Zleceniodawce wyniosta 13 157 757,22 4, tj. 100%
srodkow dotacii,

— jedno zadanie o wartosci 2500 000,00 zt, na dzien zakonczenia
czynnosci kontrolnych, pozostawato w trakcie realizacji (z terminem
zakonczenia na dzien 31 grudnia 2019 r.).

Zadania realizowane przez Fundacje w trzech przypadkach dotyczyly pomocy
medycznej w Syrii, zas w pozostatych przypadkach: leczenia dzieci z Aleppo,
zakupu sprzetu medycznego dla kliniki $w. Jézefa w Iraku oraz szpitala Sw.
Ludwika w Aleppo w Syrii, pomocy ofiarom wojny w Syrii oraz pomocy
humanitarnej dla uchodzcéw w Greciji.

(akta kontroli str. 6-7)

NIK objeta badaniem dwa z siedmiu zadan dofinansowanych ze $rodkow

pubhcznych o tacznej wartosci 2 746 015,00 zt, tj.:
Leczenie dzieci z Aleppo o wartosci 1500 000,00 zt, realizowane na
podstawie umowy nr 163/BBF/17, zawartej z KPRM w dniu 9 marca
2017 r.;

—  Pomoc humanitarna dla uchodzcéw w Grecji o warto$ci 1 246 015,00 zt,

realizowane na podstawie umowy nr 589/DOB/2018, zawartej z KPRM
w dniu 10 grudnia 2018 .

(akta kontroli str. 81-779)

2. Projekty objete kontrolg NIK wpisywaty sie w cele okreslone w Statucie Fundacii
(§ 51 6)° tj. nieodptatng dziatalnos¢ humanitarng realizowang poza granicami
panstwa polskiego. Koordynatorem obydwu projektow byt Prezes Fundaciji.
Wedtug wyjasnien  Koordynatora, w realizacji projektow za granicg nie
uczestniczyli przedstawiciele Fundacji, natomiast:

- w przypadku projektu Leczenie dzieci z Aleppo role 0séb odpowiedzialnych za
realizacje projektu petnity komitety pomocowe dziatajace przy poszczegolnych

5 Uchwata Rady Fundacji z dnia 3 grudnia 2012 r.



parafiach, koordynowane przez Diecezje katolickq obrzadku maronickiego
w Tartus w Syrii (dalej Diecezja);
- w przypadku projektu Pomoc humanitarna dla uchodzcow w Gregji role te petnili
partnerzy przewidziani w ofercie, tj. pracownicy Fundacji Hagia Marina
i Archidiecezjalnego Centrum Kultury $w. Mariny w Atenach - Heliopolis.
(akta kontroli str. 8, 78-359)

W przypadku projektu Leczenie dzieci z Aleppo, Fundacja zawarta w dniu 12
kwietnia 2017 r. (ponad miesigc po zawarciu umowy z KPRM), porozumienie
z Diecezjg (dalej: Porozumienie), na mocy ktorego Fundacja zobowigzata sie do
dostarczenia funduszy Diecezji na pokrycie kosztéw leczenia ubogich
mieszkancéw Syrii, a Diecezja do rozdysponowania tych Srodkéw wsrdd
potrzebujacych mimo, Zze umowa o realizacje zadania publicznego pomiedzy
KPRM a Fundacjg nie przewidywata realizacji zadania przez inny podmiot. Byto
to niezgodne z art. 16 ust. 4 udpp. W Porozumieniu nie okreslono przedmiotu
zadania, warunkéw jego wykonania i sposobu rozliczenia $rodkow (szerzej
w sekcji: stwierdzone nieprawidtowosci). W ofercie realizacji tego zadania,
bedacej zatacznikiem do umowy nr 163/BBF/17 z dnia 9 marca 2017 r., nie
podano zasobow kadrowych Fundacji przewidywanych do zaangazowania
wrealizacie tego zadania. Z oferty tej wynika, ze Fundacja nie miata
dos$wiadczenia w realizacji projektéw finansowanych ze Srodkéw publicznych,
bowiem od dnia rejestracji w Krajowym Rejestrze Sadowym (24.12.2008 r.)
realizowata jedynie zadania finansowane ze $rodkéw wiasnych.

W przypadku projektu Pomoc humanitarna dla uchodZzcow w Grecji, w jego
ofercie, bedacej zatacznikiem do umowy nr 589/DOB/18 z dnia 10 grudnia
2018 r. wskazano m.in., ze realizacja zadania oparta bedzie na wspdfpracy
gtéwnie z instytucjami $cisle wspdtpracujgcymi z Prawostawnym Kosciotem
w Grecji, fundacjami, organizacjami pozarzadowymi, organizacjami religijnymi
oraz organami administracji rzadowej i samorzadowej w  Grecji
(odpowiedzialnymi w Grecji za opieke nad rodzinami uchodzcow oraz
socjalizacie i edukacje niepetoletnich dzieci uchodzcéw), zwanymi dalej
,Partnerami Greckimi”.

W zwigzku z powyzszym, Fundacja podpisata listy partnerskie z dwoma
podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ w Greciji, tj. z Fundacjg Hagia Marina List
Partnerski (15 pazdziernika 2018 r.) oraz z Archidiecezjalnym Centrum Kultury
Sw. Mariny w Atenach — Heliopolis (23 listopada 2018 r.). Fundacja Hagia Marina
zobowigzata sie do wspierania oraz promowania dziatar zwigzanych z realizacjq
projektu poprzez redakcje tekstow informujacych o dziataniach, promocje
w mediach efektéw realizacji projektu, kontakt z partnerami miejscowymi oraz
Swiadczenie niezbednej pomocy translatorskiej oraz merytorycznej. Natomiast
Archidiecezjalne Centrum Kultury Sw. Mariny zobowigzato sie¢ m.in. do:
przeprowadzenia oraz monitorowania dziatan zwigzanych z realizacjg projektu
na terytorium Grecji, w tym logistyki, przygotowania pakietow pomocy,
raportowania zewnetrznego, dystrybucji i transportu wnioskowanej pomocy,
sporzadzenia listy zapotrzebowania wedtug badan potrzeb wérdd partneréw
pobocznych, Swiadczenia niezbednej pomocy merytorycznej. W Aneksie do Listu
z tego samego dnia okreslono szczegdtowe zapotrzebowanie na artykuty
pomocy humanitarnej w celu realizacji projektu.

(akta kontroli str. 39-43, 82-109, 202-219)

. W kwestii dokumentowania koordynacji Projektéw, Prezes Fundacji wyjasnit, ze
na biezaco informowat KPRM o kluczowych wydarzeniach dotyczacych obu
projektow. Poinformowat réwniez, ze po (Jego) kazdorazowej wizycie w migjscu
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realizacji projektu oraz przy wielu okazjach informowat ustnie Panigq Minister
Beate Kempe o problemach i sukcesach wynikajacych z realizacji projektu.
Umowa z KPRM nie zawierata wymogu informowania polskiej placowki
zagranicznej/konsulatu o rozpoczeciu realizacji projektu, w zwigzku z czym
Fundacja nie przekazywata takich informacji do polskich placowek
zagranicznych.

(akta kontroli str. 80, 368, 88-109, 202-218)

. W okresie realizacji projektu Leczenie dzieci z Aleppo, (tj. od 9 marca 2017 r. do
31 grudnia 2017 r.), Fundacja nie posiadata zasad (polityki) rachunkowo$ci,
o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 uor, atakze nie prowadzita wyodrebnionej
ewidencji ksiegowej projektu, co byto niezgodne z art. 16 ust. 5 udpp oraz § 5
ust. 1 umowy (szerzej w sekcji: stwierdzone nieprawidtowosci). Sposob
prowadzenia ewidencji ksiegowej projektu Pomoc humanitarna dla uchodzcow
w Grecji realizowanego w okresie od 10 do 31 grudnia 2018 r. byt zgodny
z zasadami wynikajacymi z uor oraz § 5 umowy zawartej z KPRM. Fundacja
zgodnie z uor z dniem 7 grudnia 2017 r. wprowadzita polityke rachunkowosci
i prowadzita wyodrebniong ewidencje ksiegowa projektu, poprzez wyodrebnienie
kont analitycznych dla $rodkéw pochodzacych z dotacji oraz kont analitycznych
dla ewidencji operacji kosztowych zwigzanych z otrzymanymi dotacjami.

(akta kontroli str. 13-27, 132-161, 220-231)

. Srodki finansowe z dotacji na realizacje zadania Leczenie dzieci z Aleppo
w wysokosci 1 500 000,00 zt wptynety na rachunek bankowy Fundacji 10 marca
2017 r. Po przewalutowaniu ich na dolary amerykanskie, gotdwka w wysokos$ci
365 000,00 USD zostata wyptacona z banku przez prezesa Fundacji w czterech
terminach, (tj. 10 marca 2017 r. na kwote 10 000,00 USD, 22 marca 2017 r. na
kwote 10 000,00 USD, 24 marca 2017 r. na kwote 50 000,00 USD i 11 maja
2017 r. na kwote 295 000,00 USD).

Prezes Fundacji poinformowat, Ze wypfacenie gotowki 10 marca 2017 r.
spowodowane byto checiqg wyjazdu do Syrii, jednak zaistniaty trudno$ci
organizacyjne z wyjazdem w planowanym terminie. Byto to mozliwe dopiero
w czerweu. Prezes podkreslit tez, ze: Wyjazd w tak trudny teren jest zwigzany
Z uzyskaniem wizy, co bardzo czesto jest trudnym wyzwaniem. Prezes wyjasnit
tez, ze do czasu wywiezienia wyptaconych $rodkow za granice, byly one
przechowywane w sejfie, w siedzibie Fundacji. W systemie ksiegowym ujeto
wyciggi bankowe dotyczace czterech wyptat gotowki.

Wobec braku pokwitowan przekazania srodkow partnerowi  projektu
i udokumentowania sposobu przekazywania S$rodkow w miejsce realizacji
projektu w Syrii, Prezes Fundacji podat, Zze Srodki zostaty dostarczone drogg
lotniczq (do Libanu) przez Prezesa Zarzadu i pracownikéw Fundagji. Srodki
przekazywat Prezes Fundacji iw miare moZliwo$ci, podczas pobytow w Syrii
nadzorowat ich rozdzielanie oraz byt informowany o przebiegu realizacji projektu.
Prezes podkreslit, ze: Dostarczenie funduszy w gotéwce wigzato sie z jedyna,
rozpoznang przez fundacje, mozliwosciq najbezpieczniejszego sposobu
zrealizowania tego projektu. Srodki pieniezne ze strony Diecezji odbierat biskup,
a ich przekazanie miato miejsce w Syrii i w Libanie.

Prezes poinformowat, ze wywoz gotowki na realizacje projektu w Syrii zostat
zgtoszony Stuzbie Celnej, na potwierdzenie czego Prezes Fundacji przedtozyt
zgtoszenia przywozu do kraju/wywozu za granice wartosci dewizowych lub
krajowych $rodkdw ptatniczych z dnia 6 czerwca 2017 r. na kwote
270 000,00 USD i z dnia 1 wrzesnia 2017 r. na kwote 500 000,00 USD.



Na ww. zgtoszeniach jako wiasciciel gotowki zostata wskazana osoba prawna:
Pomoc Kosciotowi w PotrzebieS, a jako docelowy odbiorca Wspoinota
franciszkanska w Aleppo (w przypadku zgtoszenia z 6 czerwca 2017 r.) i Pomoc
KoSciotowi w Potrzebie (w przypadku zgtoszenia z 1 wrzesnia 2017 r.), natomiast
jako kraj przeznaczenia zostat wpisany Liban. Prezes Fundacji wyjasnit, ze czes¢
gotéwki przewieziona 1 wrzeSnia 2017 r. byla pozostatg czeScig kwoty
potrzebnej na realizacje przedmiotowego projektu. Odno$nie niewywiezienia
catej kwoty w dniu 6 czerwca 2017 r., Prezes Fundacji wyjasnit, ze kwota zostata
podzielona ze wzgleddw bezpieczenstwa.

Prezes Fundacji poinformowat, ze Deklarujacy kwote wywozu jest jednocze$nie
dyrektorem Instytucji Pomoc KoSciofowi w Potrzebie i btednie wpisat nazwe
instytucji.  Odno$nie  wpisania jako docelowego odbiorcy Wspoinoty
franciszkanskiej prezes Fundacji wyjasnit, ze jest ona jednym z podmiotow
organizacyjnych KoSciofa w Syrii, ktorej czesciq jest tez Diecezja Tartus. Dodat
tez, Ze Liban jest jedynym krajem, do ktorego mozna dotrze¢ droga lotnicza.

(akta kontroli str.353-360, 366-369, 780-785, 808-824, 839-840)

. Badaniem, pod katem prawidtowo$ci wydatkowania $rodkow publicznych, objeto
114 spraw dotyczacych projektu Leczenie dzieci z Aleppo’, na taczng kwote
633 837,02 zt (1. 43% kwoty dofinansowania) oraz wszystkie wydatki poniesione
w ramach projektu Pomoc humanitarna dla uchodzcow w Grecji, na taczng kwote
1235 851,00 zt.

W wyniku badania wydatkéw poniesionych w zwigzku z projektem dotyczacym
leczenia dzieci z Aleppo stwierdzono, ze:

e w11 przypadkach8 do faktur lub rachunkdw (na kwote leczenia w wysokosci
6152521 z, tj. 9,7% zbadanych wydatkéw) zatgczone zostaty tzw.
,Statement: Total Cost of the Surgery” lub ,Statement: Total Cost of the
Treatment” (Wykaz kosztow operacjilleczenia), podpisane przez ACN
Director (Dyrektora Stowarzyszenia Pomoc Ko$ciolowi w Potrzebie)
i Projekt Manager Sister of The Good Shepherd (Kierownika Projektu
Zgromadzenia Sidstr Dobrego Pasterza) oraz Hospital Manager (Kierownika
szpitala), gdzie podawano nazwe i adres szpitala, imie i nazwisko leczonej
osoby, date i miejsce urodzenia, nazwisko lekarza, opis choroby
i medycznej interwencji, ogdlne koszty leczenia i dodatkowe uwagi,
w ktorych zawarto koszt ustug w dolarach amerykanskich. Z dokumentaciji
nie wynika, w jaki sposob ustalono kwote, ktérg ma zaptaci¢ Fundacja.
Prezes Fundacji poinformowat, ze wysoko$¢ kwot opfaty za faktury byfa
ustalana przez osoby zajmujgce sie realizacjq projektu na miejscu jego
realizacji;

e w 13 przypadkach® do dokumentacji (na kwote leczenia w wysokoSci
86 641,81 zt, tj. 13,7% zbadanych wydatkow) zataczone zostaty kserokopie
rachunkéw wystawianych przez szpitale w Aleppo (m.in. szpital Sw.
Ludwika), z ktorych wynika, ze za leczenie ptacity w réznych proporcjach
rézne podmioty w Syrii (na wiekszosci rachunkow sg wskazani: Caritas,
Jezuici, KoScidt Katolicki, zakon Marystow, stuzba spoteczna i inne
organizacje). W dokumentacji nie ma nazwy Fundacji ani nazwy Diecezji,

6 tj. miedzynarodowa organizacja pozarzadowa zwigzana z Kosciotem katolickim. Dyrektorem Sekcji Polskiej jest
ks. Waldemar Cisto.

" Doboru dokonano w sposéb celowy kierujac sie najwyzszymi kwotami leczenia poniesionymi przez Fundacje
oraz faktem powtarzania sie w o$miu przypadkach osob, ktérym udzielono pomocy.

8 Nr: 644, 645, 646, 650, 651, 654, 653, 655, 666, 671, 668.
9Nr: 621, 695, 741, 731, 730, 729, 708, 705, 702, 701, 700, 744, 860.
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z ktoérq Fundacja podpisata Porozumienie (szerzej w sekcji: stwierdzone
nieprawidtowosci);

e w siedmiu przypadkach’ na podstawie przekazanej dokumentacji (na
kwote leczenia w wysokosci 30 431,31 zk, 1. 4,8% zbadanych wydatkdw) nie
bylo mozliwe potwierdzenie kwoty leczenia, co wynikato gtownie
z niezataczenia faktur/rachunkow, a takze z zalgczenia nieczytelnej
dokumentacji. Prezes Fundacji wyjasnit, ze: koszty leczenia zostaty
ustalone i zaakceptowane na podstawie informacji uzyskanych od 0sob
zaangazowanych w projekt w Syrii;

e w przypadku dwéch spraw'' Fundacja dokonata dwukrotnej refundacii
kosztéw tego samego leczenia tych samych osdéb, udokumentowanych
w identyczny sposoéb, a w przypadku jednej sprawy'? dwukrotnej refundacii
kosztow lekow i materiatdw. Byto to niezgodne z § 2 ust. 3 i 4 umowy
(szerzej w sekciji: stwierdzone nieprawidtowosci);

e pomocg objete zostaty réwniez osoby doroste, do ktérych to zgodnie
zumowg nhie byta adresowana pomoc, bowiem leczeniu miaty zosta¢
poddane dzieci (szerzej w sekcji: stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 278-305, 393-788)

Partner bioracy udziat w realizacji projektu Leczenie dzieci z Aleppo w Syrii
(Diecezja) przekazat Fundacji kserokopie dokumentow, na podstawie ktorych
Prezes Fundacji zatwierdzat poniesione wydatki, poprzez sprawdzenie ich pod
wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym. W zwigzku z tym, ze
przekazana dokumentacja byta niekompletna we wskazanym powyzej zakresie,
a Fundacja nie prowadzita wyodrebnionej ewidencji ksiegowej projektu, badanie
wydatkow ze Srodkdw dotacji w ramach kontroli NIK byto utrudnione.

(akta kontroli str. 220-231, 393-757)

Kontrola NIK wykazata, ze projekt Leczenie dzieci z Aleppo zostat zrealizowany
w terminie przewidzianym w umowie, tj. do 31 grudnia 2017 r.
(akta kontroli str. 220-231, 393-757)

Kontrola wydatkdéw poniesionych w ramach projektu Pomoc humanitarna dla
uchodzcow w Grecji wykazata, ze faktury stanowigce podstawe dokonanych
ptatnosci  zostaly opisane i ujete w ewidencji ksiegowej zgodnie
z postanowieniami umowy i uor. Wydatkébw w Polsce dokonano zgodnie
z przeznaczeniem okreslonym w umowie, na zakup zywnosci (771 876,00 ),
$rodkéw higienicznych (150 360,00 zt), srodkéw czystosci i chemii gospodarczej
(162 150,00 zt), materiatdw szkolnych i artykutdw biurowych (86 145,00 z),
atakze na ustuge transportowg tych towaréw z Polski do Grecji w kwocie
65 320,01 zt. Za ustuge przewozu towardéw zaptacono wczesniej niz za zakup
towaréw bedacych przedmiotem pomocy humanitarnej (14 grudnia 2018 r.
zaptacono za transport, a za towary odpowiednio w dniach 20 i 24 grudnia
2018 r.). Prezes Fundacji wyjasnit, ze (...) Za ustuge transportu zapfacono
wczesniej ze wzgledu na konieczno$¢ rezerwacji Srodkow transportu, co byto
spowodowane Sszczegoblnie wrazliwym okresem dla branzy transportowej, jakim
jest okres okotoswigteczny i znaczenie w planowaniu logistyki transportu.
Dodatkowg, kluczowg koniecznoScig, byto  zapewnienie  terminowego
dostarczenia dostawy do 30 grudnia 2018 r.

10 Nr: 252, 577, 236, 548, 410, 697, 51.
"' Nr: 19139 oraz 130 i 622.
12 Nr: 805.



(akta kontroli str. 13-27, 132-161, 789-792)

W kwestii sposobu dokonania rozeznania rynku i cen towardw i transportu,
bedacych przedmiotem pomocy humanitarnej dla uchodzcéw w Grecji z uwagi
na brak stosownej dokumentacji, Prezes Fundacji poinformowat, ze Rozeznania
rynku i cen towarow dokonywano juz od momentu przygotowania Projektu, tj. od
maja 2018 roku. Podstawg byty oferty cenowe oraz rozeznanie rynkowe
wspotpracownikow Fundacji. Ze wzgledu na znaczne przesunigcie czasowe
w dyspozycji $rodkéw finansowych ze strony KPRM, podjecie decyzji
0 wspofpracy z firmami nastgpito w oparciu 0 gotowos¢ do wykonania zleconych
zadan w szczegolnych, zaistniatych warunkach.

(akta kontroli str. 370-373)

Odnosnie dokumentowania przez Fundacje kontroli realizacji ustugi przewozu
towaréw, potwierdzenia ich dostarczenia i odbioru w Grecji, Prezes Fundacji
poinformowat, ze towary zostaty skontrolowane w magazynie w Polsce przez
przedstawicieli Fundacji im. Ojca Werenfrieda i Fundacji Hagia Marina. Wskazat
réwniez, ze odbiér towaréw w Grecji zostat dokonany przez Partnerdw w Gregji,
po czym zostaty niezwtocznie przekazane do dystrybucji przez wspdfpracujace
diecezje.

(akta kontroli str. 370-373)

Odbior produktow przez partnerdw i ich dystrybucja do poszczegolnych diecezji'®
(wg podpisanych raportow) miaty miejsce 30 grudnia 2018 r., pomimo iz trzy
transporty dotarty do Tessalonik juz 24 grudnia 2018 r., a dwa nastepne 30
grudnia 2018 r. Prezes Fundacji ttumaczyt powyzsze nastepujaco: Ze wzgledu
na ogromne utrudnienia czasowe (przelew z KPRM nastapit dopiero w Il potowie
grudnia, zas$ Projekt musiat byc fizycznie zakornczony 31 grudnia 2018 roku),
konieczny byt odbiér wszystkich towaréw tego samego moZliwego dnia, tj. 30
grudnia 2018. Ponadfto, w okresie przedSwigtecznym i okotoswigtecznym, bardzo
trudne jest zorganizowanie jednolitego konwoju transportu. Nalezy bra¢ réwniez
pod uwage ogromne opoOznienie w procedowaniu Projektu w samej KPRM.
Zabieg ten miat na celu unikniecie zamieszania, ktore mogfoby wynikngC przy
odbiorach kazdego transportu z osobna.

(akta kontroli str. 374-392, 789-792, 813-821)

W przekazanym kontrolerom NIK materiale audiowizualnym pn. Solidarni
z Grecjg, na produktach przeznaczonych do dystrybucji w ramach projektu, ktére
zgodnie z ofertg i raportem koficowym zostaty zakupione u polskich producentéw
i posrednikdw, znajdowaly sie nazwy w jezyku greckim. Prezes Fundacji wyja$nit,
ze Towary zostaty zakupione u polskich posSrednikow oraz w ramach mozliwosci
u polskich producentéw (nalezy pamietac, ze sq réwniez produkty specyficzne,
takie jak oliwa z oliwek, oliwki, mydfo z oliwek, ciecierzyca, ryz itp., ktore nie sg
produkowane w Polsce i ich zakup jest moZliwy u polskich posrednikéw). Dia
czedci towaréw (tam, gdzie byto to moZliwe) uzyto etykiet dedykowanych na
rynek grecki, ktére podczas schodzenia produktow z linii produkcyjnych (bqdz
w trakcie pakowania) majq naklejane etykiety wraz z opisem i Skfadem,
wymagane w kazdym kraju UE w jezyku urzedowym panstwa docelowego.
W przypadku niektorych produktow byty to etykiety polskie i greckie lub zbiorczo
opisane w kilku jezykach.

(akta kontroli str. 789-792, 846-852)

13 Dystrybucja produktéw odbyta sie do osrodkéw wiasnych (Archidiecezja Aten, Diecezja Langadasu i Diecezja
Berei) i do osrodkdw zewnetrznych (Diecezja Dymotyku, Diecezja Kitrosu i Diecezja Aleksandropola).
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Projekt Pomoc humanitara dla uchodzcow w Grecji zostat zrealizowany
w terminie przewidzianym w umowie, ti. do 31 grudnia 2018 r. Wedtug
harmonogramu zawartego w ofercie realizacji zadania publicznego, bedacej
zatgcznikiem do umowy, zakup produktow dla rodzin uchodzcow objetych opiekg
socjalng organizacji pozarzadowych i Kosciota Grecji miat zosta¢ zrealizowany
w listopadzie 2018 r. Tymczasem zadanie to zrealizowano w grudniu 2018 r.
Prezes Fundacji wyjasnit, ze zakupu artykutow nie dokonano zgodnie
Z harmonogramem, poniewaz odpowiednie fundusze na ten cel zostaty
przekazane przez KPRM dopiero w drugiej potowie grudnia. Stad tez datowanie
faktur na grudzien 2018 roku oraz podjecie niezbednych do realizacji zadania
czynnosci nastapito dopiero po przekazaniu Srodkéw z KPRM (...).

W ramach ww. projektu, Fundacja nie wykorzystata $rodkow dotacji w wysoko$ci
10 163,99 zt, co wynikato ze zrealizowania, wykazanych w ofercie tego zadania,
ttumaczen polsko-greckich i grecko-polskich na kwote 6 534,00 zt przez
wolontariuszy w Grecji oraz pomytkowego podwojnego wykazania w ofercie
kosztu galaretek na kwote 3 630,00 zt.

(akta kontroli str. 132-200, 808-812)

W przypadku projektu Pomoc humanitarna dla uchodZcow w Grecji nie
dokonywano przesunie¢ pomiedzy poszczegolnymi rodzajami kosztow.
(akta kontroli str. 132-200)

7. Odnosnie trudnosci, ktore wystapity w zwigzku z realizacjg projektéw pomocy
humanitarnej dofinansowanych przez KPRM, Prezes Fundacji poinformowat, ze
gtéwne problemy Fundaciji z realizacjg projektéw humanitarnych poza granicami
Polski bylty zwigzane z sytuacjg wojenng na tamtych terenach (fj. problemy
zZwigzane z bezpieczenstwem o0sob biorgcych udziat w realizacji projektow,
trudnos¢ w stosowaniu zasad wynikajacych z przepisow prawa polskiego, chaos
w zyciu codziennym, problemy w komunikacji z osobami na terenach objetych
pomoca, czesty brak Internetu i potaczen telefonicznych).

(akta kontroli str. 362-363)

8. Sprawozdanie z wykonania zadania publicznego Leczenie dzieci z Aleppo
ztozono do KPRM 14 lutego 2018 r., w zwigzku z uzyskang 30 stycznia 2018 r.
zgodg Departamentu Spoteczenstwa Obywatelskiego KPRM na przediuzenie
terminu na jego ztozenie (do 15 lutego 2018 r.). W dniu 23 kwietnia 2018 r., {j. po
zakonczeniu realizacji tego projektu, Prezes Fundacji ztozyt do dyrektora
Departamentu Spoteczenstwa Obywatelskiego KPRM o$wiadczenie, w ktdrym
poinformowat, Ze dziatania prowadzone w ramach ww. projektu zostaty
skierowane réowniez do oséb, ktore osiagnety juz petnoletno$é. Wskazat on
rowniez, ze cel projektu zostat zrealizowany, a ,tylko nieznacznie zostat
poszerzony 0 objecie pomocg medyczng oséb powyzej petnoletnosci”. Jak
podano w o$wiadczeniu, zmiana w realizacji zadania wynikata z koniecznosci
podjecia dziatan majacych na celu nies¢ ratunek zycia i zdrowia osob, ktore
mieszkajg na terenie, gdzie prowadzone sg dziatania wojenne, a sytuacja bytowa
i zyciowa na terenach, ktorych dotyczyt projekt byta bardzo dynamiczna
izmienna. W zwigzku z uwagami ze strony KPRM, sprawozdanie byto
czterokrotnie korygowane'# i zostato ostatecznie zaakceptowane 13 czerwca
2018 r. Korekty dotyczyly przede wszystkim rozbieznosci w wykazanych
w sprawozdaniu kwotach wydatkéw poniesionych z dotacji, niescistosci w kwocie
prowizji i optat bankowych, a takze brakéw w dokumentacji dotyczacej ewidencji
ksiegowej projektu. Ostateczne koszty poniesione na przedmiotowe zadanie

14 Wersje z 26 marca, 30 kwietnia, 15 i 23 maja 2018 .
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wyniosty 149149531 zl, z czego 1473 597,77 zt poniesiono ze Srodkow
pochodzacych z dotacji'®. Roznice pomigdzy kwotg dotacji otrzymana,
a faktycznie poniesiong na leczenie oséb w wysokos$ci: 26 402,23 z'6, Fundacja
zwrdcita na rachunek bankowy KPRM wraz z odsetkami w wysokosSci:
692,00 zt7.

Sprawozdanie koAcowe z realizacji zadania publicznego Pomoc humanitarna dla
uchodzcéw w Gregji, zostato ztozone w KPRM 24 stycznia 2019 r., tj. w terminie
30 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania publicznego. Aktualizacje
sprawozdania ztozono w 7 lutego 2019 r. Sprawozdanie zostato pozytywnie
zaopiniowane i zatwierdzone przez KPRM, o czym poinformowano Fundacje
wdniu 18 czerwca 2019 r. Dane odnoszace sie do sum kwot rozliczonych
w sprawozdaniu byty zgodne z danymi ujetymi w ewidencji ksiegowej. W zadaniu
rozliczono faktury zaptacone w okresie realizacji zadania publicznego.
Na zadanie Pomoc humanitarna dla uchodzcow w Gregji w terminie od 17 do
24 grudnia 2018 r., tj. w terminie okreslonym w § 2 ust. 1 umowy, wydatkowano
kwote 1235851,00zt, a niewykorzystane Srodki w wysokosci 10 163,99 zt
zwrécono na rachunek KPRM w terminie wskazanym w § 9 ust. 2 umowy
(tj. 24 stycznia 2019r.).

Zadania objete badaniem NIK nie byty kontrolowane na miejscu przez KPRM.
(akta kontroli str. 5, 132-200, 220-308)

~ Stwierdzone W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidtowosci  stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci dotyczace umowy nr 163/BBF/17 z dnia

9

1.

marca 2017 r. (Leczenie dzieci z Aleppo) :

Fundacja zawarta porozumienie o realizacji zadania z podmiotem trzecim,
pomimo iz umowa o realizacie zadania publicznego pomiedzy KPRM
a Fundacjq oraz oferta stanowigca zatacznik do tej umowy, nie przewidywaty
mozliwo$ci powierzenia przez zleceniobiorce dziatah w ramach projektu innym
podmiotom. Byto to niezgodne z art. 16 ust. 4 udpp.

Na mocy Porozumienia zawartego dniu 12 kwietnia 2017 r. z Diecezjg katolickq
obrzadku maronickiego w Tartus w Syrii, Fundacja zobowigzata sie do
dostarczenia funduszy na pokrycie kosztéw leczenia ubogich mieszkancéw
Syrii, a Diecezja do rozdysponowania tych $rodkow ws$réd potrzebujacych.
Z tresci Porozumienia wynika, ze rola Fundacji ograniczata sie do przekazania
srodkdw pienieznych partnerowi. W umowie zawartej z KPRM oraz w ofercie
realizacji zadania publicznego, stanowigcej zatacznik do umowy, nie
przewidywano mozliwo$ci realizacji czesci zadania publicznego przez inny
podmiot, niebedacy strong umowy. Zgodnie z art. 16 ust. 4 udpp, zadanie
publiczne nie moze byc¢ realizowane przez podmiot niebedacy strong umowy,
chyba ze umowa zezwala na wykonanie okreslonej cze$ci zadania przez taki
podmiot.

Prezes Fundacji wyjasnit, ze Fundacja miata do$wiadczenie z poprzednich lat
wspotpracy z tg Diecezjg oraz, ze w rozmowie ustnej z Minister Beatg Kempa,
przekazat informacje o wiarygodno$ci Diecezji. Dodatkowo wyjasnit, ze umowa
z Diecezjg zapewniata wieksze bezpieczenstwo realizacji projektu, a kluczowe
decyzje byty podejmowane przez pracownikdéw Fundacii.

15

16

17

Koszty wysokosci 3 025,31 zt (koszty bankowe) i 14 872,23 zt (réznice kursowe) sfinansowano ze $rodkéw
wiasnych Fundaciji.

Przelewem z dnia 6 kwietnia 2018 r. na kwote 11 530,00 zt oraz przelewem z dnia 8 czerwca 2018 r. na kwote
14 872,23 zt.

Przelewem z 11 kwietnia 2018 r. na kwote 164,00 zt oraz przelewem z dnia 11 czerwca na kwote 528,00 zt.
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NIK zauwaza, ze zgodnie z udpp wszystkie podmioty uczestniczace w realizacji
zadania powinny by¢ wskazane w umowie, a wszelkie jej zmiany sg wazne pod
warunkiem zachowania formy pisemnej, na co wskazuje § 14 ust. 1
przedmiotowej umowy.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze w opinii NIK, umowa z Diecezjg nie zapewniata
wiekszego bezpieczenstwa realizacji projektu, gdyz w zawartym porozumieniu
Fundacja nie zawarta zadnych postanowien dotyczacych zasad przekazania
i rozdysponowania Srodkéw w miejscu realizacji projekiu, a takze sposobu
i terminu ich rozliczenia.

Trzeba tez mie¢ na uwadze, Ze zgodnie z § 12 ust. 1 pkt 3 umowy, przekazanie
przez Zleceniobiorce czesci lub catosci dotacji osobie trzeciej w sposob
niezgodny z umowag mogto skutkowaC rozwigzaniem umowy przez
Zleceniodawce i w konsekwencji koniecznoscig zwrotu catosci lub czeSci
dotaciji.

(akta kontroli str. 78-80, 202-219, 353-359, 808-812)

Fundacja nie prowadzita wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dla zadania
Leczenie dzieci z Aleppo, co byto niezgodne z art. 16 ust. 5 udpp oraz § 5
ust. 1 umowy zawartej z KPRM. W okresie realizacji projektu Fundacja nie
miata rowniez przyjetych zasad rachunkowosci, o ktorych mowa w art. 10
ust. 1 uor.

W toku kontroli przedstawiono wydruki zapisow na koncie 710-04
Dofinansowania rzadowe i 711-01 Darowizny na projekty zagraniczne,
z ktorych wynika, ze na tych kontach znajdujq sie zapisy dotyczace réwniez
innych dotacji, ktére Fundacja otrzymata w 2017 r. Nie przedtozono natomiast
wydrukéw  poswiadczajacych ujecie w ewidencji finansowo-ksiggowej
poniesionych kosztow. Na koncie 130 Rachunek bankowy, niewyodrebnionym
analitycznie, zaewidencjonowano jedynie operacje polegajacq ha wyptacie
srodkow otrzymanych na realizacje zadania Leczenie dzieci z Aleppo.
Identyfikacja poszczegdinych operacji byta znacznie utrudniona ze wzgledu na
brak zasad rachunkowosci, dotyczacych w szczegolnoSci  sposobu
prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym co najmniej zaktadowego planu kont,
ustalajacego wykaz kont ksiegi gtdwnej, przyjetych zasad klasyfikacji zdarzen,
zasad prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich powigzania z kontami
ksiegi gtownej. Powyzsze byto niezgodne z art. 10 ust. 1 uor. Polityka
rachunkowosci zostata wprowadzona w Fundacji 7 grudnia 2017 r. na mocy
uchwaty nr 1/12/2017 Zarzadu Fundacji z dnia 7 grudnia 2017 r.

W konsekwenciji tych nieprawidtowosci, prowadzona przez Fundacje ewidencja
ksiegowa nie pozwala na wyodrebnienie kosztow realizacji zadania.

Prezes Fundacji poinformowat, ze w roku 2017 nie prowadzilismy odrebnej
ewidencji dla kazdego zadania, poniewaz byt to pierwszy rok z dotacjami i nie
wiedzielismy o tym, dopiero wdrazaliSmy sie w temat rozliczania dotacji.

(akta kontroli str. 13-27, 220-231, 780-785)

Fundacja dokonata dwukrotnej refundacji: kosztéw leczenia (dwa przypadki
z 114 badanych) oraz refundacji kosztéw lekéw i materiatow (jeden przypadek
z 114 badanych). Bylo to niezgodne z § 2 ust. 3 i 4 umowy Nr 163/BBF/17
z 9 marca 2017 r., w mys| ktérego Fundacja zobowigzata si¢ wykona¢ zadanie
publiczne zgodnie z ofertg oraz wykorzysta¢ $rodki zgodnie z celem, na jaki je
uzyskata.

Fundacja nieprawidtowo zrefundowata wydatki na leczenie w kwocie
5903,81 4, tj.:



e dwukrotnie zrefundowata koszty leczenia dwéch osob (dzieci). Kontrola
NIK ustalita, Ze w dokumentacji zrédlowej potwierdzajacej koszty leczenia
pacjentow w Aleppo, znajdujg sie te same dokumenty potwierdzajace
leczenie tej samej choroby u dwdch osdb, w tym samym miejscu, czasie
i tym samym koszcie leczenia. Koszty leczenia wyniosty odpowiednio:
38 USD'® w jednym przypadku oraz 700 USD' w drugim przypadku.
Fundacja na podstawie tych dokumentéw poniosta wydatki w wysokosci
1476 USD, zamiast 738 USD. Tym samym zawyzono koszty o 738 USD,
tj. 0 3 068,81 zt;

e w jednym przypadku dwukrotnie zrefundowata koszty lekéw i materiatow.
W dokumencie potwierdzajacym koszty leczenia jednej osoby dorostej
wskazano, ze catkowite koszty leczenia wyniosty 625 000,00 funtéw
syryjskich (w tym kwota 378 000,00 funtéw syryjskich, ktéra byta jedng
z pozycji wystawionej za leczenie faktury i dotyczyta lekow i materiatow).
Natomiast Fundacja, rozliczajac koszty leczenia tej osoby, zatwierdzita
kwote 1003 000,00 funtow syryjskich, btednie doliczajgc do kosztow
leczenia wartos¢ lekow imateriatow. Tym samym zawyzono koszty
0 378 000,00 funtéw syryjskich, tj. 0 2 835,00 z}20.

Prezes Fundacji, w celu wyjasnienia pierwszej nieprawidtowosci, zwrocit sie
0 wyjasnienia do partnera realizujgcego projekt w Aleppo, ktory wskazat, ze
leczenie dla jednej z oséb dotyczyto dwoch niezaleznych pobytéow dziecka
w szpitalu, a w drugim przypadku dziecko cierpiato na chroniczng chorobe,
ktora wymagata czestych pobytow w szpitalu. Natomiast odnosnie drugiej
nieprawidtowo$ci, Prezes Fundaciji wyjasnit, Ze zaistniata potrzeba przedtuzenia
okresu leczenia. Do wyjasnien nie zostaty jednak dotaczone zadne dokumenty
medyczne potwierdzajace, ze przedmiotowe leczenie rzeczywiscie miato
miejsce oraz ze zakupiono dodatkowe lekarstwa i materiaty.

(akta kontroli str. 278-305, 746-788)

4. W 13 przypadkach?' z 114 objetych badaniem NIK, Fundacja poniosta wydatki
na leczenie na taczng kwote 86 641,81 zt, (1. 13,7% zbadanych wydatkéw) na
podstawie dokumentacji, do ktérej zataczone zostaty kserokopie rachunkdéw
wystawionych przez szpitale w Aleppo (m.in. szpital Sw. Ludwika), z ktorych
wynika, ze za leczenie tych oséb ptacity w réznych proporcjach rézne podmioty
w Syrii (na wiekszosci rachunkow sg wskazani: Caritas, Jezuici, Kosciot
Katolicki, zakon Marystéw, stuzba spoteczna i inne organizacje).
W dokumentacji nie ma nazwy Fundacji ani nazwy Diecezji, z ktorg Fundacja
podpisata Porozumienie o realizacji zadania Leczenie dzieci w Aleppo. Byto to
niezgodne z art. 16 ust. 4 udpp, ktéry stanowi, ze zadanie publiczne nie moze
by¢ realizowane przez podmiot niebedacy strong umowy, chyba ze umowa
zezwala na wykonanie okreslonej cze$ci zadania przez taki podmiot.
W umowie zawartej pomiedzy KPRM a Fundacjq oraz w zatgczonej do niej
ofercie, nie przewidywano mozliwosci realizacji cze$ci zadania publicznego
przez inny podmiot, niebedacy strong tej umowy.

W powyzszej kwestii Prezes Fundacji poinformowat, Ze maronicka Diecezja
w Tartus byfa dla nas partnerem, ale z racji na odlegtoSci i niemozliwosc
kontaktu przez wojne, positkowafa sie pomocq innych instytucji koScielnych
w Syrii. Kwoty wskazane w dokumentach byty opfacane przez fundacje.

18 492,88 7.

192 575,93 zt.

20 Zgodnie z przyjetym w tym przypadku przez Fundacje kursem 1 funt syryjski = 0,0075 PLN.
21'Nr: 621, 695, 741, 731, 730, 729, 708, 705, 702, 701, 700, 744, 860.
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Decyzje o kwocie przeliczenia podejmowano na podstawie przedstawionych
dokumentow zapfaty, z ktorych wynika w jakiej walucie zaptacono, a byfa ona
podejmowana przez 0soby zaangazowane w realizacje projektu;

(akta kontroli str. 278-305, 592, 620, 622, 624-633, 758-788)

Fundacja zwiekszyta zakres umowy zawartej z KPRM na realizacje zadania
Leczenie dzieci z Aleppo, udzielajac pomocy osobom dorostym, bez pisemnej
zmiany umowy w tym zakresie. Byto to niezgodne z § 14 ust. 1 ww. umowy,
ktory stanowi ze wszelkie zmiany, uzupetnienia i oswiadczenia skfadane
w zwigzku z umowg wymagaja formy pisemnej pod rygorem niewaznosci.

Powyzsze stanowito rowniez naruszenie postanowien § 2 ust. 3 i 4 ww. umowy,
w ktérym Fundacja zobowigzata sie¢ wykonaC zadanie publiczne zgodnie
z ofertg i zobowigzata sie do wykorzystania $rodkéw zgodnie z celem, na jaki je
uzyskata.

W ofercie realizacji ww. zadania publicznego, stanowigcej zatacznik do umowy
zawartej z KPRM, Fundacja wskazata zakres rzeczowy zadania publicznego:
Leczenie dzieci — ofiary wojny z Aleppo w Syrii (...). Whioskowana pomoc
bedzie adresowana do najmtodszych ofiar wojny — dzieci, ktére wymagajq
opieki hospitalizacyjnej (...). Zaktadanym celem realizacji zadania byt ratunek
Zycia i zdrowia ofiarom wojny dla okoto 100 osob/dzieci. Z zestawienia nr 1,
wymienionego w sprawozdaniu z wykonania zadania publicznego wynika, ze
153 osoby z 863 osob, ktérym sfinansowano koszty udzielonej pomocy
medycznej (tj. 17,7%) byly osobami dorostymi, zatem ich leczenie nie byto
objete zakresem rzeczowym przedmiotowego zadania publicznego.
Na leczenie oséb dorostych poniesiono wydatki w wysokosci 367 867,71 zt,
tj. 25,0% kwoty wydatkowanej dotacii.

Prezes Fundacji w oswiadczeniu z dnia 23 kwietnia 2018 r. skierowanym do
Dyrektora Departamentu Spoteczeristwa Obywatelskiego KPRM wskazat, ze
sytuacja bytowa i zyciowa na terenach, ktdrych dotyczyt projekt jest bardzo
dynamiczna i zmienna. Z tej racji zostaly podjete dziatania skierowane réwniez
do osob, ktbre osiggnety juz petnoletno$¢, bowiem trudno byto odmoéwié
niesienia pomocy medycznej. Dodatkowo, Prezes Fundacji wyjasnit, ze
w trakcie realizacji zadania poinformowanie KPRM o rozszerzeniu zakresu
nastapito w formie ustnej po zapoznaniu si¢ z sytuacjg na miejscu, w Syrii.
Wyjasénit tez, ze Syria jest krajem wojny i pomoc tam udzielana nie moze
podlegac kryteriom jakie majg zastosowanie, gdzie nie toczg sie dziafania
wojenne. Z pisemnego o$wiadczenia Prezesa Fundacji, ztozonego po
zakonczeniu realizacji projektu wynika, ze (...) dopiero na migjscu okazato sie,
Ze rownie konieczne okazato sie natychmiastowe udzielenie pomocy
medycznej osobom starszym. Na decyzje pomocy tez osobom dorostym miata
wptyw Sytuacja wojenna. Informacje w formie pisemnej podalismy do KPRM
przy okazji sktadania sprawozdania.
NIK nie kwestionuje koniecznosSci objecia leczeniem oséb dorostych, zauwaza
jednak, ze skoro w § 14 ust. 1 umowy zostat okreslony sposob dokonywania
zmian i uzupemien dotyczacych umowy pod rygorem niewaznosci, to
zastosowanie innej formy niz przewidziana w umowie nie powoduje, ze zmiana
jest skuteczna. Nalezy réwniez podkre$li¢, ze zgodnie z art. 16 ust. 2 udpp
umowa o realizacje zadania publicznego wymaga formy pisemnej pod rygorem
niewaznosci. W trakcie realizacji zadania Leczenie dzieci z Aleppo strony
umowy 163/BBF/17 byly zobowigzane zawrze¢ w formie pisemnej aneks, ktdry
zmieniatby zakres rzeczowy zadania.

(akta kontroli str.202-218, 234-305, 350-352, 780-785, 808-812)
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Fundacja nie zapewnita zgodnej z umowg realizacji jednego z dwodch zadan
objetych kontrola. W ocenie NIK, mimo ze Fundacja realizujgc zadanie Leczenie
dzieci z Aleppo udzielta pomocy siedmiokrotnie wiekszej liczbie dzieci niz
zaktadano w ofercie, to wobec brakow stosownej dokumentacji dotyczacej kontroli
realizacji zadania ze strony Fundacji i stwierdzonych przez NIK nieprawidtowosci,
ograniczona zostata mozliwos¢ jednoznacznej pozytywnej oceny realizacji tego
projektu. W ocenie NIK, zadanie Pomoc humanitama dla uchodzcow w Grecji
zostato zrealizowane terminowo. Nie stwierdzono ponoszenia wydatkow na cele
niezwigzane z realizowanym zadaniem. Fundacja terminowo wywigzata sie
z obowigzkow sprawozdawczych, a niewykorzystane Srodki, zgodnie z umowa,
zostaty zwrocone do KPRM.

Efekty pomocy humanitarnej udzielonej przez organizacje
pozarzadowe

1. Zaktadanym celem projektu Leczenie dzieci z Aleppo byt ,ratunek zycia i zdrowia
ofiarom wojny dla okoto 100 oséb/dzieci”, a planowane rezultaty miaty polega¢
na umozliwieniu dostepu do koniecznej opieki medycznej dzieci — ofiar wojny,
a takze ,powrdt do zdrowia i zycia”.

Wedtug zatwierdzonego przez KPRM w dniu 13 czerwca 2018 r. sprawozdania
z wykonania zadania publicznego Leczenie dzieci z Aleppo, w wyniku realizacji
projektu pomoc medyczna zostata udzielona 863 osobom w Aleppo.
Tym samym, zaktadane w ofercie rezultaty i cele zadania zostaty osiggniete.

(akta kontroli str. 202-218, 234-308)

2. Gtéwnym celem realizacji projektu Pomoc humanitarna dla uchodzcow w Grecji
byto wsparcie dla 4000 rodzin znajdujacych sie pod statq opiekg Partnerdw
Greckich oraz grupie 2500 dzieci i miodziezy, otrzymujacej wsparcie
ksztatceniowe od fundacji pozarzadowych i diecezji Prawostawnego Kosciota
Grecji. Wedtug informacji zawartych w zatwierdzonym przez KPRM
sprawozdaniu, w wyniku realizacji zadania dokonano zakupu pomocy
humanitarnej (zywnosci, $rodkéw higienicznych, srodkow czystosci i artykutow
biurowych) dla 4 000 rodzin (ok. 20 000 os6b), a takze przekazano wsparcie
w postaci wyprawek szkolnych dla 2500 uczniéw, ktére przekazano do osrodkow
wskazanych w ofercie. Tym samym, zgodnie ze sprawozdaniem, zaktadane
rezultaty i cele zostaty osiggniete.

Wediug raportu koncowego z realizacji zadania, przedstawionego przez
Fundacie ,Hagia Marina”, oferowana pomoc humanitarna, edukacyjna
i socjalizacyjna poprawita czasowq kondycje fizyczna, intelektualng i spoteczng
uchodzcéw.

(akta kontroli str. 88-109, 165-200)

3. W przypadku projektu Leczenie dzieci z Aleppo Fundacja nie miata obowigzku
prowadzenia dziatan informacyjnych. Fundacja, po zakorczeniu realizacii
zadania, przekazata do KPRM dokumentacje zdjeciowg, a na swojej stronie
internetowej zamie$cita materiat informacyjny na temat efektéw udzielonej
pomocy w Syrii wraz ze wskazaniem, z jakiego zrédta pochodzity przyznane
Srodki. Kontrola NIK wykazata, ze jedno z przekazanych do KPRM zdje¢ zostato
wykonane przed realizacjg projektu i w 2014 r. zamieszczone na portalu
spofeczno$ciowym Facebook?2. Prezes Fundacji wyjaénit, ze w nattoku
dokumentacji fotograficznej z realizowanych projektdw nastapita pomytka

22 https://www.facebook.com/127102287350833/photos/a.813097358751319/813104072083981/?type=3.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Uwaga

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

w przekazanym zdjeciu. Zdjecie to zamieszczono réwniez na stronie internetowej
Fundac;jiz3.

Zgodnie z § 6 ust. 2 umowy na realizacje Projektu Pomoc humanitama dla
uchodzcow w Grecji, Fundacja zobowigzata sie do informowania, ze zadanie jest
wspoffinansowane ze $rodkéw otrzymanych z KPRM, w sposob uzgodniony ze
Zleceniodawca. W trakcie kontroli NIK, Prezes Fundacji nie przedstawit
stosownej dokumentacji uzgodnieniowej i nie wskazat jednoznacznie, czy takie
uzgodnienia miaty miejsce. Podat natomiast, Zze na przekazanym do KPRM i TVP
materiale audiowizualnym znajduje sie film, przedstawiajacy zakres udzielonej
pomocy uchodzcom w Grecji. W filmie m.in. przedstawiciele grup docelowych
wyrazajg wdziecznos¢ Rzadowi RP za wsparcie i podkreslajg role Fundacii
w udzieleniu tego wsparcia. Prezes Fundacji poinformowat, ze o realizacji
zadania ze $rodkow KPRM informowaty media w Polsce (TVP1, TVP2, TVP Info,
Polsat) i w Grecji na podstawie materiatow audiowizualnych przestanych przez
wolontariuszy Fundacji w dniach realizacji Projektu. Poinformowat réwniez, ze
Partnerzy w Grecji oczekiwali na miejscu w Tessalonice ekipy TVP, ktéra miata
udokumentowac przekazanie pomocy, natomiast delegacja zostata odwofana
29.12.2018 r. przez TVP.

(akta kontroli str. 91, 204-205, 370-373, 789-792, 825-852)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W ocenie NIK, zaktadane w umowach efekty realizowanych zadan publicznych
zostaty osiggniete, tj. udzielono pomocy medycznej dzieciom w Aleppo, a takze
zakupiono i dostarczono do osrodkéw dla uchodzcéw w Grecji zywnos$¢, $rodki
higieniczne, Srodki czystosci i chemii gospodarczej, materiaty szkolne i artykuty
biurowe. Rozpowszechnienie informacji o udzielonej pomocy zostato przedstawione
w materiale audiowizualnym pn. ,Solidarni z Grecjg”.

IV. Uwagi

W zwigzku z zakonczeniem i rozliczeniem zadan objetych kontrolg, NIK nie
formutuje  wnioskéw pokontrolnych, ale majac na wzgledzie stwierdzone
nieprawidtowosci, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, zwraca uwage aby
w przypadku realizowania kolejnych projektéw finansowanych ze $rodkéw
publicznych, Fundacja realizowata je zgodnie z zakresem, w sposob okreslony
w przepisach udpp i w zawartej umowie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej |zby Kontroli. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

2 https://www.fundacjaow.org/#/projekty/pomoc-medyczna.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, ....... stycznia 2020 .

Kontrolerzy

Tomasz Kwitowski
Doradca techniczny

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;
Dyrektor
Bogdan Skwarka

Tomasz Ptudowski
Starszy inspektor kontroli panstwowej



