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|. Dane identyfikacyjne

Fundacja ,Polskie Centrum Pomocy Miedzynarodowej”, ul. Sarmacka 14/15,
02-972 Warszawa.

Wojciech Wilk Prezes Zarzadu Fundaciji ,Polskie Centrum Pomocy Miedzynarodowej” od
15 stycznia 2012 r. (dalej Prezes Zarzadu Fundacii).

(akta kontroli str. 9-10)
1. Realizacja zadan publicznych dotyczacych pomocy humanitarnej.

2. Efekty realizacji wybranych zadan publicznych.

Od 1 stycznia 2017 r. do czasu zakoriczenia czynnosci kontrolnych, tj. do 31 grudnia 2018 r.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli' (dalej ustawa
o NIK)

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej

1. Tadeusz Wrona, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr KAP/103/2019 z dnia
18 pazdziernika 2019 r.
2. Justyna Glowacka, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KAP/104/2019 z dnia 18 pazdziernika 2019 r.
(akta kontroli str. 1-2)

Uzyte w wystapieniu pokontrolnym skréty oznaczaja;

e  NIK- Najwyzsza Izba Kontroli,

e  KPRM - Kancelaria Prezesa Rady Ministrow,

e MSZ - Ministerstwo Spraw Zagranicznych,

e Fundacja lub PCPM - Fundacja ,Polskie Centrum Pomocy Miedzynarodowej”,

e  Projekt KPRM - zadanie publiczne Nowe schronienia na okres zimy dla 1600 rodzin
uchodzcow w Libanie,

e  Projekt MSZ - zadanie publiczne Przygotowanie obozowisk namiotowych w pétnocnym
Libanie do warunkéw zimowych oraz poprawa dostepu do edukacji i ochrony zdrowia
dla uchodzcéw syryjskich,

e ustawa o rachunkowosci — ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci2,

e udpp - ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie®.

T Dz.U.z2019r. poz. 489, ze zm.
2 Dz.U.z2019r. poz. 351, ze zm.
3 Dz.U.z2019r. poz. 688, ze zm.



OCENA OGOLNA

OBSZAR |

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogélna kontrolowanej dziatalnosci4

Fundacja ,Polskie Centrum Pomocy Miedzynarodowej’, w terminach okre$lonych
w umowach wydatkowata $rodki finansowe w ramach realizacji dwéch projektéw objetych
kontrolg wspétfinansowanych ze $rodkéw KPRM i MSZ, tj. odpowiednio: Nowe schronienia
na okres zimy dla 1600 rodzin uchodzcow w Libanie i Przygotowanie obozowisk
namiotowych w poéfnocnym Libanie do warunkéw zimowych oraz poprawa dostepu do
edukacji i ochrony zdrowia dla uchodzcow syryjskich. Kontrola 79,9% wydatkéw z dotacji
(. 2929 169,38 zt) w ramach ww. zadania wspoéffinansowanego przez KPRM oraz 83,4%
wydatkow z dotacji (tj. 1249 980,00 zt) otrzymanej z MSZ wykazata, ze zostaty one
przeznaczone na zadania zwigzane z tymi projektami.

Fundacja wywigzata sie z obowigzku prowadzenia wyodrebnionej dokumentacji finansowo-
ksiegowej projektéw. Prawidtowo zrealizowano obowigzki promocyjne oraz informacyjne
dotyczace realizowanych projektéw. O zrddle finansowania projektow informowano, m.in. na
stronie internetowej PCPM oraz w miejscach realizacji projektow. W terminach
przewidzianych w umowach dotacji ztozone zostaty sprawozdania z realizacji projektow.

Osiagniete zostaly cele i zaktadane rezultatow projektéw, poza rezultatem dotyczacym
wsparcia 0sdb niepetnosprawnych w projekcie wspéffinansowanym ze srodkéw KPRM.
Nalezy przy tym podkresli¢, Zze nieosiggniecie tego wskaznika bylo niezalezne od dziatan
Fundacii.

Realizacja zadan przebiegata w wigkszo$ci zgodnie z warunkami umoéw. Stwierdzone
nieprawidtowosci dotyczyty m.in.:

o zamkniecia ksigg rachunkowych za 2018 r. we wrze$niu 2019 r., co byto niezgodne
z art. 12 ust. 2 pkt 1 ustawy o rachunkowosci;

e ostatecznego zamknigcia ksigg rachunkowych trzy miesigce po terminie okreslonym
w art. 12 ust. 4 ustawy o rachunkowosci;

e niezawarcia pisemnej umowy z wolontariuszem zatrudnionym w projekcie KPRM, co
byto niezgodne z art. 44 ust. 4 w zw. z ust. 1 udpp;

e nieposiadania przez Fundacje kompletnej dokumentacji zadania publicznego KPRM, co
byto niezgodne z § 6 ust. 2 umowy nr 292/DOB/18.

Stwierdzone nieprawidtowosci nie miaty wplywu na osiggniecie celéw projektdw objetych
kontrola.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Realizacja wybranych zadan publicznych dotyczacych pomocy
humanitarnej

1. W latach 2017-2019 Fundacja® realizowata 12 zadarn z zakresu pomocy humanitarnej
dofinansowanych ze $rodkdw publicznych o facznej wartosci umoéw, 37 453 578,00 zt
(w tym 36 362 130,00 zt stanowito dofinansowanie ze $rodkéw dotacji — 10 942 219,00 zt
z KPRM i 25 419 911,00 zt z MSZ), z tego:

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

5 Fundacja posiada osobowo$¢ prawng i dziata zgodnie z ustawg z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach
(Dz.U. 2 2018 r. poz. 1491). Zostata zarejestrowana w KRS 23 czerwca 2006 r. (pod nr 0000259298) jako
podmiot posiadajacy status organizacji pozytku publicznego, nad ktérym nadzér sprawuje Minister Spraw
Zagranicznych. Wedtug informacji zawartych w KRS oraz Statucie, celem Fundacii jest m. in. organizowanie
zbidrek publicznych oraz przygotowywanie i wysytanie pomocy humanitarnej i rozwojowej, w szczeg6nosci
poprzez przyjmowanie i wydawanie, w tym wywéz za granice produktow leczniczych i wyrobéw medycznych
przeznaczonych na niesienie pomocy humanitarnej.
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o 10 zadan zostato zakoficzonych i rozliczonych®, a ich taczna warto$¢ zatwierdzona przez
Zleceniodawcow wyniosta 29 580 075,66 zt, w tym 28 636 677,66 zt ze Srodkéw dotacji,

e cztery zadania’, na dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych, pozostawaty w trakcie
realizacji (z terminem zakonczenia na dzien 31 grudnia 2019 r.), a ich tgczna warto$é
wedtug zawartych uméw wynosita 5 826 692,00 zt, w tym 5 678 642,00 zt ze Srodkow
dotaciji.

Zadania te dotyczyly:

o W trzech przypadkach gtéwnie zabezpieczenia dachu nad glowg dla uchodzcow w Iraku,
nowych schronien na okres zimy w Libanie, doposazenia zespotu medycznego do
niesienia pomocy medycznej uchodzcom, migrantom i ofiarom kryzysu poza granicami
Polski (dofinansowane ze $rodkéw KPRM);

e W dziewieciu przypadkach® m.in.: przygotowania obozowisk namiotowych w pdtnocnym
Libanie do warunkéw zimowych, zabezpieczenia dachu nad glowg dla uchodzcéw
syryjskich zyjacych na granicy ubdstwa, poprawy dostepu do opieki medycznej,
edukacji, wyptaty zapomég celowych na przygotowanie do warunkéw zimowych dla
najbiedniejszych rodzin uchodzcdw syryjskich (dofinansowane ze $rodkéw MSZ).

(akta kontroli str. 3-50, 418, 1848)

N

. Kontrolg objeto dwa zadania publiczne:

o Nowe schronienia na okres zimy dla 1600 rodzin uchodzcow w Libanie, realizowane
wokresie od 8 czerwca 2018 r. do 31 grudnia 2018 r. na podstawie umowy
nr 292/DOB/18 zawartej 8 czerwca 2018 r. z KPRM?. Catkowity koszt zadania, okreslony
w umowie, wynosit 4 576 734,00 zt, w tym $rodki z dotacji — 4 564 734,00 zt (4. 99,74%)
oraz wktad wiasny'® — 12 000,00 zt;

o Przygotowanie obozowisk namiotowych w poétnocnym Libanie do warunkoéw zimowych
oraz poprawa dostepu do edukacji i ochrony zdrowia dla uchodZcow syryjskich,
realizowane w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2018 r. na podstawie umowy
nr 248/PHBW2018/M1 zawartej 29 maja 2018 r. z MSZ. Catkowity koszt zadania,
okre$lony w umowie, wynosit facznie 1391730,00 zt, w tym $rodki z dotacji
-1249 980,00 zt (tj. 89,81%) oraz wktad wiasny — 141 750,00 zt "1,

Projekty te wpisywaty sie¢ w cele okre$lone w Statucie PCPM, tj. nieodptatng dziatalno$¢
humanitarng realizowang poza granicami panstwa polskiego oraz w art. 4 ust. 1 pkt 24
udpp, tj. pomoc ofiarom katastrof, klesk zywiotowych, konfliktdw zbrojnych i wojen w kraju
i za granica.

(akta kontroli str. 183-249, 1179-1246)

Zatozenia projektu KPRM dotyczace schronisk na okres zimy dla 1600 rodzin,
przedstawiono Prezesowi Rady Ministrdbw w czasie wizyty w biurze PCPM w Qubayat
13 lutego 2018 r. Nastepnie 9 marca 2018 r. skierowano do Premiera i Ministra-Cztonka
Rady Ministrdw — Beaty Kempy projekt dotyczacy nowych schroniefh na okres zimy dla
25200 uchodzcédw, mieszkajacych w 4800 namiotach w 124 obozach w Libanie przy
granicy libarisko-syryjskiej.

(akta kontroli str. 181-182)

3. Fundacja informowata o stanie realizacji projektéw objetych badaniem Ambasade RP
w Libanie oraz Zleceniodawcow™2.

W tym dwa zadania, po zakonfczeniu pierwszego modutu, byty kontynuowane w 2019 r.

W tym dwa nowe zadania i dwa drugie moduty zadan realizowanych w 2018 r.

Trzy projekty realizowano w dwuletnich modutach.

Umowa byta aneksowana w dniu 2 sierpnia 2018 r.

10 Byt to wktad osobowy i dotyczyt pracy wolontariusza.

" W tym $rodki finansowe w kwocie 110 250,00 zt oraz wktad rzeczowy o wartosci 31 500,00 zt.

12 Informacje w tym zakresie przekazano pocztg elektroniczng; 1) w przypadku projektu realizowanego na

Zlecenie KPRM: 24 wrzesnia 2018 r. do Ambasady RP w Libanie oraz KPRM, 25 wrzesnia 2018 r. do

KPRM, 21 listopada 2018 r. do KPRM wraz z raportem okresowym z realizacji projektu; 2) w przypadku

projektu realizowanego na zlecenie MSZ: 4 czerwca 2018 r. wraz z raportem z realizacji projektu za okres

od 1 stycznia do 31 maja 2018 r., 2 pazdziernika 2018 r. wraz z raportem z realizacji projektu za okres od
4
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Wiceprezes Zarzadu Fundacji poinformowata, ze od 2012 r. PCPM wypracowato
mechanizm informowania Ambasady RP w Bejrucie, w taki sposéb, ze Szef Misji PCPM
ilub prezes PCPM spotykajq sie z przedstawicielami Ambasady co 2-3 miesigce i informujq
szczegdtowo o dziataniach PCPM. Pracownicy PCPM, jak wskazata Wiceprezes, sq tez
w statym kontakcie z Charge d'Affaires, a od 2019 r. takze z pracownikiem do
spraw wspdipracy rozwojowej. Na prosbhe Ambasady, PCPM przesyla Ambasadzie
miesieczne raporty odno$nie bezpieczenstwa polskich pracownikéw PCPM.

(akta kontroli str. 371-417)

4. Dla potrzeb zarzadzania projektami, PCPM wyznaczyto koordynatoréw, do wykonywania
zadan w miejscu realizacji projektéw. Zakres dziatan koordynatoréw projektow'® obejmowat
m.in. koordynacje dziatan projektowych zgodnie z wnioskiem projektowym i zawartymi
wnim celami i rezultatami, przygotowanie dokumentacji do rozliczenia finansowego
projektow i przygotowanie raportow merytorycznych, statg wspdtprace z Szefem Misji PCPM
w Libanie, Zarzadem i ksiegowoscig Fundacji, nadzér nad pracg polskich i lokalnych
pracownikow PCPM w ramach projektu, wspotdziatanie z organizacjami migdzynarodowymi
i wladzami lokalnymi.

Obydwa zadania byly wykonywane przez pracownikéw PCPM w kraju i w Libanie (oddziat
PCPM Liban'). Oddziat zostat powotany na podstawie § 1 art. 5 Statutu PCPM, zgodnie
zktorym do wykonywania swych zadan statutowych Fundacja moze tworzy¢ state
i czasowe placowki terenowe, w Polsce i za granicg. W biurze PCPM w Qubayat rezyduje
Szef Misji PCPM. Fundacja na biezaco wspdipracowata réwniez z Biurem Wysokiego
Komisarza ONZ ds. Uchodzcoéw (UNHCR) m.in. w sprawie wyboru rodzin, ktorym udzielana
byta pomoc i wymogdéw technicznych udzielanej pomocy.

(akta kontroli str. 337-339, 731-737, 1025-1036, 1593-1595)

W przypadku projektu MSZ Fundacja zawarta réwniez umowe o wspotpracy z lokalnym
partnerem w Libanie'®, ktéry udostepniat nieodptatnie lokal uzytkowy, w ktorym miescit sie
o$rodek zdrowia i odbywaty sie zajecia edukacyjne dla dzieci i miodziezy.
Partner przekazywat do Fundacji noty ksiegowe dotyczace kosztdw programowych
poniesionych przy realizacji projektu. Do kazdej noty ksiegowej zataczono kopie dowoddw
ksiegowych/rachunkéw potwierdzajacych poniesienie wydatkéw w ramach projektu. Kazdy
dowdd ksiegowy zostat opisany w sposéb okreslony w umowie z partnerem.

(akta kontroli str. 1580-1587)

5. Fundacja byta jedynym wta$cicielem rachunkéw bankowych, na ktére przekazano $rodki
dotacji z KPRM i MSZ. Zgodne z § 3 ust. 3 zawartych z KPRM i MSZ uméw dotacji objetych
badaniem, rachunki te byty prowadzone przez caty okres realizacji projektu.

(akta kontroli str. 101-103, 331, 1358)

6. Kontrolg bezpo$rednig, w ramach zadania Nowe schronienia na okres zimy dla 1600
rodzin uchodzcow w Libanie, objeto 96 dowoddw na taczng kwote 2 341 074,34 zt, co
stanowito 79,9% kwoty otrzymanej dotacji. Kontrolag w ramach zadania Przygotowanie
obozowisk namiotowych w pétnocnym Libanie do warunkéw zimowych oraz poprawa
dostepu do edukacji i ochrony zdrowia dla uchodZzcow syryjskich, objeto 96 dowoddw
ksiegowych na taczng kwote 1 036 704,55 zt, co stanowito 83,4% kwoty otrzymanej dotacji.

Oba projekty zostaty zrealizowane w terminach okreslonych w umowach, a $rodki z dotacji
wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem. Badane dowody ksiegowe zostaty trwale
oznaczone informacjg, ze wydatek zostat sfinansowany ze $rodkéw otrzymanych na
podstawie umowy z KPRM lub z MSZ oraz prawidtowo ujete w ewidencji ksiegowe;j,
z wyjatkiem przypadkow ujetych w pkt 11 dotyczacych podania niewtasciwej daty zaptaty.
Wydatki zrealizowano w okresie przewidywanym w umowach.

(akta kontroli str. 361-370, 428-926, 995-1016, 1359-1533, 1553-1565, 1656-1847)

1 lipca do 31 sierpnia 2018 r., 26 pazdziernika 2018 r. wraz z raportem z realizacji projektu za okres od 1 do
30 wrze$nia 2018 r.
13 Z koordynatorami zawarto umowy zlecenia, w ktorych szczegdtowo okreslono zakres zadan.
4 Rejestracji oddziatu dokonano 15 marca 2016 r., a rejestracje odnowiono w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych Libanu 23 marca 2018 r.
5 Umowa nr WW/248/2018 zawarta 1 czerwca 2018 r. (wkiad rzeczowy projektu).
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Srodki z dotacji z KPRM i MSZ zostaly przekazane Fundacji w terminach okreslonych
w umowach. PCPM wydatkujac $rodki w walutach innych niz ztoty (dolar amerykanski, euro,
funt libanski) stosowato faktyczny kurs wymiany banku komercyjnego, w ktorym zostata
przeprowadzona operacja kupna/sprzedazy oraz wedtug $redniego kursu wymiany NBP
z tabeli obowigzujacej w dniu poprzedzajacym dokonanie operacji. Byto to zgodne z § 6 ust.
3 umowy zawartej z MSZ oraz politykg rachunkowosci i zasadami sporzadzania, obiegu,
kontroli i ewidencji dokumentéw finansowych obowigzujacymi w Fundac;ji'e.

(akta kontroli str. 105-180, 215-249, 1180-1246)

7. Fundacja prowadzita wyodrebniong dokumentacje finansowo-ksiegowa oraz ewidencje
ksiegowg zadan objetych kontrolg!?, zgodnie z zasadami okreSlonymi w art. 16 ust. 5 udpp
oraz § 6 ust. 1 umowy zawartej z KPRM i § 9 ust. 1 umowy zawartej z MSZ.
W Fundacji obowigzywata polityka rachunkowo$ci przyjeta w 2016 r. uchwatg Zarzadu
PCPM'8, Prowadzenie ksigg rachunkowych Fundacja powierzyta biuru rachunkowemu, na
podstawie art. 11 ust. 2 ustawy o rachunkowos$ci, na warunkach okreslonych w stosownej
umowie'®.

(akta kontroli str. 92-100, 359-360, 995-1006, 1352-1354)

Ksiegi rachunkowe za 2018 r. zostaty zamknigte we wrze$niu 2019 r., co byto niezgodne
zart. 12 ust. 2 pkt 1 ustawy o rachunkowosci. Dokumenty zwigzane z badanymi projektami
byly ksiegowane w ,buforze”. Ostatecznego zamknigcia iotwarcia ksigg rachunkowych
dokonano w pazdzierniku 2019 r., {j. trzy miesigce po terminie okreslonym w art. 12 ust. 4
ustawy o rachunkowo$ci. (Szczegdtowy opis w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 51-74, 104-180, 995-1006)

8. W obu badanych projektach nie stwierdzono przesunie¢ pomiedzy poszczegoinymi
rodzajami kosztow.
(akta kontroli str. 250-326, 1247-1351)

Dostawcy towardw i ustug wybierani byli na miejscu w Libanie w trybie przetargowym lub po
rozeznaniu rynku, zgodnie z wewnetrznymi procedurami obowigzujacymi w Fundacii.

Wiceprezes Zarzadu Fundacji poinformowata, ze PCPM opiera swoje procedury
przetargowe 0 obowigzujgce prawo polskie (prawo o zamowieniach publicznych)
z wyjatkiem tych dziatan i projektow, w ktérych majq zastosowanie szczegdtowe procedury
przetargowe poszczegoinych donorow i posiada w tym zakresie opracowang ksiege
procedur. W kazdym procesie zakupu towaréw lub ustug, PCPM stosuje zasady
konkurencyjnosci i przejrzystosci, co jest wymogiem art. 3 ust. 3 prawa o zaméwieniach
publicznych. PCPM, jak podata Wiceprezes, realizuje zamowienia i zakupy towarow i ustug
w oparciu o cztery typy postepowania, zalezne od warto$ci zakupu lub zaméwienia.

Rozpoznania rynku lokalnego dokonywano poprzez umieszczenie ogtoszenia na lokalnym
portalu oraz poprzez wystanie zapytan ofertowych do potencjalnych dostawcow.
Szef i zastepca Szefa Misji PCPM w Libanie mieli upowaznienie do podpisywania, w imieniu
Fundacji, uméw na realizacje ustug i dostaw w ramach projektow realizowanych przez
Fundacje, po uprzednim wyborze wykonawcow ustug i dostawcéw na podstawie procedur
wewnetrznych PCPM. Upowaznieniem do podejmowania wszelkich czynno$ci prawnych
w imieniu Fundacji dysponowat ponadto pierwszy koordynator projektu KPRM.

(akta kontroli str. 340-352, 927-994, 1025-1062)

6 W umowie zawartej z KPRM nie zawarto szczegdtowych zapiséw w tym zakresie.

7 Wyodrebnienie nastapito, zgodnie z polityka rachunkowosci przyjeta w PCPM, decyzjami Gtéwnego
Ksiegowego Fundacji w sprawie wyodrebnienia ewidencji ksiegowej projektu (zadania publicznego).

8 Uchwaly Zarzadu Fundacji ,Polskie Centrum Pomocy Miedzynarodowej”: z 17 marca 2016 r. w sprawie
ustalenia dokumentaciji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci, Nr 4/2017 z 15 grudnia 2017 r. w sprawie
aktualizacji i ustanowienia tekstu jednolitego dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci,
Nr4/2018 z 19 grudnia 2018 r. w sprawie aktualizacji dokumentacji przyjetych zasad (polityki)
rachunkowo$ci.

9 Umowa nr 467U/15 w sprawie ustugowego prowadzenie ksiag rachunkowych z 2 marca 2015 r. zawarta
z firma audytorska PERFECTUM-AUDIT Doradcy Finansowo-Ksiegowi Sp. z 0.0. wraz z aneksem nr 45 do
umowy z 31 sierpnia 2018 r.
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Kontrola NIK ustalita, iz w przypadku 31 badanych wydatkéw brak byto informacii o liczbie
godzin przepracowanych w ramach umoéw zlecenia (w przypadku projektu KPRM byto to
12 wydatkow?, a w projekcie MSZ — 192') mimo, Ze taki obowigzek zawarto w umowach ze
Zleceniobiorcami.

(akta kontroli str. 250-326, 426-436, 716-737, 995-1016, 1553-1559, 1588-1655)

Wiceprezes Zarzadu Fundacji wyjasnita, ze wskazany zapis w umowie miat na celu
weryfikowac, czy zleceniobiorcy nie otrzymujg wynagrodzenia w przeliczeniu na godzine
ponizej obowigzujgcego minimum. W zwigzku ze specyfikq dziatan i licznymi delegacjami
pracownikow odeszlismy od papierowego ewidencjonowania godzin, a zostafa dopuszczona
forma ustna informowania przez dostepne komunikatory. Wiceprezes Zarzgdu Fundacji
Zatwierdza wynagrodzenia do wypfaty, co jest jednoznaczne z wykonaniem pracy zgodnie
Z umowg przez zleceniobiorcow. Niemniej, cze$¢ z pracownikow wypetnia o$wiadczenia
papierowe, ktore sq w wydzielonym segregatorze.

(akta kontroli str. 1009-1010)

NIK podkre$la, ze skoro Fundacja zobowigzata zleceniobiorcow do wskazywania liczby
godzin przepracowanych w ramach uméw zlecenia, to powinna egzekwowa¢ wywigzanie
sie zleceniobiorcy z tego obowigzku, jako podstawy do rozliczenia zlecenia i wyptaty
wynagrodzen.

Kontrola NIK wykazata, ze zaptaty za siedem? z 192 wydatkéw objetych badaniem
w ramach badanych projektéw dokonano z opdznieniem wynoszacym od jednego do 37 dni.
Ponadto, w trzech przypadkach? piatnosci dokonano przed wystawieniem dokumentu
ksiegowego.

(akta kontroli str. 250-326, 428-436, 995-1016, 1247-1351, 1553-1559)

Wiceprezes Zarzadu Fundaciji poinformowata, ze przyczyng dokonania ptatnosci po terminie
byto przekazanie przez kontrahentdw faktur z opoznieniem, szczegoinie wysytanych poczty
tradycyjng albo gdy faktura trafita pocztg elektroniczng do osoby, przebywajacej za granica.
Wiceprezes Zarzadu Fundacji zadeklarowata, ze w przysztosci dokumenty finansowe bedq
optacane w terminie. Wyjasnita ponadto, ze w dwoch przypadkach dokonano zaptaty na
podstawie miesiecznego raportu transportowego, a faktura zostata wystawiona po
otrzymaniu potwierdzenia zaptaty. W trzecim przypadku po dokonaniu zakupu, faktura
zostata wystawiona z terminem pdzniejszym ze wzgledu na awarig systemu.

(akta kontroli str. 1010-1011)

W ramach projektu KPRM dla punktu logistycznego PCPM w Zahle zakupiono m.in.: aparat
fotograficzny do monitorowania projektu wraz z dodatkowym wyposazeniem, trzy laptopy,
komputer, pieC tabletéw, dwie krotkofalowki, projektor, sze$¢ telefonow komérkowych,
drukarke i wiertarke.

Jak wyjasnita Wiceprezes Zarzadu Fundacji zakupiony sprzet byt nadal wykorzystywany
przez PCPM do pracy w ramach projektéw humanitarnych realizowanych w Libanie,
m.in. w Arsal. Wiceprezes zadeklarowata takze, iz gdyby zdarzyfa sie sytuacja, ze Fundacja
koriczy misje w Libanie przed upfywem 5 lat, w zalezno$ci od sytuacji, sprzet zostanie
przekazany do partnerow projektu umowg przekazania lub zostanie przekierowany do pracy
w innych misjach PCPM.

(akta kontroli str. 428-436, 1017-1023)

9. W trakcie realizacji projektu KPRM Nowe schronienia na okres zimy dla 1600 rodzin
uchodzcéw w Libanie, 28 sierpnia 2018 r. 2, PCPM zwrécito sie do KPRM z prosbg
o dokonanie zmian w wykonywanym zadaniu. Zwigzane to byto z dokonanym na miejscu
rozpoznaniem biezacych potrzeb uchodzcéw oraz oszczednos$ciami po dokonaniu zakupow

20 Poz. 491, 496, 497, 500, 501, 503, 504, 506, 507, 509, 574, 580.

2 Poz. 1,9,10, 11,12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 261, 262, 263, 265, 266, 312.

22 \W przypadku projektu KPRM byt to jeden wydatek optacony jeden dzien po terminie, a w przypadku projektu
MSZ byto to sze$¢ przypadkow, w ktorych opdznienie wynosito od szesciu do 37 dni.

23 Stwierdzone przypadki dotyczyty projektu KPRM, poz. 116, 461 i 476. Platnosci nastapity z wyprzedzeniem
wynoszacym od jednego do szesciu dni.

2 Pismo PCPM z 28 sierpnia 2018 r. do Dyrektora Departamentu Spoteczenstwa Obywatelskiego KPRM wraz
z proponowanymi zmianami szczeg6towymi w opisie projektu.
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czesci materiatow. Zaproponowane zmiany dotyczyty przede wszystkim zmniejszenia liczby
zestawdw do budowy nowych namiotéw oraz zwiekszenia liczby zestawdw do naprawy
namiotow. Wynikato to z braku naptywu nowych uchodzcéw, ktérzy potrzebowaliby
namiotéw oraz z ogromnych potrzeb w zakresie naprawy i przygotowania do zimy namiotéw
dla ponad 3500 rodzin zamieszkujgcych region Arsal, ktére nie mogty liczy¢é na wsparcie ze
strony zadnej innej organizacji humanitarnej.

W ww. pismie PCPM wskazywato, ze proponowane zmiany pozwolityby na objecie pomocg
3600 rodzin, a nie 1600, bez zwigkszania wydatkow ze Srodkow dotacji. Ponadto
pozwolityby na dostosowanie dziatan pomocowych do rozpoznanych przez PCPM potrzeb
uchodzcow. KPRM nie wyrazita zgody na dokonanie proponowanych zmian?.

W zwigzku z powyzszym Fundacja zdecydowata sie zrealizowa¢ ww. projekt w sposdb
przewidziany w zawartej z KPRM umowie (1600 zestawow), dokonujac jedynie zmian
w zakresie liczby poszczegdlnych zestawow (zmniejszono liczbe zestawdw do budowy
nowych namiotéw oraz zwiekszono liczbe zestawow do ich naprawy), a niewykorzystane
$rodki zwréci¢ Zleceniodawcy.

(akta kontroli str. 226-249)

10. W ramach projektow objetych kontrola NIK nie dokonywano przesunie¢ pomiedzy
poszczegoinymi kategoriami kosztow.

Natomiast Aneksem z 2 sierpnia 2018 r. dokonano zmiany umowy zawartej z KPRM
w zakresie trzech pozycji kosztéw merytorycznych, tj. zmniejszono koszty w poz. 1 Zakup
New Arrival Kit wg specyfikacji UNHCR, w tym koszt cta, podatkéw i optat importowych
w Libanie z 2532 320,00 zt do 2166 120,00 zt, zwiekszono koszty w poz. 7 Koszty
transportu do Libanu, spedycji, odprawy celnej, skfadowania i dystrybucji pomocy
humanitarnej w Libanie, kwalifikacji odbiorcow i monitoringu pomocy oraz kontroli jakosci
u producentéw z 699 200,00 zt do 1 050 000,00 zt oraz zwigkszono poz. 12 Przeloty do
Libanu z 15 400,00 zt do 30 800,00 zt.

W projekcie realizowanym na zlecenie MSZ, za zgodg Ministerstwa2® dokonano modyfikacji
celu/rezultatu w dziataniu 1. Poprawa bezpieczenistwa pozarowego dla mieszkancow
obozowisk namiotowych, kitora polegata na zmniejszeniu liczby zainstalowanych duzych
punktéow strazackich z 200 do co najmniej 130 oraz dodaniu 200 matych punktéw
gasniczych.

(akta kontroli str. 224-225, 1242-1246)

11. Fundacja sporzadzita i zlozyta do KPRM oraz MSZ sprawozdania z wykonania
kontrolowanych zadan publicznych w terminach okre$lonych w umowach, tj. 30 stycznia
2019r.

Zgodnie ze zlozonym do KPRM sprawozdaniem catkowity koszt realizacji zadania Nowe
Schronienia na okres zimy dla 1600 rodzin uchodzcéw w Libanie wyniost ogdtem
2941 169,38 zt (z czego 2 929 169,38 #, tj. 99,59% stanowity Srodki pochodzace z dotacii
oraz 12 000,00 zt wktadu wiasnego, tj. 0,41%), co stanowito 64,26% planowanego kosztu
catkowitego projektu. Dotacje wykorzystano w 64,17%. Koszty merytoryczne zadania?
wyniosty 2 868 219,38 zt (cata kwota z dotacji), tj. 63,69% planowanej kwoty, a koszty
obstugi zadania® — 72 950,00 zt (w tym 60 950,00 zt z dotacji i 12 000,00 zt z wktadu
osobowego), tj. 99,59% planowanej kwoty.

% Pismo Zastgpcy Dyrektora Departamentu  Spoteczenstwa  Obywatelskiego KPRM  znak:
DOB.EFS.5021.62.5.2018.MS z 18 wrze$nia 2018 .

% Pismo znak: DWR.4462.17.2018/3 Zastepcy Dyrektora Departamentu Wspotpracy Rozwojowej w MSZ
z18lipca2018r.

27 Na koszty merytoryczne zadania sktadaty sie w szczegolnosci: zakup ptacht i innych elementow zestawow
namiotowych, koszty sprzetu przeciwpozarowego i wyposazenia dla osdb niepetnosprawnych, zakupy
komputeréw i sprzetu dla monitoringu projektu dla punktu w Zahle, koszty transportu, szkolen i obstugi
projektu.

28 Na koszty obstugi zadania sktadaly sie: wynagrodzenie koordynatora projektu, osoby prowadzacej
rozliczenie i sprawozdawczo$¢ projektu oraz osoby prowadzacej obstuge ksiegowa.

8



Fundacja zwrécita niewykorzystane $rodki w ramach projektu KPRM w kwocie
1635 564,60 zt wraz z odsetkami od przekazanej dotacji w kwocie 4 951,29 zt w terminie?®
okreslonym w § 10 ust. 2 umowy.

W wyniku przeprowadzonej weryfikacji projektu Nowe schronienia na okres zimy dla 1600
rodzin uchodzcoéw w Libanie KPRM wskazat, btedny rodzaj i nazwe dokumentu ksiegowego
w poz. 21 Zestawienia faktur (rachunkdw) zwigzanych z realizacjg projektu oraz, iz kwota
zwrotu dotacji powinna by¢ wigksza o 0,02 zh. Fundacja ztozyta w KPRM korekte do
sprawozdania w dniu 25 czerwca 2019 r., ktéra zostata zaakceptowana przez KPRM
25 czerwca 2019 r.30 oraz dokonata zwrotu 0,02 z#31,

Wiceprezes Zarzadu PCPM wyjasnita, ze Fundacja dokonata zwrotu dotacji w kwocie
1,635min zt ze wzgledu na brak zgody KPRM na zmiane budzetu i wykorzystanie
oszczednosci budzetowych. Jednoczesnie deklarowane w projekcie cele projektu zostaly
w cato$ci zrealizowane, co jest potwierdzone w raporcie z realizacji projektu oraz
w dokumentach dystrybucji pomocy humanitarnej.

(akta kontroli str. 250-330, 371-376, 1036-1155)

Zgodnie ze ztozonym do MSZ sprawozdaniem catkowity koszt realizacji zadania
Przygotowanie obozowisk namiotowych w potnocnym Libanie do warunkow zimowych oraz
poprawa dostepu do edukacji i ochrony zdrowia dla uchodZzcow syryjskich wynidst ogotem
1392 893,41 zt (z czego 1249 980,00 zt, tj. 89,74% stanowity Srodki pochodzace z dotacii,
110 250,00 zt ze $Srodkdw whasnych, tj. 7,91%, 31 500,00 zt z wktadu rzeczowego, {j. 2,26%
oraz 1 163,41 zt z odsetek bankowych, tj. 0,08%), co stanowito 100,08% planowanego kosztu
catkowitego projektu. Dotacje wydatkowano w catosci wraz z uzyskanymi odsetkami.

Koszty administracyjne3? projektu wyniosty 171 571,16 zt (cata kwota z dotacji), tj. 103,98%
planowanej kwoty, a koszty programowe® — 1221322,25 zt (w tym 1079 572,25 zt
z dotacji, 1125,00 zt z wktadu finansowego, 31 500,00 zt z wktadu rzeczowego i 1163,41 zt
z odsetek), tj. 99,55% planowanej kwoty.

W sprawozdaniu z wykonania projektu zleconego przez MSZ wykazano, ze na realizacje
projektu wydatkowano catg kwote otrzymanej dotacji tj. 1249 980,00 zt. Ponadto na
realizacje projektu wydatkowano uzyskane od przekazanej dotacji odsetki bankowe
- 1163,41 z13 oraz kwote 110250,00 zt stanowiacq wktad wiasny Fundacji. Wktad
rzeczowy wyniost 31 500 zt. Warto$¢ zadania wynosita 1 392 893,41 zt.

W wyniku kontroli przestanego sprawozdania MSZ stwierdzito®, Ze przekroczono
0 6 566,19 zt wydatki na koszty administracyjne oraz, ze kwota 4,97 zt zostata poniesiona
po terminie realizacji zadania. W zwigzku z powyzszym kwota 4,97 zt zostata uznana za
wykorzystang niezgodnie z warunkami umowy, a kwota 6 566,19 zt za $rodki dotacii
pobrane w nadmiernej wysokosci.

W dniu 8 kwietnia 2019 r. Fundacja zwrdcita na rachunek MSZ kwote 6 571,16 zt wraz
z odsetkami (10,00 zt). Sprawozdanie zostato zaakceptowane 1 kwietnia 2019 .
(akta kontroli str. 1247-1351, 1356-1357)

29 W dniu 29 stycznia 2019 r.

30 Pismo Dyrektora Departamentu Spoteczenstwa Obywatelskiego KPRM, znak:
DOB.EFS.5021.19.22.2019.PM/AC z 25 czerwca 2019 r.

31 W dniu 14 czerwca 2019 .

32 Na koszty administracyjne sktadaty sie: wynagrodzenie koordynatora projektu, desk oficera, pracownika
ds. kontaktu z mediami i promocji, nadzér merytoryczny, koszty biurowe w Libanie i Polsce, nadzér
finansowy, ksiegowos$¢, koszty bankowe przelew6w zagranicznych.

33 Na koszty programowe w szczegolnosci sktadaty sie: zakup i instalacja punktow przeciwpozarowych, koszty
przeprowadzenia szkoleh oraz doposazenie w sprzet miejscowej strazy pozarnej, zapomoga celowa na
przygotowanie do zimy, w tym koszty bankowe, koszty dziatalnoci gabinetu okulistycznego, szkolenia
zawodowe i zajecia uzupetniajace — wynagrodzenia nauczycieli i pomoce naukowe.

3 Zgodnie z § 2 ust. 4 umowy odsetki bankowe od przekazanych przez MSZ $rodkéw mogly byc
wykorzystane wytacznie na realizacje projektu w ramach dziatah programowych.

3 Pismo nr DWR. 4462.5.2019/5 z 1 kwietnia 2019 r.
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NIK stwierdzita nastepujace btedy w ztozonych do KPRM i MSZ sprawozdaniach z realizacji
projektow (w czesci Il, w pkt 5 Sprawozdania — Zestawienie faktur (rachunkdw) zwigzanych
Z realizacjg zadania publicznego):

o w sprawozdaniu do KPRM z wykonania zadania Nowe schronienia na okres zimy dla
1600 rodzin uchodzcéw w Libanie, bledy wystapity w 11,5% zbadanych pozyc;is®
i dotyczyty: niewlasciwego numeru dokumentu ksiegowego w dwodch pozycjach®’
niewtasciwej wartosci catkowitej dokumentu ksiegowego38, niewtasciwej nazwy rodzaju
kosztu w dwdch pozycjach sprawozdania®® oraz niewtasciwej daty zaptaty w siedmiu
pozycjach sprawozdania®®. Niewtasciwva data zaptaty, w powyzszych siedmiu
przypadkach, zostata réwniez ujeta w ewidenciji ksiegowej na kontach 500-31, 490 i 931-
31.
(akta kontroli str. 250-326, 419-427, 995-1016, 1063-1155)

o W sprawozdaniu do MSZ z wykonania zadania Przygotowanie obozowisk namiotowych

w pbfnocnym Libanie do warunkéw zimowych oraz poprawa dostepu do edukacji

i ochrony zdrowia dla uchodzcow syryjskich bledy wystapity w 3,6% zbadanych pozycji*’

i dotyczyty niewtaSciwej daty zaptaty w czterech pozycjach sprawozdania*?. Niewtasciwa

data zaptaty, w powyzszych siedmiu przypadkach, zostata rowniez ujeta w ewidencii
ksiegowej na kontach 500-31, 490 i 931-31.

(akta kontroli str. 995-1016, 1247-1351, 1566-1567, 1656-1669)

Wiceprezes Zarzadu Fundacji wyjasnita, ze btedy, spowodowane byty niedopatrzeniem
0S6b przeprowadzajgcych weryfikacje. (...) Pomytkowo wpisano bfedng date zapfaty
0 jeden dzien. W przysztosci dotozymy wszelkich staran by doktadnie weryfikowac daty
zapfaty i zejscia z rachunkéw bankowych.

(akta kontroli str. 1007-1008)

W sprawozdaniach z obydwéch badanych projektow w pkt 5 Zestawienie faktur (rachunkéw)
zwigzanych z realizacjg projektu, w kolumnie Wartos¢ catkowita dokumentu ksiggowego,
podano sume tych wartosci niezgodng ze stanem faktycznym, z powodu kilkukrotnego
wliczenia wartosci catkowitej dokumentéw ksiegowych, rozdzielanych na kilka pozycii
sprawozdania z uwagi na rozne rodzaje kosztow, i tak podano kwoty ogétem:
o  dla projektu realizowanego na zlecenie KPRM —4 773 327,83 z1*3,
o dla projektu realizowanego na zlecenie MSZ — 299 382 671,07 zi*.

(akta kontroli str. 250-326, 995-1016, 1247-1351)

Wiceprezes Zarzadu Fundacji poinformowata, ze wpisano wykazang na poszczegdlnych
dokumentach warto$¢ catkowita, zgodnie z zapisem w tytule kolumny. Wykazana kwota nie
odzwierciedla stanu realizacji projektu. W naszej interpretacji kolumna ta stuzy do
weryfikacji dokumentu finansowego. W przypadku dziatari Fundacji wystepujg przypadki,
gdzie faktura dzielona jest na poszczegoine dziatania i pozycje budzetowe, przez co, jest
wykazywana w sprawozdaniu kilkukrotnie, w odpowiednich kolumnach i w odpowiednich
kwotach.

(akta kontroli str. 1007-1008)

Kontrola NIK wykazata rowniez, ze w czeSci merytorycznej (cz. |) oraz w zatgcznikach

sprawozdania ztozonego do KPRM podano niespdjne dane odno$nie osiggnietych

rezultatow oraz niezgodne ze stanem faktycznym:

o wcz 1.2, wez 1.3.2.2. i w zalgezniku nr 7 Lista obozdw objetych dziataniami w ramach
zabezpieczenia przeciwpozarowego w regionie Arsal do sprawozdania podano rézng
liczbg obozdw objetych komponentem strazackim, odpowiednio 35, 30 i 28; Kontrola

% W 12 ze 104 badanych pozycji.

37 Poz. 20, 21.

3 Poz. 491.

39 Poz. 23, 504.

40 Poz. 3,17,19, 21,22, 30i 40.

4“1 W czterech ze 111 badanych pozycji.

42 Poz. 86,287,306 437.

43 Poz. 1,8, 16; poz. 2,9; poz. 3,11; poz. 4,12; poz. 5.13; poz. 511, 531; poz. 521, 550.

44 Poz. 499, 502, 505, 508, 509; poz. 500, 503, 506, 511; poz. 322, 344; poz. 319, 339.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

NIK ustalita, ze byto to 30 obozow, a w zataczniku Nr 7 nie uwzgledniono obozéw Arsal
144 145;

o wcz |.2, wez I. 3.2.2. i w zatgczniku nr 7 podano liczbe rozdystrybuowanych gasnic
jako 425; jak ustalono byto to 415 gasnic;

o wecz l.2,wcz |. 3.2.2. i w zatgczniku nr 7 podano liczbe oséb przeszkolonych w ramach
szkolen przeciwpozarowych jako 806; ustalono, Ze byto to 813 osdb,

o wcz 1.2, wcz I. 3.3 podano, ze przekazano 77 wézkdw toaletowych; ustalono, ze
zakupiono i przekazano 76 wozkdw toaletowych;

o wcz .2, wez . 3.2.1. i w zatgczniku do sprawozdania nr 3 Lista obozéw objetych
dziataniami w ramach poprawy warunkow bytowych w regionie Arsal podano rozng
liczbg obozow do ktorych utwardzono drogi dojazdowe - odpowiednio: 11, 9 i 9;
ustalono, ze utwardzono 11 drég dojazdowych, a w zatgczniku nr 3 pominigto obozy
Arsal 023 i 065;

o W zatgczniku do sprawozdania nr 1 Lista obozéw do ktérych dostarczone zostaty
zestawy do naprawy/odbudowy namiotdw nie wykazano trzech obozéw do ktdrych
przekazano sze$¢ zestawow: Arsal 105 (4 szt.), Arsal 106 (1 szt.) i Arsal 162 (1 szt.).

(akta kontroli str. 250-326, 1063-1163)

Wiceprezes Zarzadu PCPM wyjasnita, ze niezgodnosci wynikaty z popetnionych btedow
w opisie zrealizowanych dziatan.
(akta kontroli str. 1158, 1163)

12. Obydwa projekty objete szczegdtowg kontrolg NIK nie byly przedmiotem kontroli
Zleceniodawcow.

W dniach 26-27 listopada 2018 r. Ambasador RP w Bejrucie, | sekretarz Ambasady RP
w Bejrucie oraz dwaj przedstawiciele MSZ dokonali monitoringu czterech projektow
realizowanych przez PCPM w Libanie, w tym projektow objetych kontrolg NIK. Pracownicy
MSZ odwiedzili miejscowos¢ Arsal, w ktdrej realizowano projekt Nowe schronienia na okres
zimy dla 1600 rodzin uchodzcéw w Libanie i zapoznali sig z procesem dystrybucji zestawdw
do uszczelniania namiotéw dla uchodzcéw syryjskich, programem zapobiegania pozarom
i sprzetem przeciwpozarowym, efektami utwardzania drogi przez S$rodek obozowiska
prowadzacej do szkoty dla syryjskich uchodzcdw.
W prowincji Akkar, gdzie realizowano projekt Przygotowanie obozowisk namiotowych
w pbinocnym Libanie do warunkdw zimowych oraz poprawa dostepu do edukacji i ochrony
zdrowia dla uchodzcéw syryjskich pracownicy MSZ dokonali wizytacji centrum
edukacyjnego oraz jednego z obozowisk, w ktdrym realizowano projekt zapobiegania
pozarom.

(akta kontroli str. 332-335)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Ksiggi rachunkowe za 2018 r. zostaty zamknigte dopiero we wrzesniu 2019 r., co bylo
niezgodne z art. 12 ust. 2 pkt 1 ustawy o rachunkowosci, a dokumenty zwigzane
z badanymi zadaniami ksiegowane byty w buforze. Zgodnie z § 1 uchwaty Zarzadu Fundacii
,Polskie Centrum Pomocy Migdzynarodowej” z dnia 17 marca 2016 r. w sprawie ustalenia
dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci, rokiem obrotowym i okresem
sprawozdawczym jest 12 miesiecy od dnia 1 stycznia do 31 grudnia kazdego roku
kalendarzowego.

Ksiegi rachunkowe za 2018 r. zostaty ostatecznie zamkniete w pazdzierniku 2019 r., ). trzy
miesigce po terminie okreSlonym w art. 12 ust. 4 ustawy o rachunkowosci, ktory stanowi, ze
ostateczne zamknigcie i otwarcie ksigg rachunkowych jednostki kontynuujacej dziatalnos¢
powinno nastapi¢ najpdzniej w ciggu 15 dni od dnia zatwierdzenia sprawozdania
finansowego za rok obrotowy. Sprawozdanie finansowe Fundacji ,Polskie Centrum Pomocy
Miedzynarodowej” za rok obrotowy 2018 zostato zatwierdzone uchwatg Nr 1/2019 Rady
Nadzorczej Fundacji ,Polskie Centrum Pomocy Migdzynarodowe]” z dnia 29 czerwca
2019 r., ktéra weszia w zycie z dniem podjecia.

(akta kontroli str. 51-74, 104-180, 995-1006)



Wiceprezes Zarzadu Fundacji wyjasnita, ze zgodnie z przyjetymi zasadami (polityka)
rachunkowoSci, okresem sprawozdawczym jest rok obrotowy, pokrywajgcy sie z rokiem
kalendarzowym. Fundacja nie jest podatnikiem podatku VAT ani nie rozlicza podatku
dochodowego od 0séb prawnych w okresach miesiecznych z uwagi na uwalnianie dochodu
od podatku. W zwigzku z powyzszym Fundacji nie obligujig miesieczne ani inne terminy
zwigzane z obowigzkami sprawozdawczymi poza terminami zwigzanymi z rozliczeniami
poszczegdinych projektow i dziatan, ktore rozliczane sq w okresie rocznym. W ciggu roku
obrotowego dokumenty (dowody ksiegowe) wprowadzane sq do bufora. Ksiegowanie
dokumentow wykonywane jest przez Gtéwnego Ksiegowego po zakoriczeniu przez bieglego
rewidenta badania sprawozdania finansowego za rok obrotowy f. po zweryfikowaniu
prawidfowo$ci  operacji  ksiegowych | sporzadzeniu ostatecznego sprawozdania
finansowego.(...) Ksiegowanie dokumentdw, ze wzgledu na utrudnienia zwigzane
Z operacjami walutowymi, ktére w Fundacji stanowig zdecydowang wiekszo$c, jest bardzo
pracochfonne i trwa 4-5 dni. W tym czasie niemozliwe jest wprowadzanie do programu
Zadnych dokumentow. W zwigzku z powyZzszym operacja ksiegowania przeprowadzana jest
w najblizszym terminie, w ktorym mozliwe jest, bez szkody dla biezacej dziatalnosci
Fundacji, zaprzestanie ewidencji biezacych dokumentow na tak dfugi okres. W roku 2019
miato to miejsce we wrze$niu. Od razu po zaksiegowaniu wszystkich dokumentow rok 2018
zostat zamkniety. Odbyta sie tez proba zatwierdzenia roku, ale pojawity sie trudnosci
techniczne ze strony programu FK Symfonia. Niezwtocznie po ich usunigciu rok 2018 zostat
zatwierdzony (trwafe zamkniecie ksigg rachunkowych), co nastapito w pazdzierniku 2019 r.
W przysztosci dotozymy wszelkich staran, aby trwafe zamykanie ksigg rachunkowych
dokonywane byfo w ustawowym terminie.

(akta kontroli str. 1004-1006)

2. W umowie nr 292/DOB/18 zawartej z KPRM przewidziano wktad osobowy PCPM
o warto$ci 12 000,00 zt przeznaczony na prowadzenie ksiegowo$ci PCPM w Polsce. Kwota
ta zostata wykazana w sprawozdaniu z realizacji zadania publicznego, jako koszt
poniesiony z wktadu osobowego. Prace o wartosci 12 000,00 zt wykonywat wolontariusz,
w okresie od 8 czerwca do 31 grudnia 2018 r. Z wolontariuszem nie zawarto jednak
porozumienia w formie pisemne;j.

Byto to niezgodne z art. 44 ust. 4 w zw. z ust. 1 udpp, gdyz Swiadczenia wolontariuszy
powinny by¢ wykonywane w zakresie, w sposdb i w czasie, ktore sg okreslone
w porozumieniu z korzystajacym, a jezeli Swiadczenie wolontariusza wykonywane jest przez
okres dtuzszy niz 30 dni, porozumienie powinno by¢ sporzadzone na piSmie.

(akta kontroli str. 336, 1025-1030)

Wiceprezes Zarzadu Fundacji wyjasnita, ze prace w ramach wolontariatu na rzecz projektu
wykonywat cztonek Zarzadu Fundacji, umowa zostata zawarta w formie ustnej pomiedzy
wolontariuszem a Prezesem Zarzadu PCPM co obie strony uznaly za wystarczajgce. Praca
byta wykonywana w okresie od 8.06.2018r. do 31.12.2018 r., ale nie miafa charakteru
ciggtego (...). Wolontariusz wykonywat swojq prace w momencie, kiedy pojawiata sie taka
potrzeba np. zrealizowania przelewdw, zakupu waluty, czy weryfikacji stanu wydatkowania.
Kwota porozumienia wyceniana jest na podstawie wartosci budzetu projektu oraz stopnia
trudno$ci rozliczen.

(akta kontroli str. 1030)

NIK zauwaza, ze w tym przypadku $wiadczenie byto wykonywane przez caty okres realizacji
projektu, tj. przez prawie siedem miesiecy. Tak wiec, stosownie do art. 44 ust. 4 udpp, jezeli
Swiadczenie wolontariusza wykonywane jest przez okres dtuzszy niz 30 dni, to umowa
powinna by¢ zawarta w formie pisemne;.

3. Fundacja nie dysponowata kompletng dokumentacjq zwigzang z realizacjq zadania
publicznego realizowanego na zlecenie KPRM zarébwno w wersji papierowej, jak
i elektronicznej. W PCPM nie przechowywano kompletnych wersji pierwotnego
sprawozdania ztozonego 30 stycznia 2019 r. w KPRM oraz sprawozdania po korekcie,
ztozonego 25 czerwca w KPRM, ani dokumentéw im réwnowaznych lub ich kserokopii
(oprocz zestawienia faktur i rachunkéw zwigzanych z realizacjg projektu). Kontrolerom
przediozono — w przypadku pierwszego sprawozdania — niesygnowany wydruk, ktory nie
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zawierat zatacznikéw (od nr 1 do nr 8) i oryginat zestawienia faktur (rachunkéw) zwigzanych
z realizacjg projektu, a w przypadku drugiego sprawozdania — wydruk pierwszych dwoch
stron i oryginat zestawienia faktur (rachunkéw) zwigzanych z realizacjg projektu.

Bylo to niezgodne z § 6 ust. 2 umowy nr 292/DOB/18 z 8 czerwca 2018 r., ktdry
zobowigzuje Zleceniobiorce do przechowywania dokumentacji, w tym dokumentacii
finansowo-ksiegowej, zwigzanej z realizacjq zadania publicznego przez okres 5 lat, liczac
od poczatku roku nastepujgcego po roku, w ktérym Zleceniobiorca realizowat zadanie
publiczne.

(akta kontroli str. 250-326, 1024-1028, 1063-1155)

Wiceprezes Zarzadu Fundacji wyjasnita, ze Fundacja nie dysponuje wersjg papierowq
sprawozdania, jednakze posiada wersje elektroniczng z ktorej robiony byt wydruk do
kontroli. Dokumentacja projektowa, ktora jest w wersji papierowej przechowywana jest
w segregatorach projektowych w biurze PCPM. Dokumentacja w wersji elektronicznej
przechowywana jest na dysku PCPM. Zdaniem Wiceprezes w ten sposéb zachowany jest
warunek okreslony w § 6 ust. 2 umowy.

(akta kontroli str. 1038)

NIK podkre$la, ze sprawozdanie stanowi podstawowe zrodto informacji o realizowanym
projekcie (m.in. o wykonaniu wskaznikow, osiagnietych celach i efektach), po sporzadzeniu
i podpisaniu jest dokumentem kofcowym z realizacji projektu. Fundacja nie posiadata wers;ji
papierowej sprawozdan podpisanych przez Prezesa lub Czionka Zarzadu Fundaciji,
a wersje elektroniczne byly niezatwierdzonymi wersjami roboczymi i byly niekompletne.
Tylko kompletne sprawozdanie spetnia warunek okreslony w § 6 ust. 2 umowy.

4. Na szesciu dokumentach ksiegowych ujetych w sprawozdaniu z realizacji umowy
nr 292/DOB/18%, brak bylo podpiséw cztonka Zarzadu Fundacji upowaznionego do
zatwierdzenia dowodu ksiggowego i poniesionego kosztu. Bytlo to niezgodne
z wewnetrznymi zasadami sporzadzania, obiegu, kontroli i ewidenciji ksiegowej dokumentow
finansowych obowigzujacych w Fundacji*é (dalej Zasady), str. 11 pkt 3.2.5 akapit 3, wedtug
ktérych zatwierdzenia dowodu ksiegowego i poniesionego kosztu dokonuje cztonek Zarzadu
Fundacji, umieszczajac swo6j podpis pod potwierdzeniem sprawdzenia dowodu pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Ustalono ponadto, ze dla jednego dokumentu ksiegowego ujetego w sprawozdaniu
z realizacji umowy nr292/DOB/18%, nie byto podpisu pod sprawdzeniem pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym. Byto to niezgodne z Zasadami obowigzujacymi
w Fundaciji, str. 10 pkt 3.2.4 akapit 2 i str. 11 pkt 3.2.5 akapit 2, zgodnie z ktérymi osoba
sprawdzajaca dokument ksiegowy pod wzgledem merytorycznym poswiadcza swoim
podpisem m.in., Zze koszt zostat rzeczywicie poniesiony, a opis poniesionego kosztu jest
prawidtowy i zgodny z rzeczywistoscia, mimo to zostat zatwierdzony przez Wiceprezes
Zarzadu Fundacji.

(akta kontroli str. 995-1016)

Wiceprezes Zarzadu Fundacji wyjasnita, ze w wykazanych dokumentach zabrakto podpisu
na opisie dokumentu osoby zatwierdzajgcej. W przypadku dokumentu 90/10/2018 oraz
91/08/2018 sq zatgaczone po dwa opisy do rachunku i na jednym z opiséw sg zatwierdzenia.
Dotozymy wszelkich staran by w przysztosci kazdy dokument byt odpowiednio opisany
i podpisany. Ponadto podata, ze opis dokumentu zostat przez niedopatrzenie pominigty
natomiast zostat zatwierdzony do projektu przez Wiceprezes Fundacji. Dotozymy wszelkich
Staran by w przysztosci kazdy dokument posiadat odpowiedni opis.

(akta kontroli str. 1009)

4 Poz. 9,197, 202, 482, 531 534.

4% Uchwala Zarzadu Nr 2/2018 Fundacji ,Polskie Centrum Pomocy Miedzynarodowej” w Warszawie
ul. Sarmacka 14 lok.15 z dnia 5 kwietnia 2018 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania zaktualizowanych
Zasad sporzadzania, obiegu, kontroli i ewidencji ksiegowej dokumentow finansowych obowigzujgcych
w Fundacji ,Polskie Centrum Pomocy Migdzynarodowej”.

47 Poz. 513.
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OCENA CZASTKOWA

0BSZARII

Opis stanu
faktycznego

Zdaniem NIK dokumenty powinny by¢ zatwierdzane zgodnie z przyjetymi przepisami
wewnetrznymi.

5. Niezgodnie z Zasadami obowigzujgcymi w PCPM, str. 11 pkt 3.2.5 akapit 5 (tj. bez
podpisu i/lub daty dokonania korekty), dokonywano Korekt w opisie dokumentow
ksiegowych dotyczacych badanych projektow. Stwierdzono to w przypadku:

o 27 dowoddw ksiegowych ujetych w 30 pozycjach sprawozdania z wykonania projektu
Nowe schronienia na okres zimy dla 1600 rodzin uchodzcéw w Libanie (. 28,1%
zbadanych dowodow ksiegowych), w tym 18 nie zawierajacych podpisu i daty dokonanej
korekty*8 oraz dziewie¢ nie zawierajacych daty korekty4°;

o 23 dowoddow ksiegowych ujetych w 28 pozycjach sprawozdania z wykonania projektu
Przygotowanie obozowisk namiotowych w potnocnym Libanie do warunkow zimowych oraz
poprawa dostepu do edukacji i ochrony zdrowia dla uchodzcow syryjskich, (tj. 24,0%
zbadanych dowoddéw ksiegowych), w tym 11 nie zawierajacych podpisu i daty dokonanej
korekty50 oraz 12 nie zawierajacych daty korekty5!.

(akta kontroli str. 428-436, 738-926, 995-1003, 1553-1559, 1667-1793)

Wiceprezes Zarzadu Fundacji wyjasnita, ze zgodnie z zasadami sporzadzania, obiegu,
kontroli i ewidencji ksiegowej dokumentéw finansowych obowigzujgcych w Fundacji PCPM
kazda poprawka wymaga zfoZenia podpisu przez osobe jg dokonujgca, co przez
niedopatrzenie nie zostato na niektérych dokumentach dotrzymane. W przysztosci dotozymy
starannosci, aby korekty byty zawsze opatrzone podpisem osoby, ktora ich dokonuje.

(akta kontroli str. 1010)

NIK wskazuje, ze przyjete w Fundacji zasady korygowania btedéw w opisach i innych
informacjach umieszczonych na dokumencie powinny by¢ stosowane w praktyce.

Poza wskazanymi powyzej przypadkami, zadania publiczne objete kontrolg zostaty
zrealizowane przez PCPM zgodnie z umowami. Nie stwierdzono ponoszenia wydatkéw na
cele niezwigzane zrealizowanymi zadaniami. Fundacja terminowo wywigzata si¢
z obowigzkdw sprawozdawczych, a niewykorzystane $rodki z dotacji, zostaty zwrécone do
KPRM. Stwierdzone nieprawidtowosci nie miaty wptywu na osiggniecie celéw dotowanych
projektow.

Efekty pomocy humanitarnej udzielonej przez organizacje
pozarzadowe

1. Celem realizacji projektu zleconego przez KPRM Nowe schronienia na okres zimy dla
1600 rodzin uchodZcéw w Libanie byto zabezpieczenie dachu nad gtowg dla 1600 rodzin
uchodzcow syryjskich w Libanie, wybranych zgodnie z priorytetami i w koordynaciji z Biurem
Wysokiego Komisarza ONZ ds. Uchodzcow (UNHCR).

W sprawozdaniu z realizacji zadania, wskazano, ze w wyniku przeprowadzonych dziatan
osiggnieto nastepujace rezultaty:

o przygotowano obozy namiotowe do warunkéw zimowych®, w tym zakupiono i dokonano
dystrybucji materiatow dotyczacych 1600 zestawdw stuzacych przygotowaniu uchodzcow
do warunkéw zimowych [byly to trzy rodzaje zestawdw stuzacych do: budowy namiotéw (1),
dokonywania powaznych napraw (2) i dokonywania matych napraw (3)%].

48 Poz. 22, 30, 60, 61, 63, 64, 116, 149, 402, 403, 404, 405, 406, 407, 463, 511531, 521, 550.

49 Poz.3i11,5i13, 14,17, 18,58, 74, 109, 447.

5 Poz. 270, 279, 304, 306, 333, 342 343, 376, 397, 501 i 511, 461, 462.

5 Poz. 268, 271, 276, 280, 293, 302, 303, 305, 338, 339, 386, 500, 503, 506 i 510.

52 Zgodnie z oferta, stanowigcq zatacznik do umowy zawartej z KPRM.

5 W tym m.in. oszacowanie stanu technicznego namiotéw w obozach dla uchodzcow w regionie Arsal,
okreslenie, w koordynacji z UNHCR, jasnych kryteriéw wyboru beneficjentow.

5 Zestawy dotyczyly trzech wariantow: New Arrival Kit - dla rodzin, ktére utracity dach nad gtowa, przybyly do
Libanu lub dla tych, ktorych namioty trzeba postawi¢ od nowa (790 zestawdw), Medium Repair Kit - dla
powaznie uszkodzonych namiotéw (400 zestawdw) i Light Repair Kit, dla matych napraw namiotow
(410 zestawow).
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Kontrola NIK ustalita, ze dokonano zmiany w zakresie liczby zestawow, ktore planowano
zakupi¢ zgodnie z ofertg stanowigcq zatacznik do umowy (fj. przekazano 790 zamiast
1120 zestawow do budowy namiotéw, 400 zamiast 240 zestawdéw do duzych napraw oraz
410 zamiast 240 zestawow do matych napraw). Wiceprezes Zarzadu Fundacii
poinformowata, iz bylo to zwigzane z informacjami uzyskanymi podczas monitoringu
w poczatkowej fazie projektu o mniejszym naptywie uchodzcow oraz zwigkszonym, ze
wzgledu na trudne warunki pogodowe, zapotrzebowaniem na materiaty do napraw juz
istniejacych namiotdw. NIK ustalita, ze Fundacja nie dysponowata dokumentami
potwierdzajacymi  przekazanie 10 zestawow, co jak poinformowata wynikato
prawdopodobnie z faktu, ze lista taka nie zostata przekazana z biura PCPM w Libanie.

e poprzez utwardzenie warstwa zwiru alejek wewnatrz w 22 obozach dla uchodzcdw oraz
utwardzenie drég dojazdowych do 11 obozdw nastgpita poprawa warunkow zyciowych we
wszystkich tych obozach. Ponadto poprawiono bezpieczenstwo przeciwpozarowe
w 30 obozach poprzez utworzenie 135 punktow przeciwpozarowych, zakup 640 gasnic
(550 gasnic przekazano do 30 obozowisk, a pozostate (90) wykorzystano podczas szkolen
strazackich) oraz przeszkolenie 813 0séb w zakresie bezpieczenstwa przeciwpozarowego.

e poprzez doposazenie namiotdw nastgpita poprawa warunkéw zyciowych 0séb
niepetnosprawnych. NIK ustalita, ze Fundacja nie osiggneta w pemi rezultatu okre$lonego
w ofercie (poprawa warunkdw zyciowych w 250 namiotach), gdyz pomocg objeto 100 osob,
ktorym  przekazano 76 wozkow  toaletowych, 36 t6zek oraz 9 materacy
przeciwodlezynowych.

Wiceprezes PCPM poinformowata, ze projekt zostat przygotowany na podstawie informacii
przekazanych przez Biuro Wysokiego Komisarza ONZ ds. Uchodzcow w Libanie. Nastgpnie
pracownicy Fundacji na poczatku realizacji projektu, po szczegdtowym rozpoznaniu potrzeb
0s6b niepetnosprawnych zidentyfikowali w tym zakresie potrzeby 100 oséb (mnigj niz
planowano) i je zrealizowano. Nie zidentyfikowano przyczyn zmniejszenia si¢ liczby oséb
niepetnosprawnych w obozach, prawdopodobnie zostaly one umieszczone w zastepczych
mieszkaniach.

e przeprowadzono badanie skutecznosci projektu (Post Distribution Monitoring) po$réd
rodzin zamieszkujacych 310 namiotow, ktdrych mieszkancy otrzymali jeden z zestawdw
pomocowych. Beneficjenci pomocy w wiekszosci, tj. w 67%, potwierdzili fakt poprawy
zabezpieczenia przed warunkami pogodowymi w wyniku dostarczenia materiatow przez
Fundacje. Kolejne 31% udzielito odpowiedzi neutralnej lub nie udzielito odpowiedzi, a tylko
2% byto przeciwnego zdania. Ponadto 86% beneficjentéw stwierdzito, ze dziatania
prowadzone przez PCPM zaspokajaty ich potrzeby, a 14% nie potwierdzito tego faktu.

(akta kontroli str. 75-91, 250-326, 1025-1178)

2. Celem ogdlnym realizacji projektu dotowanego przez MSZ Przygotowanie obozowisk
namiotowych w pétnocnym Libanie do warunkéw zimowych oraz poprawa dostepu do
edukacji i ochrony zdrowia dla uchodzcow syryjskich® — byta poprawa bezpieczenstwa
przeciwpozarowego w obozowiskach namiotowych uchodzcow syryjskich w potnocnym
Libanie, zapewnienie dostepu do bezptatnej opieki medycznej dla uchodzcow, wyréwnanie
szans edukacyjnych modych uchodzcow poprzez dostep do kursow zawodowych i zaje¢
wyréwnawczych oraz poprawa akceptowalnosci przyjecia uchodzcow wsrdd ludnosci
lokalne;j.

W sprawozdaniu z realizacji zadania, wskazano, ze osiggnieto cele bezposrednie i rezultaty
projektu, a efekty dziatan byty m.in. nastepujace:

e zgodnie ze zmiang w projekcie zaakceptowang przez MSZ w 94 obozowiskach
namiotowych zainstalowano i doposazono 136 duzych punktdéw strazackich, co
stanowito 104% zatozonego celu (130 punktdw) i 230 matych punktéw gasniczych, co
stanowito 115% zatozonego celu (200 punktéw). Dodatkowo 1 397 mieszkarcow zostato
przeszkolonych z bezpieczenistwa przeciwpozarowego;

% Zgodnie z Oferta, stanowiaca zatacznik nr 1 do umowy zawartej z MSZ.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

e przekazano zapomoge finansowag 740 ubogim rodzinom libanskim zamieszkujacych
w prowincji Akkar, co stanowito 100% zatoZzonego celu;

e udzielono 979 konsultacji przez lekarza okuliste w gabinecie w Bire dla 874 pacjentow,
co stanowito 874% zatozonego celu (100 pacjentow);

o 940 osdb skorzystato z zaje¢, w tym 693 dzieci i mtodziezy uczestniczylo w zajeciach
wyréwnawczych, co stanowito 115,5% zatozonego planu (600 dzieci i mitodziezy),
a 247 os6b uczestniczyto w kursach zawodowych.

W ramach realizacji projektu zakupiono réwniez dla straznicy LCD w Adbe samochéd
Toyota Hillux Double Cabin Manual i wyposazono go w sprzet strazacki®® i kontener na
straznice LCD w Arsal’, a dla straznicy LCD w Qubayat zakupiono pompe do czerpania
wody®8,

(akta kontroli str. 75-91, 1168-1169, 1247-1351, 1536-1552)

3. PCPM wywigzato sie z obowigzkoéw informacyjno - promocyjnych projektéw objetych
kontrola.

Zgodnie z § 7 ust. 2 umowy nr 292/DOB/18 z 8 czerwca 2018 r., PCPM byto zobowigzane
do informowania, Zze zadanie publiczne jest wspdffinansowane ze $rodkéw otrzymanych
z KPRM, w sposéb uzgodniony ze Zleceniodawcg. Fundacja uzgodnita z KPRM uzycie
znaku graficznego (logo) ,Polska pomoc” (tzw. Ksiega znaku Programu polskiej pomocy
zagranicznej). Znak graficzny ,Polska pomoc” zostat umieszczony m.in. na: ptachtach
namiotowych, puditach z narzedziami do zestawdw naprawczych, odziezy wierzchnigj
noszonej przez pracownikéw PCPM podczas pracy w terenie, samochodach, tablicach ze
sprzetem gasniczym na terenie obozowisk, oraz dokumentacji zwigzanej z realizacjq
projektu (umowach zawieranych ze zleceniobiorcami, umowach darowizny sprzetu
gasniczego dla mieszkancow obozowisk namiotowych, listach dystrybucyjnych).

Zgodnie z § 10 ust. 1 umowy dotacji nr 248/PHBW2018/M1 z 5 maja 2018 r. Fundacja
zobowigzata sie¢ do informowania, Ze projekt jest wspdtfinansowany ze $rodkéw
otrzymanych z MSZ oraz do umieszczania znaku graficznego ,Polska pomoc” zgodnie
z Wytycznymi  oznakowania projektow realizowanych w ramach polskiej wspofpracy
rozwojowej stanowigcymi zatacznik nr 7 do umowy. Zgodnie z wytycznymi, logotyp ,Polska
pomoc” oraz informacja o tresci ,Projekt wspdtfinansowany z ramach programu polskiej
wspotpracy rozwojowej Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP” powinny by¢ zamieszczane
m.in. na stronie internetowej wykonawcy projektu, stronie informujacej o projekcie lub
podstronie dedykowanej projektowi, a takze analogicznych stronach w mediach
spoteczno$ciowych, na publikacjach, materiatach informacyjnych i notatkach dla mediéw.

Kontrola wykazata, ze znak graficzny ,Polska pomoc” oraz informacja o wspétfinansowaniu
projektu ze $rodkéw wspotpracy rozwojowej MSZ byly uzywane w publikacjach
dokonywanych przy uzyciu portali spoteczno$ciowych (Twitter, Instagram, Facebook), jak
réwniez na ulotkach, naklejkach, plakatach, tablicach, odziezy osdb realizujgcych projekt,
a takze na dokumentacji zwigzanej z realizacjg projektu®®.
Ponadto informacje o realizowanych projektach zamieszczono na stronie internetowej
Fundacji®® (w tym o wspétfinansowaniu zadania w ramach programu polskiej wspotpracy
rozwojowej Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP). Ponadto w sprawozdaniu
merytorycznym z dziatainosci PCPM w 2018 r., zamieszczonym na stronie internetowe;
Fundacii, przy opisie zadan objetych kontrolg umieszczono logotyp ,Polska pomoc”.

(akta kontroli str. 75-91, 353-358, 1534-1535,1568-1577, 1849)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

%  Protokotem z dnia 18 kwietnia 2019 r. przekazano samochdd stacji regionalnej LCD w Halba, pod ktorg
podlega punkt w Adbe.

57 Protokotem z dnia 30 grudnia 2018 r. przekazano miastu kontener na straznice w Arsal.

% Protokotem z dnia 30 sierpnia 2018 r. przekazano pompe czerpania wody straznicy LCD w Qubayat.

5 M.in. umowy, listy przekazujace sprzet strazacki, listy obecnosci osdb uczestniczacych w szkoleniach
strazackich, zajeciach wyréwnawczych i kursach zawodowych.

60 https://pcpm.org.pl/
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Zaktadane cele i rezultaty, jak wynika z dokumentacji projektdéw realizowanych w Libanie
zostaly w wiekszos$ci osiggniete. W ocenie NIK wszystkie efekty rzeczowe wyszczegdlnione
w dokumentaciji z realizacji projektéw mogty mie¢ znaczacy wptyw na poprawe warunkéw
zycia uchodzcow syryjskich w obozach, w tym oséb niepetnosprawnych i dzieci. Brak
osiggniecia petnych rezultatdw w zakresie wsparcia osob niepetnosprawnych w projekcie
wspotfinansowanym ze Srodkow KPRM byt niezalezny od Fundaciji.

PCPM wywigzato sie takze z obowigzkéw promocyjno-informacyjnych. Logo ,Pomoc
polska” byto umieszczane m.in. w publikacjach internetowych, na namiotach dla
uchodzcdw, sprzecie strazackim, listach dystrybucyjnych i listach szkolen oraz na
materiatach informacyjnych.

IV. Wnioski

Pomimo zakonczenia i rozliczenia kontrolowanych zadan publicznych Najwyzsza lIzba
Kontroli, majac na wzgledzie stwierdzone nieprawidtowos$ci, na podstawie art. 53 ust. 1
pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Zamykanie ksiag rachunkowych zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci.
2. Zawieranie uméw z wolontariuszami zgodnie z udpp.

3. Przechowywanie petnej dokumentacji zwigzanej z realizacjg zadan publicznych,
w okresie zgodnym z zapisami umow.

4. Stosowanie wewnetrznych zasad dotyczacych opisu i korekty dokumentéw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach, jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie¢ do dyrektora Departamentu
Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego
zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie
21dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskéw
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, stycznia 2020 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Kontrolerzy Departament Administracji Publicznej
Tadeusz Wrona Dyrektor
Doradca techniczny Bogdan Skwarka
Podpis podpis



