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|. Dane identyfikacyjne

Fundacja Polska Akcja Humanitarna (dalej Fundacja lub PAH), Aleja Solidarnosci
78A, 00-145 Warszawa

Janina Ochojska-Okonska, Prezes Zarzadu.

1. Realizacja zadan publicznych dotyczacych pomocy humanitarne;.

2. Efekty realizacji wybranych zadan.

Od 1 stycznia 2017 r. do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych, tj. 20 grudnia
2019r.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

Beata Burtka, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr KAP/91/2019
z dnia 2 pazdziernika 2019 .,
Beata Czarnecka, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr KAP/90/2019
z dnia 2 pazdziernika 2019 r.

(akta kontroli str.1-2)

" Dz. U.z2019r. poz. 489, ze zm. dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

OBSZAR |

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena og6ina kontrolowanej dziatalnosci?

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje objetych kontrolg projektow
dotyczacych udzielania pomocy humanitarnej poza granicami Polski. Fundacja,
zgodnie z umowami zawartymi z Ministrem Spraw Zagranicznych (MSZ) oraz
Kancelarig Prezesa Rady Ministrow (KPRM) zrealizowata zadania publiczne pn.
Zapewnienie pomocy humanitarnej oraz opieki spotecznej dla wewnetrznie
przesiedlonych 0sob oraz cztonkdw spotecznosci lokalnej we wschodniej Ukrainie
(Obwod Doniecki i Zaporoski) oraz Natychmiastowa pomoc wodno-sanitarna dla
0Ss6b dotknietych konfliktem, powodzig i/lub epidemig cholery w Sudanie
Potudniowym.

Srodki z otrzymanych dotacji zostaly wydatkowane terminowo. Kontrola 73,7%
wydatkow (998 432,24 zt) zadania realizowanego na Ukrainie oraz 98,3% wydatkow
(225 905,71 zt) zadania realizowanego w Sudanie Potudniowym wykazata, ze
zostaty one przeznaczone na zadania zwigzane z realizowanymi projektami. PAH
wywigzata sie z obowigzku prowadzenia wyodrebnionej dokumentaciji finansowo-
ksiegowej i ewidencji ksiegowej ww. projektow. Prawidtowo zrealizowano obowigzki
promocyjne okreslone w umowach dotacji. Sprawozdania z realizacji zadania
zostaty przedtozone dotacjodawcom terminowo.

Osiagniete zostaty cele i zakltadane rezultaty3 projektu Zapewnienie pomocy
humanitarnej oraz opieki spotecznej dla wewnetrznie przesiedlonych 0sob oraz
cztonkdw  spofecznosci  lokalnej we  wschodniej  Ukrainie.  Stwierdzona
nieprawidlowos¢ w zakresie tego projektu polegata na zastosowaniu niewtasciwego
kursu walutowego dla wydatkdéw zwigzanych z podrézg stuzbowa poza granicami
kraju.

W przypadku projektu Natychmiastowa pomoc wodno-sanitarna dla 0S6b
dotknigtych konfliktem, powodzig i/lub epidemig cholery w Sudanie Potudniowym cel
osiggniety zostat w zakresie dostepu do sanitariatdbw i higieny. Z przyczyn
niezaleznych od PAH, nie zostat osiggniety cel zadania dotyczacy zapewnienia
dostepu do wody.

ll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Realizacja wybranych zadan publicznych dotyczacych
pomocy humanitarnej

1.1. W latach 2017-2019 PAH realizowata 15 zadan z zakresu pomocy
humanitarnej dofinansowanych ze $rodkéw publicznych (13 na podstawie umow
zawartych z MSZ i dwie umowy zawarte z KPRM o tgcznej wartosci, wedtug
zawartych uméw, 12 443,6 tys. zt (w tym 12 056,0 tys. zt stanowito dofinansowanie
ze $rodkéw dotacji — 619,6 tys. zt z KPRM i 11 436,4 tys. zt z MSZ. Spo$rdd15
realizowanych zadan:

— osiem zadan zostalo zakorczonych i rozliczonych, a ich taczna warto$¢
zatwierdzona przez dotacjodawcow, wyniosta 6 293,2 tys. zt, w tym 5 964,0 tys. zt
ze $rodkéw dotacii4,

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

3 Z wyjatkiem jednego, tj. liczba dzieci korzystajacych z opieki w punkcie przedszkolnym (wskaznik osiagniety
na poziomie 95%).

4 W kwocie tej nie ujeto dotacji na realizacje zadania Polski Zespét Pomocy Natychmiastowej w Kurdystanie,
poniewaz zostata ona uznana przez MSZ za wykorzystang niezgodnie z warunkami umowy (336 407,31 zt)
oraz pobrana w nadmiernej wysokosci (331 425,38 z). Zgodnie z decyzjami Ministra SZ cato$¢ naleznosci
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— siedem zadan pozostaje w trakcie realizacji (z terminem do korica 2019 r.), a ich
taczna warto$¢ wedtug zawartych uméw wynosi 5002,7 tys. zt, w tym

4 927,8 tys. zt ze Srodkow dotagji.
(akta kontroli str. 3-35)

1.2.  Kontrolg objeto dwa zadania publiczne, {j.:

e Zapewnienie pomocy humanitarnej oraz opieki spotecznej dla wewnetrznie
przesiedlonych 0sob oraz cztonkéw spofecznosci lokalnej we wschodniej
Ukrainie (Obwod Doniecki i Zaporoski) na kwote dofinansowania 1 354 557,60 zt.
Zadanie realizowane na podstawie umowy nr PHBWIiU/2017/13/UA/M2/2018
zawartej 5 kwietnia 2018 r. z MSZ. Catkowity koszt projektu wynosit
1396 907,60 zt, w tym Srodki z dotacji — 1 354 557,60 zI° oraz wkiad wiasny —
42 350,00 zt. Wydatki poniesione ze $rodkow pochodzacych z dotacji mogty by¢
dokonywane w terminie realizacji projektu od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r.

e Natychmiastowa pomoc wodno-sanitarna dla 0sob dotknietych konfliktem,
powodzig i/lub epidemig cholery w Sudanie Pofudniowym na kwote
dofinansowana 351 584,77 zt realizowane na podstawie umowy nr 538/DOB/18
zawartej 31 pazdziernika 2018 r. z Kancelarig Prezesa Rady Ministrows. Wydatki
poniesione ze srodkéw pochodzacych z dotacji mogty by¢ dokonywane
w terminie realizacji projektu od 31 pazdziernika do 31 grudnia 2018 r.

(akta kontroli str. 94-139, 620-718)

1.3.  Wiceprezes Zarzadu PAH podat, ze Fundacja poinformowata Ambasade RP
w Kijowie o realizowanym projekcie Zapewnienie pomocy humanitarnej oraz opieki
spotecznej /.../ we wschodniej Ukrainie, na dwa tygodnie przed rozpoczeciem
dziatan w ramach Il modutu, podczas rozmowy dwczesnego szefa misji PAH na
Ukrainie z przedstawicielka Ambasady. Dodat réwniez, Ze projekt realizowany
w 2018 r. to kontynuacja (modut Il) projektu realizowanego w roku 2017 (modut 1),
a komunikacja z Ambasadq w tych sprawach ma charakter ciagty.
W przypadku projektu Natychmiastowa pomoc wodno-sanitarna /.../ w Sudanie
Potudniowym, Wiceprezes Zarzadu Fundacji wyjasnit, ze PAH przed rozpoczeciem
realizacji projektu nie informowata polskiej placowki zagranicznej o projekcie,
poniewaz umowa z KPRM nie zwierata takiego obowigzku.

(akta kontroli str. 1070-1077, 1564-1568, 2139-2142)

14. Fundacja byta jedynym wiascicielem rachunkéw bankowych, na ktdre
przekazano srodki dotacji z MSZ i KPRM. Zgodne z § 3 ust. 3 umdéw dotacji objetych
badaniem rachunki te byly prowadzone przez caty okres realizacji projektu. PAH
prowadzita wyodrebniong dokumentacje finansowo-ksiegowg oraz ewidencje
ksiegowg zadan objetych kontrolg, zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie
z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci’ oraz § 9 umowy zawartej z MSZ i § 5
umowy zawartej z KPRM.

(akta kontroli str. 36-139, 167-174, 616-747, 1150-1157)

1.5.  Kontrola, w ramach zadania Zapewnienie pomocy humanitarnej oraz opieki
spotecznej /.../ we wschodniej Ukrainie, objeto 270 dowodow ksiegowych na taczng
kwote 998 432,24 zt, co stanowito 73,7% kwoty dofinansowania oraz w ramach
zadania Natychmiastowa pomoc wodno-sanitarna /.../ w Sudanie Potudniowym,
59 dowoddéw ksiegowych na taczng kwote 225 905,71 zt, co stanowito 98,3%
wykorzystanej kwoty.

ztego tytutu (tacznie 994 994,07 zt) zostata Fundacji umorzona. PAH zwrécita na rachunek MSZ kwote
4981,93 zt.

5 Ztego koszty administracyjne 203 784,00 4, koszty programowe — 1 150 773,60 z!.

6  Cala dotacja zaplanowana na pokrycie kosztéw merytorycznych projektu.

7 DzU.z2019r. poz. 351, ze zm.
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Zadania objete kontrolg NIK zostaty zrealizowane w terminach okreslonych
w umowach, a $rodki z dotacji wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem. Badane
dowody ksiegowe zostaly trwale oznaczone informacja, ze wydatek zostat
sfinansowany ze $rodkow otrzymanych na podstawie umowy z MSZ lub z KPRM
oraz prawidtowo ujete w ewidencji ksiegowe;.

(akta kontroli str. 175-615, 1158-1570, 1685-1766)

1.6. W zwigzku z zadaniem Zapewnienie pomocy humanitarnej oraz opieki
spofecznej /.../ we wschodniej Ukrainie, Fundacja informowata MSZ m.in. o zmianie
koordynatora projektu na Ukrainie i o osiggnietych wskaznikach projektu po
| potroczu 2018 r. oraz pod koniec jego realizacji. Wiceprezes Zarzadu PAH
wyjasnit, ze uzgodnione cele byly realizowane i zostaty zrealizowane w zakresie
opisanym we wniosku (cze$¢ wskaznikow z rezultatem przekraczajacym 100%),
dlatego nie uznano za konieczne oficjalnie informowa¢ dotacjodawce o problemach
w trakcie trwania projektu. Zdaniem Wiceprezesa Zespot projektowy, ze wsparciem
kierownictwa misji, na biezaco reagowat na pojawiajace sie wyzwania operacyjne,
programowe i zwigzane z bezpieczenstwem pracownikow.

(akta kontroli str. 1047-1069, 1564-1568)

PAH nie informowata KPRM o trudnosciach w zwigzku z realizacjg projektu
Natychmiastowa pomoc wodno-sanitarna /.../ w Sudanie Potudniowym w trakcie
jego trwania (w tym o trudno$ciach w wywierceniu studni). Wiceprezes Fundacii
wyjasnit, ze czas trwania projektu byt zbyt krotki na przeprowadzanie konsultacji co
do jego realizacji, a wszystkie wykonane dziatania zmiesScity sie w zakresie dziatan
opisanych w ofercie realizacji zadania. Dziatania w celu usuniecia trudnosSci byty
podejmowane przez zespdt obecny na miejscu dziatania i decyzje te nie byty
konsultowane z KPRM. Wiceprezes dodat, ze umowa z KPRM nie obligowata PAH
do informowania o kluczowych wydarzeniach w ramach projektu oraz o istotnych
przeszkodach w trakcie realizacji projektu.

(akta kontroli str. 1564-1568)

1.7.  Przesunie¢ pomiedzy poszczegolnymi pozycjami kosztow w ramach zadan
objetych kontrolg, dokonano zgodnie z postanowieniami umowy z MSZ oraz KPRM.
Przesunigcia dotyczyty m.in. promocji projektu na Ukrainie, a takze wynagrodzenia
koordynatora ds. monitoringu i ewaluacji oraz wynagrodzenia oficera
monitorujgcego.

(akta kontroli str. 94-166, 620-718, 748-1046, 1643-1684, 1564-1568, 1571-1581)

1.8.  Zgodnie z § 8 umowy nr PHBWiU/2017/13/UA/M2/2018 z 5 kwietnia 2018 r.
dotyczacej zadania Zapewnienie pomocy humanitarnej oraz opieki spotecznej /.../
we wschodniej Ukrainie, Fundacja powierzyta realizacje czesci zadania partnerowi —
lokalnej organizacji pozarzadowej Charity Fund Child Smile zarejestrowanej na
Ukrainie.

Na podstawie porozumien z 8 lutego 2018 r. oraz 26 kwietnia 2018 r. Partner
odpowiedzialny byt m.in. za wybor beneficientéw projektu, prowadzenie trzech
Centrow Informacyjno-Integracyjnych w Zaporozu, Bakhmut i Avdiivka oraz
prowadzenie opieki przedszkolnej i $wietlicy terapeutycznej. Zgodnie z zawartg
umowg, Partner co miesigc przekazywat do PAH raporty finansowe i merytoryczne
zawierajace informacje na temat poniesionych wydatkéw8 oraz zrealizowanych
dziataniach i osiggnietych efektach.

Projekt Natychmiastowa pomoc wodno-sanitarna /.../ w Sudanie Potudniowym nie
byt realizowany z udziatem partnera.
(akta kontroli str. 94-133, 1078-1149, 1292-1346)

8  Zestawienia zawierajace wyszczegolnienie wydatkéw wraz z ich opisem (booking notes).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

1.9.  Fundacja przedtozyta, do MSZ oraz KPRM, sprawozdania z realizacji zadania
publicznego w terminach okreslonych w umowach.

Zgodnie ze sprawozdaniem z realizacji zadania Zapewnienie pomocy humanitarnej
oraz opieki spotecznej /.../ we wschodniej Ukrainie ztozonym 31 stycznia 2019 r., na
realizacje projektu wydatkowano catg kwote dotacji. PAH przedtozyta korekte
sprawozdania w dniu 20 marca 2019 r., w zwigzku ze stwierdzeniem przez
Fundacje, ze w ewidencji ksiegowej dwukrotnie zostata zaksiegowana kwota
202,49 zt. Po korekcie, kwota wykorzystanej dotacji wyniosta 1 354 355,11 zt. Kwota
202,49 zt zostata zwrécona na rachunek MSZ w dniu 5 kwietnia 2019 .

Sprawozdanie z realizacji zadania publicznego Natychmiastowa pomoc wodno-
sanitarna /../ w Sudanie Pofudniowym zostato ztozone do KPRM przy piSmie
z 30 stycznia 2019 r® Wedtug ww. sprawozdania PAH wykorzystata kwote
230498,12 zt. W dniu 30 stycznia 2019 r. Fundacja zwrocita na rachunek KPRM
kwote 121 086,65 zt stanowigcg niewykorzystang dotacje. W dniu 31 lipca 2019 r.
PAH zlozyta do KPRM korekte sprawozdania, zgodnie z ktorg wykorzystana kwota
dotacji to 229757,32 zt (o 740,80 z mniej niz wskazano w pierwotnym
sprawozdaniu). W dniu 31 lipca 2019 r. PAH zwrdcita na rachunek KPRM kwote
740,80 zt'0 wraz z odsetkami (30,00 zt). Wiceprezes Zarzadu PAH wyjaénit, ze
KPRM zostata poinformowana o wycofaniu z raportu koncowego kosztu
Swiadczenia spotecznego na kwote 740,80 zt w zwigzku z uregulowaniami
potudniowosudanskimi.

Sprawozdania (po korekcie) zostaty zaakceptowane przez dotacjodawcow!".
(akta kontroli str. 140-165, 748-1046, 1643-1684)

Stwierdzono, ze w przypadku 15 dokumentéw, dotyczacych zadania
Natychmiastowa pomoc wodno-sanitarna /../ w Sudanie Potudniowym data
ptatnosci wykazana w zestawieniu faktur/rachunkow zwigzanych z realizacjg
projektu (stanowigcym cze$¢ sprawozdania) nie pokrywata sie z rzeczywistg datg
ptatno$ci, bowiem jako date zaptaty wpisano date dokumentu. Wiceprezes Zarzadu
PAH wyjasnit, Ze wynikato to z btedu osoby wprowadzajacej dane do zestawienia,
i nie wptywa na poprawno$¢ kursu uzytego do przeliczenia waluty, a prawidtowe
daty pfatno$ci mieszcza sie w terminie okre$lonym w umowie. Pomytka ta nie miata
wiec wptywu na kwalifikowalno$¢ kosztow, ani na ogélng kwote raportu.

(akta kontroli str. 176-615, 1571-1581, 1645-1680)

1.10. Zaden z projektéw objetych szczegétowa kontrolg NIK, nie byt przedmiotem
kontroli ~ zleceniodawcdw'2. W ramach projektu pn. Zapewnienie pomocy
humanitarnej oraz opieki spotecznej /.../ we wschodniej Ukrainie przedstawiciel MSZ
odbyt jedng wizyte monitorujgcg w Centrum Integracyjnym w Zaporozu w dniu 17
wrze$nia 2018 r., ktdra wykazata, Ze projekt realizowany jest prawidtowo.

(akta kontroli str. 1047-1069,1564-1568, 2110-2135, 2167-2168)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowos$¢ polegajacq na zastosowaniu kursu USD/PLN przy
przeliczeniu walut wramach jednej podrézy stuzbowej niezgodnego z przyjetg
w PAH politykg rachunkowosci (pkt 3 lit.e).

9 W PAH brak jest dokumentu potwierdzajacego date przekazania sprawozdania.

10 Stanowigcq réznice pomiedzy kwotg wykazang w pierwszym sprawozdaniu a kwotg wykazang w korekcie
sprawozdania.

" W PAH nie odnaleziono pisma z KPRM informujacego o zatwierdzeniu sprawozdania. Informacja
o zatwierdzeniu sprawozdania pochodzi z ustalen kontroli prowadzonej przez NIK w KPRM.

2 KPRM objeta kontrolg jeden, nieobjety badaniem projekt (pn. Natychmiastowa pomoc wodno-sanitarna dla
najbardziej potrzebujacych rodzin w obozach dla 0s6b wewnetrznie przemieszczonych w Potudniowo-
Centralnej Somalii). W ramach kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.
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OBSZARII

Opis stanu
faktycznego

Stosownie do § 6 ust. 3 umowy z MSZ na realizacje zadania pn. Zapewnienie
pomocy humanitarnej oraz opieki spotecznej /.../ we wschodniej Ukrainie, PAH
wydatkujac srodki w walutach innych niz ztoty zostata zobowigzana do stosowania
faktycznego kursu wymiany banku komercyjnego lub kantoru, zgodnie z ktérym
zostata przeprowadzona operacja kupna/sprzedazy waluty obcej. W przypadku
braku mozliwo$ci udokumentowania faktycznego kursu wymiany, PAH miata przyja¢
Sredni kurs wymiany Narodowego Banku Polskiego (NBP) z tabeli obowigzujace;
w dniu poprzedzajacym dokonanie operacji. Umowa z MSZ dopuszczata stosowanie
innego  sposobu  przeliczen, jesli wynika on z przepisbw powszechnie
obowigzujacych. W dokumentacji zasad (polityki) rachunkowos$ci obowigzujacej
w PAH'3 okre$lono, ze wyrazone w walutach obcych operacje gospodarcze ujmuje
sie w ksiegach rachunkowych na dzien ich przeprowadzenia po kursie Srednim
ogtoszonym dla danej waluty przez NBP z dnia poprzedzajacego dziern dokonania
operacji.

Kontrola NIK wykazata, ze w przypadku podrézy stuzbowych poza granicami kraju
w PAH stosowano kurs sredni z dnia poprzedzajacego dzien pobrania srodkow.

Ustalono, ze w przypadku wydatku dotyczacego podrézy stuzbowej poza granicami
kraju nr 72/2018 z 9 sierpnia 2018 r. zastosowano niewtasciwy kurs walutowy USD,
tj. z dnia 17 sierpnia 2018 r. (3,7784)'* zamiast z dnia poprzedzajacego poniesienia
kosztow (pobrania Srodkéw), ti. z 13 sierpnia 2018 r. (3,7862). W zwigzku
zpowyzszym w ewidencji ksiegowej oraz w zestawieniu rachunkdéw/faktur
stanowigcym cze$¢ sprawozdania z realizacji zadania publicznego wykazano kwote
zanizong 0 3,32 zt (wpisano 1 605,82 zt zamiast 1 609,14 zt).

Wiceprezes Zarzadu Fundacji wyjasnit, ze opisu dokonata koordynatorka finansowa,
a przeliczenia dowodu ksiegowego — zespdt ksiegowy (przy opisie dokumentu
ksiegowego dotyczacego zastosowanego kursu walutowego brak jest podpisow
0s6b dokonujgcych opisu).

(akta kontroli str. 1184-1186, 1571-1581)

Zadania publiczne objete kontrolg zostaly zrealizowane przez PAH zgodnie
zumowami. Nie stwierdzono ponoszenia wydatkbw na cele niezwigzane
z realizowanymi zadaniami. Fundacja terminowo wywigzata si¢ z obowigzkow
sprawozdawczych. Stwierdzona nieprawidtowo$¢ nie miata wptywu na prawidtowo$¢
realizacji zadania.

Efekty udzielonej przez organizacje pozarzadowe pomocy
humanitarnej

1.1. Ogolnym celem projektu Zapewnienie pomocy humanitarnej oraz opieki
spotecznej /../ we wschodniej Ukrainie byta poprawa warunkéw zycia osob
poszkodowanych w wyniku konfliktu we wschodniej Ukrainie (Odwéd Doniecki
i Zaporoski) w zakresie pomocy humanitarnej i pomocy spotecznej (social
protection). Celem bezpo$rednim projektu byto zaspokojenie podstawowych potrzeb
0sO0b poszkodowanych w zakresie dostepu do zywno$ci, $rodkdw higieny
| podstawowych lekarstw oraz zapewnienie wsparcia w postaci opieki spotecznej,
dostepu do pomocy socjalnej, prawnej, psychologicznej i zawodowe;.

3 Dokumentacja Zasad (polityka) Rachunkowosci przyjeta Uchwatg Zarzadu z dnia 19 kwietnia 2015 r.,
zmieniona uchwatg nr 22/2018 Zarzadu PAH z dnia 19 pazdziernika 2018 r.

4 W opisie dokumentu zamieszczono informacje, ze zastosowano kurs USD z 7 sierpnia 2018 1. (3,6722), ale
faktycznie przeliczono wydatek wg kursu z dnia 17 sierpnia 2018 r.
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Zgodnie ze sprawozdaniem z realizacji projektu, cele zostaty osiggniete, a efekty

dziatan byty m.in. nastepujace:

— przekazano granty pieniezne 1178 osobom, co stanowito 112,2% zatoZzonego
celu (1050 osab),

— 1242 beneficjentow otrzymato pomoc psychologiczna, co stanowito 138% planu
(900 os6b),

— 1254 beneficjentow skorzystato z porad prawnych, co stanowito 139% planu (900
0s0b),

— 704 beneficjentéw skorzystato z konsultacji zawodowych, co stanowito 156%
planu (450 osdb),

— 19 dzieci korzystato z punktu opieki przedszkolnej, co stanowito 95% planu (20
dzieci),

— 163 dzieci uczeszczato do Swietlicy terapeutycznej, co stanowito108,7% planu
(150 dzieci).

W sprawozdaniu podano, ze osiggniete zostaty rowniez wskazniki jakosSciowe
zatozone w projekcie, tj.:

— 97,3% sposrdd 1050 osdb stwierdzito, ze ich podstawowe potrzeby zostaty
zaspokojone w wigkszym stopniu (zaktadany wynik — co najmniej 80%),

— 88,2% beneficjentow pomocy prawnej stwierdzito, ze pomoc uzyskana w ramach
konsultacji przyczynita sie do rozwigzania ich probleméw prawnych (zaktadany
wynik — co najmniej 80%),

— 67,7% rodzicdw dzieci uczeszczajacych do placéwek opieki nad dzieémi
stwierdzito, ze otrzymywana opieka pomogta im podja¢ dziatalnos¢ zawodowg
lub znalez¢ prace (zaktadany wynik — co najmniej 60%).

Nie zostat osiggniety jeden wskaznik pn. co najmniej 80% beneficjentow doradztwa
zawodowego uzna, Ze otrzymane wsparcie pomogto im rozwing¢ ich umiejetnosci
miekkie w zakresie poszukiwania pracy, samozatrudnienia i ostatecznie zwiekszyty
ich zdolno$¢ do samodzielnego utrzymywania sie?®.

Osiggniete warto$ci wskaznikow sg zgodne z raportem koncowym dotyczacym
realizaciji projektu (wartosci wskaznikow wykazane zostaty m.in. na podstawie ankiet
przeprowadzonych wsrdd beneficjentdw oraz list obecnosci).

(akta kontroli str. 620-1045, CD1, 1767-1931)

1.2. Celem zadania Natychmiastowa pomoc wodno-sanitarna /../ w Sudanie
Potudniowym byto szybkie i skoordynowane zaspokojenie podstawowych potrzeb
humanitarnych w zakresie wodno-sanitarnym dla oséb dotknigtych konfliktem,
kleskq naturalng i/lub epidemia.

W ofercie realizacji zadania publicznego stanowigcej zatgcznik do umowy
wskazano, ze rezultatem zadania bedzie zapewnienie dostepu do wody oraz
urzadzen sanitarnych i higieny dla beneficjentéw projektu.

Zaktadano osiggnigecie nastepujacych wskaznikdéw dotyczacych realizacji zadania:
— dostep do wystarczajacej ilosci bezpiecznej, czystej wody do uzytku domowego
dla 15 tys. osdb,

— dostep do godnych, bezpiecznych, czystych i funkcjonalnych latryn dostepnych
przy instytucjach dla 1 tys. beneficjentow,

5 Wskaznik zostat osiggniety na poziomie 48,9%.



— zapewnienie mydfa w ilosci koniecznej do zaspokojenia potrzeb higienicznych
przez miesigc dla 15 tys. oséb,

— 80% beneficjentéw bedzie zadowolonych z jakosci wody, dostepu do ujecia oraz
z ilosci — wystarczajacej do picia, gotowania i higieny osobistej,

— 80% beneficjentdw zadeklaruje uzywanie skonstruowanych lub naprawionych
latryn,

— 90% odbiorcow paczek przedmiotdw pierwszej pomocy zaprezentuje ich
prawidtowe uzytkowanie.

Wedtug sprawozdania z realizacji projektu, cel zadania zostat osiggniety w wymiarze
poprawy dostepu do sanitariatdbw i higieny. Nie mozna bylo jednak na dzien
sktadania sprawozdania zweryfikowa¢ wskaznika dotyczacego deklarowania
uzywania skonstruowanych latryn ze wzgledu na krétki czas trwania projektu.
W sprawozdaniu podano, ze z wybudowanych latryn publicznych znajdujacych sie
w obszarze nieodlegtym od 1 215 gospodarstw domowych, mogg korzysta¢ wszyscy
mieszkancy obozu (prawie 7,3 tys. beneficientéw). Cel zadania w zakresie
zapewnienia dostepu do wody nie zostat osiagniety — z uwagi na napotkane
trudnos$ci z dostepem do zrédet wody. Podjete proby wywiercenia studni w obozie
dla wewnetrznie przemieszczonych w Kajo Keji nie powiodty sie. Gtowna przyczyng
byto zbyt kamieniste podioze — po wykonaniu odwiertdbw na gtebokos¢ 85 m,
okazato sie, ze nie ma tam wody, pomimo Ze analiza geologiczna wykonana przed
odwiertami wskazywata na szanse powodzenia. Wiceprezes Zarzadu PAH wyjasnit,
ze w lutym 2019 r. ponowiono badania i sprawdzono czy istniejg mozliwosci wiercen
I instalacji bezpiecznych zrodet wody. Niestety kolejne badania wykazaty niskie
prawdopodobienstwo uzyskania dostepu do wdd glebinowych. Oboz nie uzyskat
trwatego dostepu do bezpiecznych zrddet wody.

Zapewniono mydto w ilosci wystarczajacej na miesigc dla 4 125 beneficjentéw, co
stanowito 28% zaktadanego celu. Prezes Zarzadu PAH wyjaénit, ze mydto zostato
rozdystrybuowane wszystkim wytypowanym w tej lokalizacji beneficjentom
(najbardziej potrzebujacym mieszkancom obozu), zgodnie z zatozonymi kryteriami
wyboru. Prezes dodat, Ze zaproponowane wskazniki liczbowe stanowity warto$¢
przyblizong, na podstawie do$wiadczen z przesztosci. Mydto zostato przekazane
rowniez do szkoty w Korijo (w ilosci 125 paczek).

Jako sposoby monitorowania rezultatow wskazano metode obserwacji i wywiady,
natomiast jako zrédita informacji o osiggnieciu wskaznikéw — m.in. raporty:
zinterwencji, konicowy, z budowy/naprawy ujecia wody, z badania
postinterwencyjnego oraz listy dystrybucyjne. Wiceprezes Zarzadu PAH wyjasnit, ze
nie przeprowadzono podsumowania catoSci interwencji, poniewaz nie byto to
mozliwe w terminie do 31 grudnia 2018 r. Wpisane we wniosku do KPRM badanie
koricowe byto planowane, gdy wniosek byt tworzony (w potowie 2018 r., kiedy
liczono, ze KPRM przyzna PAH dotacje szybko). Gdyby nie obwarowanie
koniecznosci zamkniecia projektu do 31.12.2018, badanie mogtoby sie odbyc.
Jednak ze wzgledu na p6zny moment podpisania umowy nie byto to moZliwe. {(...)
PAH nie informowata KPRM w momencie podpisywania umowy ze w ramach tego
dziatania badanie koficowe nie bedzie mogto byc przeprowadzone z dwoch
powodow: Liczono na to, Ze badanie bedzie przeprowadzone w ramach projektu
ECHO, juz w 2019 r. PAH zdobyta doswiadczenie, ze kazda zmiana we wnioSku
projektowym powodowafa kolejne tygodnie opoOznienn w podpisaniu umowy, za$
ewentualny brak badania nie stanowit uszczuplenia zakresu wtaSciwych dziafan
humanitarnych. Prezes Zarzadu PAH dodat, ze wskazniki zwigzane z mierzeniem
poziomu satysfakcji beneficjentdw i mierzeniem stopnia trwato$ci zmian zaistniatych
w spotecznosci sg zawsze wynikiem przeprowadzenia oceny korcowej, a taka nie
zostata przeprowadzona. Prezes poinformowat, ze koszt wystania zespotu PAH
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zZ biura misji do oddalonej geograficznie lokalizacji celem przeprowadzenia badania
jest wysoki i wigzatby sie z koniecznosciq zaangazowania wtasnych Srodkow
finansowych PAH, te za$ priorytetowo przeznaczamy na ocene potrzeb i interwencje
humanitarne.

W efekcie realizacji ww. zadania m.in. zbudowano trzy latryny (kazda z czterema
kabinami i dwoma miejscami do mycia rak), zaangazowano mieszkafcow do
budowy trzech latryn przydomowych oraz udzielono instruktazu jak zbudowac
latryne, przekazano 15 zestawdw narzedzi do budowy przydomowych toalet
(podczas obecnosci PAH w obozie, 12 rodzin wybudowato latryny na wiasne
potrzeby), przeszkolono 35 lokalnych promotorow higieny z zakresu drég transmisji
chorob, profilaktyki i zarzadzania odpadami na poziomie gospodarstw domowych
(podczas trwania projektu promotorzy dotarli do 1 064 gospodarstwa domowych),
przeprowadzono spotkania informacyjno-szkoleniowe z 16 sprzedawcami zywno$ci,
35 kobietami i 20 liderami obozu w celu podniesienia Swiadomosci na temat
konieczno$ci  utrzymania wifasciwych warunkéw sanitarnych i higienicznych
w obozie, przeprowadzono promocje higieny w szkole dla 98 uczniéw, a nauczyciele
otrzymali ksigzki stuzace jako pomoce naukowe do edukacji prozdrowotne;.

(akta kontroli str.94-142, 1564-1581, 1630-1642, 1645-1680, 1767-1778, 2026-
2108)

1.3. PAH wywigzywata sie¢ z obowigzkéw informacyjno-promocyjnych projektow
objetych kontrola.

Zgodnie z § 6 ust. 2 umowy nr 538/DOB/18 z 31 pazdziernika 2018 r., PAH byta
zobowigzana do informowania, ze zadanie publiczne jest wspdffinansowane ze
srodkow otrzymanych z KPRM, w sposob uzgodniony z dotacjodawca. Wytyczne
KPRM dotyczace uzycia oraz umieszczania znaku graficznego (logo) ,Polska
pomoc” (tzw. Ksiega znaku Programu polskiej pomocy zagranicznej) zostaty
przekazane PAH 9 listopada 2018 r. drogg e-mail. Wiceprezes Zarzadu PAH
wyjasnit, ze logotyp zostat umieszczony na wybudowanych latrynach oraz na
drukach uzytku wewnetrznego, w tym listach obecnosci'.

Zgodnie z § 10 umowy dotacji nr PHBWiU/2017/13/UA/M2/2018 z 5 marca 2018 r.
dot. projektu Zapewnienie pomocy humanitarnej oraz opieki spotecznej /.../ we
wschodniej Ukrainie, PAH byta zobowigzana do informowania, Zze projekt jest
wspdtfinansowany ze srodkdéw otrzymanych z MSZ oraz do umieszczania znaku
graficznego ,Polska pomoc” zgodnie z Wytycznymi oznakowania projektow
realizowanych w ramach polskiej wspdtpracy rozwojowej, stanowigcymi zatgcznik
nr 7 do umowy (dalej zwanymi wytycznymi). Zgodnie z wytycznymi, logotyp ,Polska
pomoc” oraz informacja o treSci ,Projekt wspotfinansowany z ramach programu
polskiej wspotpracy rozwojowej Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP” miaty by¢
zamieszczane m.in. na stronie internetowej wykonawcy projektu, stronie
informujacej o projekcie lub podstronie dedykowanej projektowi, a takze
analogicznych stronach w mediach spotecznosciowych, jak réwniez na publikacjach,
materiatach informacyjnych i notatkach dla mediéw.

Kontrola wykazata, Ze znak graficzny ,Polska pomoc” oraz informacja
o wspdffinansowaniu projektu ze $rodkdéw wspotpracy rozwojowej MSZ zostaty
umieszczone m.in. na postach na portalu spotecznosciowym FaceBook, na
publikacjach na oficjalnym kanale PAH w serwisie YouTube, publikacjach na
rosyjskojezycznej wersji strony internetowej mambiznes.pl, na ulotkach i plakatach
informacyjnych. Na kamizelkach i bluzach pracownikéw Centrow Informacyjno-

6 Na przekazanych kontrolerom listach obecno$ci znajdowat sie znak graficzny ,Polish aid”.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Promocyjnych oraz na listach obecnosci beneficjentow projektu zamieszczony
zostat logotyp ,Polska pomoc”.
Na stronie internetowej PAH zamieszczone byly informacje o obecnie realizowanych
projektach, m.in. o projekcie dot. opieki na Ukrainie w obwodzie donieckim (w tym
informacja, ze donatorem jest Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP (Polska
Pomoc) oraz ze projekt jest wspoffinansowany w ramach programu polskie]
wspotpracy rozwojowej Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP). Zamieszczone byto
rowniez sprawozdanie merytoryczne za 2018 r., w ktorym wyszczegolnione zostaty
projekty realizowane w 2018 r., w tym dwa projekty objete kontrolg wraz
zinformacjg o ich dofinansowaniu ze $rodkdéw publicznych, z podaniem Zzrodta
finansowania.
Prezes Zarzadu PAH wyjasnit, ze informacje dotyczace projektow objetych kontrolg
NIK, w tym o finansowaniu ich ze $rodkéw MSZ/KPRM byly zamieszczone na
stronie PAH do lutego 2019 r. Kontrolerom przedfozono skan ze strony internetowej
PAH zawierajacy informacje o realizowanym w latach 2017-2018 projekcie na
Ukrainie, w ktorej wskazano donatora: Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP
(Polska Pomoc). Przy informacji o projekcie brak jest logo ,Polska pomoc’.
Wiceprezes Zarzadu PAH, wyjasnit, Zze logo nie jest prezentowane jako osobna
grafika i jest to wynikiem zatozenia spojnego projektu strony internetowej PAH,
ajego brak w tej lokalizacji odpowiada warunkom technicznym strony internetowe;.
Kontrola wykazata, Zze logo ,Polska pomoc” zamieszczone jest w zaktadce
,<donatorzy  instytucjonalni” z  odwotaniem  do  strony internetowej
www.polskapomoc.qgov.pl.  MSZ  zaakceptowato  sposdéb  informowania
o wspotfinansowaniu projektow ze $rodkow Ministerstwa, jednak zwrécito sie
z pro$bg o dodanie logotypu przy opisach projektdw, jezeli bedzie taka mozliwosc.
(akta kontroli str. 717-718, CD1, 1564-1568, 1571-1629, 1767-1779, 1897-1909,
1917-1931, 2037-2040, 2054-2079, 2109, 2143-2176)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Zaktadane cele i rezultaty projektu realizowanego na Ukrainie zostaty w wigkszosci
osiggniete poprzez poprawe warunkdéw Zzycia oséb poszkodowanych w wyniku
konfliktu w Obwodzie Donieckim i Zaporoskim m.in. dzigki wyptacie grantéw
pienieznych, pomocy prawnej i psychologicznej, konsultacjom zawodowym oraz
zapewnieniu opieki nad dzie¢mi.

W przypadku projektu realizowanego w Sudanie Potudniowym cel zostat osiggniety
w zakresie dostepu do sanitariatow i higieny. Nieosiggniecie celu w zakresie
zapewnienia dostepu do wody byto niezalezne od dotacjobiorcy. Niewykorzystane
$rodki dotacji zostaty zwrdcone na konto KPRM.

PAH wywigzywata sie z obowigzkéw promocyjno-informacyjnych. Logo ,Pomoc
polska” byto umieszczane m.in. na publikacjach internetowych, materiatach
promocyjnych i plakatach.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z zakonczeniem i rozliczeniem objetych kontrolg zadan publicznych NIK
nie formutuje uwag ani wnioskéw pokontrolnych.


http://www.polskapomoc.gov.pl/

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Warszawa, ...... stycznia 2020 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej

Kontrolerzy Dyrektor

Beata Burtka Bogdan Skwarka

Gtéwny specjalista kontroli
panstwowej
............................................................ L
podpis

Beata Czarnecka

Gtéwny specjalista kontroli
panstwowej



