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|. Dane identyfikacyjne

Caritas Polska w Warszawie (dalej Caritas Polska lub Caritas).

Ks. Marcin Izycki, Dyrektor Caritas Polska od 1 lipca 2017 r.1
(akta kontroli str. 12-14, 298, 299)

1. Realizacja zadan publicznych dotyczacych pomocy humanitarne.
2. Efekty realizacji wybranych zadan.

Od 1 stycznia 2017 r. do czasu zakonczenia czynno$ci kontrolnych, tj. 23 grudnia
2019r.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej

Edyta Jamiot, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KAP/98/2019 z 17 pazdziernika 2019 r.

Andrzej Otrebski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KAP/78/2019
z 13 wrzesnia 2019 .

Maciej Bukowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KAP/81/2019 z 24 wrze$nia 2019 .

(akta kontroli str. 1-3)
Uzyte w wystapieniu pokontrolnym skroty oznaczaja;
¢ NIK - Najwyzsza Izba Kontroli,

e KPRM - Kancelaria Prezesa Rady Ministrow,
e MSZ - Ministerstwo Spraw zagranicznych,

e projekt dotowany KPRM Ilub zadanie dotowane z KPRM - zadanie
publiczne/projekt pn. Bezposrednia pomoc materialna i psychologiczna dla
ludnosci  zamieszkujgcej w  strefie rozgraniczenia w Obwodzie Donieckim
i tuganskim na terenach kontrolowanych przez rzad Ukrainy,

e projekt dotowany z MSZ Ilub zadanie dotowane z MSZ - zadanie
publiczne/projekt pn. Funkcjonowanie czterech gabinetow medyczno- socjalnych
na wschodniej Ukrainie,

e umowa dotacji z KPRM — umowa nr 495/DOB/18 z 17 pazdziernika 2018 r. na
realizacje zadania publicznego dotowanego przez KPRM,

T Ks. Marian Subocz Dyrektor Caritas Polska od 22 czerwca 2007 r. do 30 czerwca 2017 r.

2 Dz.U.z2019r. poz. 489, ze zm., dalej ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

e umowa dotacji z MSZ - umowa nr PHBWiU/2017/5/UA/M1 z 13 wrze$nia 2017 r.
na realizacje zadania publicznego dotowanego przez MSZ,

e ustawa o rachunkowosci — ustawa z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$cis,

e Polityka rachunkowosci — ,Zasady (polityka) rachunkowosci” wprowadzone
zarzadzeniami Dyrektora Caritas Polska nr 1/01/2014/PR z dnia 2 stycznia
2014 r.inr17/2018 z dnia 19 grudnia 2018 r.

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Caritas Polska, w terminach okreslonych w umowach wydatkowat Srodki finansowe
w ramach realizacji dwoch projektow objetych kontrolg, tj. BezpoSrednia pomoc
materialna i psychologiczna dla ludnosci zamieszkujgcej w strefie rozgraniczenia
w Obwodzie Donieckim i tuganskim na terenach kontrolowanych przez rzad Ukrainy
I Funkcjonowanie czterech gabinetow medyczno—-socjalnych na wschodniej Ukrainie
— wspdtfinansowane odpowiednio ze Srodkéw KPRM oraz MSZ.

Kontrola 99,8% wydatkéw (2 475 858,68 zt) poniesionych z dotacji z KPRM oraz
72,9% wydatkdw (721 648,73 zt) poniesionych z dotacji z MSZ wykazata, ze
z wyjatkiem nizej wskazanych nieprawidtowo$ci, zostaty one przeznaczone na
zadania zwigzane z realizowanymi projektami zgodnie z warunkami umoéw dotacj.

Caritas Polska wywigzat sie z obowigzku prowadzenia wyodrebnionej dokumentacii
finansowo-ksiegowej i ewidencji ksiegowej ww. projektéw. Prawidtowo zrealizowano
obowigzki promocyjne okre$lone w umowach dotacji. Sprawozdania z realizacji
zadan zostaty terminowo przedtozone do KPRM i MSZ.

Cele projektow, tj. odpowiednio: pomoc humanitarna wtadz Polski dla uchodzcow

wewnetrznych i ludnosci zamieszkujacej w strefie rozgraniczenia pomiedzy Ukraing,

a Donieckq i tuganska Republikq Ludowg oraz zwigkszenie dostepu do ustug

medycznych dla najbardziej wrazliwych grup uchodzcéw oraz spotecznosci lokalnej

zostaty zrealizowane. Osiggniete tez zostaly zaktadane rezultaty.

Realizacja zadan przebiegatla w wiekszo$ci zgodnie z warunkami umow.

Nieprawidtowosci stwierdzone w projektach objetych kontrolg w przypadku zadania

publicznego BezpoSrednia pomoc materialna i psychologiczna /.../ polegaty na:

e Uujeciu w rozliczeniu dotacji prognozowanego kosztu 353,75 zt (2 564,68 UAH?) za
ogrzewanie nieruchomosci na Ukrainie za miesigc, ktory nastepowat po okresie
realizacji zadania publicznego, co byto niezgodne z § 2 ust. 1 umowy dotaciji
z KPRM,

e niepoprawnym rozliczeniu delegacji zagranicznej, do ktérej wliczono wydatki na
wyzywienie i noclegi dwoch innych o0séb uczestniczacych w delegacii
(w tacznej kwocie 1 662,68 zt), niebedacych pracownikami Caritas Polska oraz
wydatki za transport z i na lotnisko w kraju (78,00 zt), co byto niezgodne z § 2
w zwigzku z § 14 ust. 11§ 16 ust. 1 oraz z § 12 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie nalezno$ci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w pafstwowej lub samorzadowe;
jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowejé. Stosowanie w Caritas

3 Dz.U.z2019r. poz. 351, ze zm.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowe;.

5 Oficjalna waluta Ukrainy Hrywna (UAH).

6 Dz.U. 2013, poz. 167.
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Opis stanu
faktycznego

Polska przepiséw ww. rozporzadzenia wynikato z Instrukcji obiegu dokumentow
finansowo-ksiegowych (rozdziat VI pkt 8).:

W przypadku zadania publicznego Funkcjonowanie czterech gabinetow medyczno-
socjalnych /.../ stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na:

poniesieniu ze $rodkow dotacji kosztéw na podstawie 37 dowodow na taczng
kwote 1 304 594,23 UAH, tj. 178 467,20 zt, wystawionych na ukrainskie podmioty,
ktére nie zostaty wymienione, jako partnerzy w umowie dotacji z MSZ
i w zatgczonej do niej ofercie, co byto niezgodne z art. 16 ust. 4 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie?,

braku potwierdzenia sprawdzenia i zakwalifikowania do ujecia w ksiegach
rachunkowych Caritas Polska noty ksiegowej na kwote 945 256,43 zt
sporzadzonej przez partnera ukrainskiego.

Stwierdzone nieprawidtowosci nie miaty wptywu na osiggniecie celéw projektow
objetych kontrola.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Realizacja wybranych zadan publicznych dotyczacych
pomocy publicznej

1.

W latach 2017-2019 Caritas Polska® realizowat tacznie 15 zadan z zakresu
pomocy humanitarnej ze $rodkdéw publicznych (11 projektébw na kwote
14 38571825 zt z dofinansowaniem MSZ i cztery projekty na kwote
6274 530,00zt  zdofinansowaniem  KPRM) o 1{jcznej  wartosci

20 660 248,25 zt, w tym 19 715 665,00 zt stanowito dofinansowanie z dotacii

(13594 53500zt z MSZ i 6121130,00z2t zKPRM). W 2017 r. Caritas

realizowat: sze$¢ projektow o wartosci 7 844 925,59 zt (kwota dofinansowania

7500 000,00 zt); w2018r. siedem projektow o wartosci 11970 787,66 zt

(kwota dofinansowania 11 371 130,00 zt) i dwa projekty w 2019 r. o wartosci

844 535,00 zt (kwota dofinansowania 844 535,00 z1).

Zrealizowane zadania kierowane byly gtéwnie do ofiar dziatan wojennych

i uchodzcow przebywajacych w Syrii, Jordanii, Grecji i na Ukrainie. Pomoc

humanitarna polegata m.in. na zakupie i dystrybucji zywnosci oraz odziezy,

a takze zapewnieniu pomocy medycznej i psychologiczne;.

(akta kontroli str. 4-11, 447-453)

Kontrolg objeto dwa zadania publiczne, ;..

e Bezposrednia pomoc materialna | psychologiczna /../ na kwote
dofinansowania 2 485400,00 zt realizowane na podstawie umowy
nr495/DOB/18 zawartej 17 pazdziernika 2018r. z Zastepcg Szefa
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Catkowity zaplanowany koszt projektu
wynosit 2 489 800,00 zt, w tym $rodki z dotacji — 2 485 400,00 zt° (99,8 %
kosztu projektu) oraz wktad wiasny — 4 400,00 zt (0,2 % kosztow projektu).

Dz. U.z2019r. poz. 688, ze zm.
Caritas Polska posiada koscielng i cywilng osobowo$¢ prawng, oraz dziata w oparciu 0 przepisy prawa
kanonicznego, przepisy prawa panstwowego i postanowienia Statutu. Od 5 marca 2004 r. posiada status
organizacji pozytku publicznego.
Z tego koszty obstugi zadania publicznego (w tym koszty administracyjne) — 15 000 zt i koszty programowe
2470400 zt.
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Termin realizacji projektu oraz termin poniesienia wydatkéw ze $rodkow
pochodzacych z dotacji - od 17 pazdziernika 2018 r. do 31 grudnia 2018 .

e Funkcjonowanie czterech gabinetow medyczno—socjalnych /.../ na kwote
dofinansowania 1 000 000,00 =zt realizowane na podstawie umowy
nr PHBWiU/2017/5/UA/M1 zawartej 13 wrzeSnia 2017 r. z Dyrektorem
Departamentu Wspotpracy Rozwojowej MSZ. Catkowity zaplanowany koszt
projektu wynosit 1 042 771,74 zt, w tym $rodki z dotacji — 1 000 000,00 zt0
(95,9% kosztu projektu) oraz wktad wiasny — 42 771,74 zt (4,1 % kosztéw
projektu) w tym wktad osobowy 6 000,00 zt. Termin realizaciji projektu - od
1 sierpnia 2017 r. do 31 grudnia 2017 r., termin poniesienia wydatkow ze
srodkow pochodzacych z dotacji od 26 lipca 2017 r. do 31 grudnia 2017 r.,
a dla srodkow finansowych pochodzacych z wktadu wtasnego od 1 sierpnia
2017 r. do 31 grudnia 2017 r.

(akta kontroli str. 8,9, 437-439, 466-468, 1151-1311)

Zastepca Dyrektora Caritas byt koordynatorem objetych kontrolg projektow, co
uregulowano w umowie wolontariackiej w przypadku projektu dotowanego
przez KPRM'"' oraz koordynatorem w zakresie obowigzkéw, uprawnien
i odpowiedzialnosci do projektu dotowanego przez MSZ'2.

(akta kontroli str. 343-345, 420, 421, 469, 466, 467)

Caritas Polska nie informowat polskiej placowki zagranicznej na Ukrainie
o realizacji projektu dotowanego z KPRM, poniewaz jak podat w wyjasnieniach
Dyrektor Caritas, umowa dotacji nie przewidywata takiego obowigzku.

W przypadku projektu dotowanego z MSZ Caritas przed zawarciem umowy
dotacji brat udziat w zorganizowaniu wizyty monitorujacej przedstawicieli MSZ
w zakresie pieciu projektow realizowanych przez Caritas Polska, w tym
Funkcjonowanie czterech gabinetow medyczno-socjalnychl...|. Szczegdty
wizyty byly ustalane z Konsulatem Generalnym w Charkowie. Wizyta
monitorujgca odbyta sie w dniach 17-19 pazdziernika 2017 r.

(akta kontroli str. 1050, 1052, 1325-1334)

Caritas Polska byt jedynym wiascicielem rachunkéw bankowych, na ktore
przekazano $rodki dotacji z MSZ i KPRM. Zgodne z § 3 ust. 1 umowy dotacji
zKPRM i § 3 ust. 3 umowy z MSZ rachunki te byty prowadzone przez caly
okres realizacji projektow. Wyodrebnione rachunki bankowe nie byly
oprocentowane i nie powstaty z tego tytutu przychody. Caritas Polska prowadzit
wyodrebniong ewidencje ksiegowg i dokumentacje finansowo-ksiegowg
projektow objetych kontrola, zgodnie z § 6 ust. 3 umowy dotacji z KPRMiz § 9
ust. 1 umowy dotacji z MSZ. Stwierdzono jeden przypadek naruszenia art. 21
ust.1 pkt 6 ustawy o rachunkowo$ci oraz §9 ust. 3 umowy dotacji

10
1

Z tego koszty administracyjne 47 951,08 zt, koszty programowe — 952 048,92 zt.
Projekt nie przewidywat wydatkéw za prace koordynatora. Czynnosci koordynacji Projektu powierzono
wolontariuszowi (Zastepcy Dyrektora Caritas Polska), co ujeto w § 1 ust. 1 umowy wolontariackiej zawartej
dnia 20 pazdziernika 2018 r. Pracownicy Caritas Polska, na podstawie umoéw wolontariatu, wykonywali
zadania zwigzane z jego realizacjg bezptatnie.
W zakresie obowigzkéw do umowy o prace z 31 pazdziernika 2017 r. wskazano m.in. terminowe i wiasciwe
koordynowanie dziatan, nadzor nad prawidtowoscig dziatan z zapisami wniosku i w tym budzetem
i harmonogramem, informowanie zarzadu o problemach, przesytanie dokumentéw wymaganych w umowie
dotacji.
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w dokumentowaniu wydatkow dotowanych z MSZ (szczegdty w pkt 3 sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 104-113, 244-280, 437-440, 1145, 1151-1163)

Kontrolg w ramach zadania BezpoS$rednia pomoc materialna i psychologiczna
dla ludnosci /.../ objeto 53 dowody ksiegowe'3 na taczng kwote 2 475 858,68 zt,
co stanowito 99,8% wykorzystanej kwoty dotacji. W ramach zadania
Funkcjonowanie czterech gabinetéw medyczno-socjalnych /.../ kontrolg objeto
98 dowoddw ksiegowych' na taczng kwote 721 648,73 zt, co stanowito 72,9%
wykorzystanej kwoty dotacji.

Srodki z dotacji kontrolowanych przez NIK wydatkowano zgodnie
z przeznaczeniem w okresie realizacji zadan, z wyjatkiem wydatku z dotacji
KPRM za ogrzewanie nieruchomosci na Ukrainie za miesigc, ktory nastepowat po
okresie realizacji zadania publicznego (szczegoty w pkt 1 sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci).

Dowody ksiegowe objete badaniem byty gtownie kopiami dokumentow
z Ukrainy, do ktérych Caritas Polska sporzadzit opisy w jezyku polskim
zinformacja, ze wydatek zostat sfinansowany ze $rodkéw otrzymanych na
podstawie umowy z KPRM lub z MSZ. Dowody te byly zatgcznikami do
czterech not ksiegowych wystawionych przez partneréw z Ukrainy. Wydatki
z projektdéw zostaty prawidtowo ujete w ewidencji ksiegowej.

W zakresie zadania dotowanego z KPRM ustalono, ze zostato zrealizowane
w terminie  okreSlonym w umowie, pomimo opOznien w realizacji
harmonogramu. W terminie okre$lonym w ofercie, Caritas Polska zrealizowat
piec'® z dziewieciu dziatan'® ujetych w harmonogramie zadania. W pozostatych
trzech przypadkach'” dziatania wykonywano z opdznieniem od 14 dni do 34 dni
wzgledem termindw okreslonych w harmonogramie, ostatecznie wykonujac je
w terminie obowigzywania umowy dotacji. Najdtuzsze opdznienie dotyczyto
dziatania nr 4 Wybor dostawcow i podpisanie umow, poniewaz umowe
z dostawcg zawarto dopiero 4 grudnia 2018 r., co skutkowato konieczno$cig
wykonania cato$ci dystrybucji 40 000 pakietow zywno$ciowych i higienicznych
w grudniu, pomimo ze planowano takie dziatanie rowniez w pazdzierniku
i listopadzie 2018 .

Dyrektor Caritas podat m.in., ze gtéwng przyczyng bylo opdznienie
w podpisaniu umowy realizacji zadania publicznego z KPRM {...). Przestanie
zapytan ofertowych miato sens po zapewnieniu $rodkéw na sfinansowanie

Doboér celowy dowodow ksiegowych, wedtug osadu kontrolera.
100 wydatkdw o najwyzszych kwotach.
Pie¢ dziatan, ktére ujeto w harmonogramie pod nazwa; (1) Identyfikacja docelowa beneficjentéw, planowana
realizacja: miesigce wrzesien - pazdziemik 2018 r. (poz. 1); (2) Zapytanie ofertowe na zakup, sporzadzenie
i dystrybucje pakietow Zywnosciowych oraz higienicznych, planowana realizacja: w miesigcach wrzesien
i pazdzierik 2018r. (poz. 3); (3) Dystrybucja pakietéw ZzywnoSciowych i higienicznych, planowana
realizacja: pazdziemnik — miesigc grudzien 2018 r. (poz. 6); (4) Pomoc psychologiczna dla 300 osdb
bezposrednio zmagajacych sie ze skutkami PTSD, planowana realizacja: miesigce wrzesien-grudzien
2018 . (poz. 7); (5) Monitoring i ewaluacja, planowana realizacja: w miesigcach wrzesien - grudzien 2018 r.
(poz. 8).
Dziewigte dziatanie harmonogramu Rozliczenie finansowe projektu nie byto zadaniem merytorycznym.
Trzy dziatania ujgte w harmonogramie pod nazwa: (1) Szkolenie z bezpieczenstwa pracy na misji
pracownikoéw lokalnych na miejscu realizacji projektu, planowana realizacja: miesiac pazdziernik 2018 .
(poz. 2), op6znienie 21 dni; (2) Wybdr dostawcdw i podpisanie uméw, planowana realizacja: miesigce
pazdziernik 2018 r. (poz. 4), op6znienie 1 miesiac i 4 dni; (3) Organizacja logistyki dystrybucji pomocy
materialnej planowana realizacja: miesigce wrzesien-pazdziernik 2018 r. (poz. 5), op6znienie 14 dni.
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cafego zadania publicznego, podpisaniu umoéw partnerskich na okreslonych
warunkach. Dodat, ze Caritas Polska do momentu podpisania umowy nie
wiedziat, jakg sumg bedzie dysponowat. Dyrektor Caritas dodat, m.in. Ze
zinformacji przekazanych przez partnera, potwierdzonych podczas wizyty
monitorujgcej w grudniu 2018 r., wynika ze przekazat on wszystkie paczki,
ktére zostaly odebrane. Dyrektor wskazat tez, ze KPRM nie domagat sie
aktualizacji harmonogramu zamieszczonego w ofercie przed podpisaniem
umowy {(...).

(akta kontroli str. 464, 1129-1131, 1133-1136)

Zadanie dotowane z MSZ zostalo zrealizowane w terminie okreslonym
w umowie. W terminie okre$lonym w ofercie'®, Caritas Polska zrealizowat jedno
zadanie', natomiast drugie?0, ktére zgodnie z ofertg planowano zrealizowac
w sierpniu ostatecznie realizowano od sierpnia do grudnia 2017 r. (wydatki
poniesiono gtéwnie w pazdzierniku i listopadzie). Harmonogram dziatan nie byt
zaktualizowany na moment podpisania umowy dotacji z MSZ (13 wrzesnia
2017 r.) Dyrektor Caritas wyjasnit, ze: Dotujgcy nie domagat sie aktualizacji
harmonogramu zamieszczonego w ofercie przed podpisaniem umowy.
Harmonogram w tym przypadku nie musiat byC aktualizowany, poniewaZ
wydatki w sierpniu byty wydatkami kwalifikowalnymi, czyli projekt mogt byc
w tym miesigcu realizowany, a koszty ponoszone w tym miesigcu mogty byc
rozliczane w ramach projektu.

(akta kontroli str. 1227, 1129-1138)

W trakcie realizacji zadania Caritas nie informowat KPRM o kluczowych
wydarzeniach w ramach projektu. W wyjasnieniach Dyrektor Caritas podat
m.in., ze umowa dotacji nie przewidywata takiego obowigzku. W okresie
realizacji projektu (blisko dwa i pdt miesigca) nie wystapity rowniez istotne
przeszkody uniemozliwiajace jego wykonanie.

W przypadku zadania dotowanego z MSZ2' Caritas Polska nie informowat
0 kluczowych wydarzeniach w ramach projektu. Dyrektor Caritas podat, ze
wykonywat zapisy umowy w tym zakresie poprzez pomoc w organizacji wizyty
monitorujgcej, ktdra odbyta sie 17-19 pazdziernika 2017 r.

(akta kontroli str. 1050-1053, 1095, 1106, 1325-1335)

Przesunie¢ pomigdzy poszczegdinymi pozycjami kosztow w ramach zadan
objetych kontrola, dokonano zgodnie z zapisami umow dotacji. Przesunigcia
dotyczyly m.in. zakupu paczek/pakietow spozywczych i higienicznych,
dziataii operacyjnych, przejazdow obstugi projektu na Ukrainie dotowanego

18
19
20
21

W zatgczniku nr 2 do umowy dotacji z MSZ (Harmonogram dziatan).
Realizacja ustug medycznych w czterech gabinetach medyczno-socjalnych (poz. 2).
Adaptacja i doposazenie czterech gabinetéw medyczno-socjalnych (poz. 1).
Zgodnie z §10 ust. 4 umowy dotacji z MSZ, Caritas Polska byt zobowigzany informowa¢ MSZ o kluczowych
wydarzeniach Projektu w terminie umozZliwiajgcym udziat w tym wydarzeniu upowaznionym
przedstawicielom MSZ, nie p6zniej niz na 10 dni roboczych przed planowanym wydarzeniem.
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zKPRM22, a takze zakupu lekdw i wyrobow medycznych dla dzieci z dotacji
z MSZ3,

(akta kontroli str. 437-440, 486-501, 599-612, 1320, 1365-1391, 1407-1409)

W ramach zadania Bezposrednia pomoc materialna i psychologiczna dla
ludnosci /.../24, Caritas Polska powierzyt realizacje zadania dwom partnerom —
lokalnym organizacjom pozarzadowym zarejestrowanym na Ukrainie, tj.:

- Caritas-Spes z Winnicy na podstawie umowy wspdtdziatania nr 1/CP-
CSV/UKR/201825, ktory byt odpowiedzialny gtéwnie za objecie wsparciem
psychologicznym mieszkancow sfery rozgraniczenia i poza tg strefg,

- Towarzystwu Lwa na podstawie umowy wspotdziatania nr 1/CP-
TL/UKR/2018%, ktdre byto odpowiedzialne m.in. za zakup, zapakowanie, wybor
dostawcy organizacje logistyki i dystrybucje paczek.

Zgodnie z zawartymi umowami, partnerzy, ztozyli do Caritas Polska
sprawozdania z realizacji dziatan, w ktorych ujeto dane finansowe
i merytoryczne zawierajgce informacje na temat poniesionych wydatkdw?7,
zrealizowanych dziatan i osiggnietych efektach.

W ramach zadania Funkcjonowanie czterech gabinetdw medyczno-socjalnych
/../, Caritas Polska powierzyt realizacje zadania partnerowi lokalnemu,
tj. Caritas-Spes Ukraina z siedzibg w Kijowie (dalej Caritas Spes z Kijowa lub
Caritas-Spes), ktory na podstawie umowy wspdtpracy nr 3/CARITAS-
SPES/201728 byt odpowiedzialnym gtéwnie za adaptacje i doposazenie
gabinetow medyczno-socjalnych oraz realizacje w nich ustug medycznych dla
0s06b przesiedlonych i spoteczno$ci lokalne;.

Caritas Spes z Kijowa przediozyt miesieczne raporty postepu prac wg zadan
i osiggniecia rezultatow projektu ,Funkcjonowanie czterech gabinetow
medyczno-socjalnych na wschodniej Ukrainie”, sporzadzone odrebne dla
kazdego finansowanego gabinetu, za okresy: wrzesien-pazdziernik, listopad
i grudzien. Partner nie przedtozyt natomiast sprawozdania z realizacji zadania
wymaganego w umowie o wspotpracy (§ 2 ust. 14). Dyrektor Caritas wyjasnit,
Zze nie egzekwowat od partnera sprawozdania wymaganego w umowie
o wspdipracy, gdyz dane wykazane w raportach czastkowych dobrze
obrazowaty w jaki sposob poszczegdlne gabinety realizujg zatozony poziom

22

23

24

25

26

27

28

Przesunigcia kosztow: zwiekszajace o kwote 2 832,09 zt zakup pakietéw spozywczych i o 2 904,56 zt zakup
pakietdw higienicznych oraz zmniejszajace o kwote 4 169,07 zt dziatania operacyjne i o 6 235,54 zt
przejazdy obstugi projektu na Ukrainie dotowanego z KPRM.

Przesuniecia kosztéw zostaly dokonane w ramach planowanych Rodzaju kosztéw. Najwyzsza zmiana
zwigkszajaca wydatki 0 7 291,00 zt dotyczyta zakupu lekarstwa dla gabinetu w Bierdiarisku.

Zgodnie ofertg (rozdziat IV Szczegdtowy zakres rzeczowy oraz kalkulacja przewidywanych kosztéw zadania
publicznego).
Caritas-Spes z Winnicy otrzymat od Caritas Polska tacznie kwote 79 200,00 zt na realizacje umowy
wspétdziatania.
Towarzystwo Lwa otrzymato od Caritas Polska facznie kwote 2 391200,00 zt na realizacje umowy
wspotdziatania.
Sprawozdania partneréw zostaty sporzadzone w podobnym uktadzie jak sprawozdanie koficowe z realizacji
zadania.
Caritas zobowigzat sie do sfinansowania dziatan Caritas-Spes z Kijowa w wysoko$ci 945 256,43 zt, a wkiad
wiasny strony ukrairiskiej miat wyniesé 33 130,10 zt. Srodki finansowe, zgodnie z umowa, zostaly przez
Caritas przekazane w petnej wysokosci, jedng transza (2 pazdziernika 2017 r.) i w catosci wykorzystane
przez partnera Projektu.
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wskaznikow.

(akta kontroli str. 458-562, 996-1015, 1164-1219, 1337-1391, 1538-1615, 1095-
1108)

9. Caritas Polska przediozyt do MSZ oraz KPRM sprawozdania z realizacii
zadania publicznego w terminach okreslonych w umowach dotaciji.

Wedtug sprawozdan Caritas Polska wykorzystat kwote 2 480 732,04 zt z dotac;i
z KPRM i kwote 990 451,17 zt z dotacji z MSZ. Caritas zwrdcit niewykorzystane
srodki dotacji z KPRM w kwocie 4 667,96 zt 30 stycznia 2019 r. (tj. w terminie
ujetym w § 10 ust. 2 umowy dotacji) oraz niewykorzystane $rodki dotacji z MSZ
w kwocie 9 548,83 zt 30 stycznia 2018 r. (tj. w terminie ujetym w § 14 ust. 1
umowy dotacii).

Sprawozdania (po korekcie) zostaly zaakceptowane przez KPRM 28 maja
2019r. i przez MSZ 28 marca 2018 .

Wykazane w ww. sprawozdaniach dane byly zgodne z danymi w ewidencji
ksiegowe] oraz zgodne z podziatem na $rodki dotacji, wktad osobowy i wktad
wiasny. Zestawienia faktur (rachunkéw) zwigzanych z realizacjg projektow byty
kompletne (odnosity sie do posiadanych dowodéw ksiegowych), w zadaniach
nie rozliczono faktur spoza okresu realizacji projektdw, poza jednym
przypadkiem, (szczegoty w pkt 1 sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).
Wykazane w sprawozdaniach efekty byly zgodne z informacjami
w sprawozdaniach partneréw ukrainskich.

(akta kontroli str. 242-247, 598-612, 1151-1163, 1337-1411, 1444-1446, 1472-
1537)

10. Zadanie Bezposrednia pomoc materialna i psychologiczna dla ludnosci /.../ nie

byto przedmiotem kontroli KPRM. Caritas Polska przeprowadzit w trakcie
realizacji zadania wizyte koordynujacg i dwie wizyty monitorujace, ktore
wykazaty, ze projekt realizowany byt prawidtowo bez zagrozen.
Zadanie Funkcjonowanie czterech gabinetéw medyczno-socjalnych/.../ poza
wizyta monitorujacg MSZ nie byto przedmiotem kontroli, w tym kontroli Caritas
w trakcie jego realizacji. Dyrektor Caritas wyjasnit, ze Caritas zrealizowat
postanowienie umowy w tym Zzakresie poprzez pomoc logistyczng
w przeprowadzeniu przez MSZ wizyty monitorujgcej, ktéra odbyta sie w dniach
17-19 pazdziernika 2017 r.

W pismie z 10 listopada 2017 r. skierowanym do Dyrektora Caritas w zwigzku
z odbytg wizytq monitorujgcg zastepca dyrektora Departamentu Wspotpracy
Rozwojowej poinformowat m.in., Ze zadania realizowane w ramach projektow
Caritas (w tym dotyczace Funkcjonowania czterech gabinetow medyczno-
socjalnych /../ wykonywane byly zgodnie z zatozonymi celami, zakres
merytoryczny prowadzonych dziatarn byt zgodny ze standardami zarzadzania
projektami rozwojowymi, oraz ze w odpowiedni sposéb informowano
o wspodffinansowaniu projektu ze $rodkéw otrzymanych z MSZ i odpowiednio
stosowano znak graficzny programu polskiej pomocy.

(akta kontroli str. 4-6, 591-597, 1095, 1106, 1325-1335)



11. Kontrola NIK w zakresie zadania dotowanego z KPRM wykazata, Ze:

e w opisach merytorycznych 23 z 30 dokumentow?® (tj. 77%),
potwierdzajacych wydatki w 2018 r.30, Caritas Polska wskazat, ze wydatki
zostaty poniesione w 2019 r. W wyjasnieniach Dyrektor Caritas podat m.in.,
ze w opisach dokumentéw omytkowo podano 2019r. Dokumenty
poprawiono i przedstawiono kontrolerom NIK do zapoznania sie z dokonang
poprawkg. Kontrolerzy ustalili, ze Caritas nie dokonat poprawek na
dokumentach, tylko wydrukowat nowe opisy, nie pozostawiajac $ladu
rewizyjnego na btednie opisach dokumentach;

(akta kontroli str. 613-830, 1055, 1056, 1058, 1061, 1146-1149, 1063-1085)

e wydatki za zakup biletu lotniczego (1085,11 z) i ustugi taxi (78 z)
dotyczace rozliczenia wyjazdu stuzbowego (nr 247) zostaty wykazane
w rozliczeniu delegacji w pozycji pod nazwg ,Samochdd firmowy (koszty
paliwa i inne)”. W wyjasnieniach Dyrektor Caritas podat, m.in. Zze byta to
omytka przy wypetnianiu dokumentu;

e W opisie na zastepczych dowodach ksiegowych (nr 10/11/2018 z dnia 16
listopada 2018 r. na kwote 1 444,59 zt i nr 11/11/2018 z dnia 16 listopada
2018 r. na kwote 1062,77 zt), ktdre zataczono do rozliczenia wyjazdu
ztozowego przez pracownika Caritas Polska, nie odnotowano, ze wydatki
dotyczyty wiecej niz jednej osoby. Ponadto na dowodzie zastepczym na
kwote 1 062,77 zt wskazano tre$¢ ,ustuga gastronomiczna”, mimo ze na te
kwote sktadaty sie zakupy artykutdw gitdwnie spozywczych (stodycze,
przekaski, soki), ale réwniez kubeczki jednorazowe dokonane
w sklepach/market spozywczych na Ukrainie, ktérych nie wykazano
w dowodzie zastepczym. W wyjasnieniach Dyrektor Caritas podat, m.in. ze
w zastepczych dowodach ksiegowych nie analizuje sie wydatkow
Z paragondw, przyjmujac o$wiadczenia pracownika. Dyrektor dodat, Ze
wszystkie dokonane zakupy zwigzane byly z wyzywieniem i mieScity sie
w budzecie projektu, a zakup kubeczkow do napojow byt zwigzany
z zakupem sokow.

NIK stwierdza nieprawidtowe rozliczenie delegacji zagranicznej, do ktdrej
wliczono dwie osoby niebedace pracownikami Caritas Polska (szczegdty
w pkt 2 sekciji Stwierdzone nieprawidtowosci);

(akta kontroli str. 115, 123-125, 655-683, 1095, 1100, 1101, 1111, 1125,
1127, 1128, 1149, 1150)

o fakture®! za szkolenie z bezpieczenstwa misji na Ukrainie optacit Caritas
Polska, pomimo Ze ukrainski partner posiadat Srodki z dotacji na ten cel.
Z wyjasnien Dyrektora Caritas wynika m.in., ze na prosbe Towarzystwa Lwa
z 22 listopada 2018 r. Dyrektor wyrazit zgode na zaptacenie za szkolenie
z bezpieczenstwa z konta Caritas Polska (innego niz konto projektu)
zpowodu obostrzen uniemozliwiajgcych partnerowi optacenie polskiej
faktury przelewem. Partner rozliczyt sie i zwrdcit Srodki Caritas Polska.

29 Ukrainskie faktury, rachunki.
30 Wydatki te ujeto w sprawozdaniu z realizacji zadania publicznego pod poz. od 7 do poz. 23.
31 Faktura nr 1122018 z dnia 23 listopada 2018 r. w wysokosci 29 520,00 zt.
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Ustalono, Ze szkolenie na Ukrainie w dniach od 21 do 23 listopada 2018 r.
przeprowadzata firma polska, ktorej wspétwiascicielem i cztonkiem zespotu
szkolgcego byt pracownik Caritas Polska (co wynika ze strony internetowe;
firmy32). W okresie, gdy odbywato sie szkolenie zostat on delegowany na
Ukraine przez Caritas Polska do przeprowadzenia wizyty monitorujacej
projektu. W sprawozdaniu z monitoringu pracownik Caritas Polska opisat
wizyte na Ukrainie w tym zakres przeprowadzonego szkolenia. Z wyjasnien
Dyrektora Caritas wynika, m.in. Zze szkolenie przeprowadzit drugi
wspdtwtasciciel firmy szkoleniowej, natomiast delegowany pracownik
wspotdziatat w realizacji projektu jako wolontariusz i wykonywat zadania
zwigzane w prawidtowa jego realizacja.

Ponadto ustalono, ze ta sama firma szkoleniowa w 2017 r. przeprowadzita
szkolenie bezpieczenstwa dla pracownikow Caritas Polska. W ramach
kontrolowanego zadania dotowanego z MSZ zaptacono 1 000 z133,

Dyrektor Caritas wskazat, m.in. ze Caritas Polska od 2015r.
wspotpracowata z firma szkoleniowa, ktéra zajmowata sie m.in. szkoleniem
wolontariuszy wyjezdzajacych za granice w ramach projektdw i szkoleniem
pracownikéw Caritas Polska. Dyrektor Caritas dodat, ze z rozpoznania
rynku (przeprowadzonego jesienig 2017 r.) wynikato, ze byta ona najlepiej
przystosowana do oczekiwan, a takze oferujgca najkorzystniejsze warunki
cenowe. Poinformowat réwniez, ze brak jest w Polsce podobnej firmy
ukierunkowanej na rzecz wsparcia dziatan pozarzadowych;

(akta kontroli str. 593-596, 733-754, 1095, 1099, 1100,1109-1111, 1125,

1129, 1130, 1133, 1134, 1767-1772)

e W korekcie sprawozdania z realizacji zadania dotowanego przez KPRM

wykazano niespojne i niejednoznaczne dane dotyczace tacznej liczby osob

objetych pomoca psychologiczng oraz niezgodne ze stanem faktycznym

informacje w zakresie momentu rozpoczecia dostaw/dystrybucji paczek
spozywczych i higienicznych. | tak w korekcie sprawozdania:

-w czesci | pkt. 2 Opis osiggnietych rezultatow wraz z liczbowym
okreSleniem skali dziatan zrealizowanych w ramach zadania, wskazano,
ze w psycho-edukacyjnych zajeciach grupowych wzieto udziat 393 osoby,
natomiast w sesjach indywidualnych 140 osob. Podano, ze Grupy
terapeutyczne sktadaty sie z 12 osdb, ktore skorzystaty z 30 sesji
terapeutycznych po 2 godz., czyli facznie 60 godzin,

- w czesci | pkt. 3 Szczegdtowy opis wykonania poszczegolnych dziatan,
ppkt 6 Pomoc psychologiczna dla 300 0sob bezpo$rednio zmagajgcymi
sie ze skutkami PTSD podano liczbe sesji wyjazdowych psychologéw
(pie¢ dziesigciodniowych wyjazdéw) oraz liczbe przepracowanych dni
(tacznie 50) na terenie Wschodniej Ukrainy, nie podano natomiast ile osob
uczestniczytlo w tych sesjach. Zaznaczono takze, ze psychologowie
podejmowali terapie w bardzo trudnych warunkach, tj. strefie
bezposrednich walk, w zwigzku z czym terapie odbywaty si¢ w domach

32 http://www.outlander.com.pl/?page_id=43 (adres strony internatowej na dzier 30 stycznia 2020 r.).

3 Faktura nr 2051217 z dnia 4 grudnia 2017 r. na kwote 21 998,55 zt, ktdra zostata rozliczona w szesciu
projektach dotowanych przez MSZ w ramach programu polskiej wspdtpracy rozwojowe;.
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prywatnych i objety 60 osdb. Natomiast jak wynika z dalszej czesci opisu
w osrodku Caritas-Spes w Winnicy terapig objeto ok. 425 oséb.
Dyrektor Caritas podat m.in., ze Caritas Polska stwierdza, ze zauwaza
niespdjnosci w sprawozdaniu. Dyrektor dodat, Ze razem z pomocy
psychologicznej skorzystato 545 0sob, wobec 300 planowanych, z czego
425 0s0b skonsultowano w Winnicy. 120 osob otrzymato bezpoSrednig
pomoc psychologiczng w linii rozgraniczenia, z czego 60 0s6b na linii
frontu.

(akta kontroli str. 1129-1138, 1337-1364)

w czeSci | w pkt 3 Sprawozdania Szczegotowy opis wykonania
poszczegolnych dziatan ppkt 5 Dystrybucja pakietow zywnosciowych
i higienicznych, btednie podano, ze od 22 listopada 2018 r. prowadzono
dostawy/dystrybucje pakietow Zzywnosciowych i higienicznych, poniewaz
umowe z dostawcyg paczek zawarto 4 grudnia 2018 r. W wyjasnieniach
Dyrektor Caritas poinformowat, Ze omytkowo w sprawozdaniu podano, ze
rozpoczeto dystrybucje paczek w listopadzie, poniewaz zaktadano
wczesniejsze podpisanie umowy irozpoczecie dystrybucji w listopadzie
2018r.

(akta kontroli str. 599, 603, 1129, 1130, 1133, 1135)
Kontrola NIK w zakresie zadania dotowanego z MSZ wykazata, Ze:

e przyjecie do rozliczenia 16 faktur (918 493,46 UAH, tj. 125 518,93 z})%,
w ktorych nie wskazano informacii: jakie i ile lekow i wyrobow medycznych
dla dzieci zakupiono, w jakim okresie i w jakiej cenie jednostkowej. Do
rachunkéw tych nie zatagczono réwniez innych dokumentéw np. specyfikacii,
czy dokumentow wydania towaru z aptek. Dyrektor Caritas wyjasnit m.in., ze
wszystkie wskazane faktury zawieraty okreslenie kosztu - leki, ktéry mozna
przyporzadkowac do wiasciwej pozycji budzetowej. Brak specyfikacji nie byt
przeszkoda do zakwalifikowania wydatku jako koszt.

Zgodne z art. 21 ust. 3 ustawy o rachunkowosci dowdd ksiegowy powinien
zawiera¢ co najmniej opis operacji oraz jej warto$¢, jezeli to mozliwe,
okre$long takze w jednostkach naturalnych. Z badania innych faktur wynika,
ze w aptekach na Ukrainie istnieje techniczna mozliwo$¢ wyspecyfikowania,
jakie leki, w jakich cenach jednostkowych i w jakiej iloci zostajg wydane
z apteki. W przypadku pozostatych 14 badanych rachunkdéw wszystkie te
dane zostaty wskazane. Kontrola NIK wykazata, ze przyjete przez Caritas
zbiorcze dowody ksiegowe nie dajg mozliwosci stwierdzenia, jakie rodzaje
lekow zostaly zakupione oraz czy spetniajg one wymogi efektywnego
zarzadzania finansami, w tym osiggania wysokiej jakosci za dang cene;

e w dwdch przypadkach na dowodach ksiegowych3s wskazano niepetne opisy
merytoryczne. Nie wskazano, jakie rzeczy zakupiono z dotacji, mimo ze

34

35

Z tego 15 faktur (na taczng kwote 893 493,46 UAH, 1j. 122 228,93 zt) za zakup lekow oraz jedna faktura (na
kwote 25 000,00 UAH, tj. 3 290,00 zt) za zakup wyrobdw medycznych dla dzieci (na kwote 25 000,00 UAH,
tj. 3 290,00 zt). W tym w siedem dowoddw za leki wystawione byto w réwnych kwotach (200 tys. UAH, dwa
razy po 150 tys. UAH, 100 tys. UAH, 40 tys. UAH, dwa razy po 30 tys. UAH) oraz osiem w kwotach od
19642,01 UAH do 35 510,00 UAH).

W opisie faktury Nr 5-0000032 za zakup sprzetu medycznego na kwote 98 606,00 UAH, tj. 13 489,19 z
wskazano, ze wydatek z dotacji wynidst 12 969,35 zt, w opisie faktury Nr COKRO-0000009721 za zakup
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

faktury nie byty w petni opfacone z dotacji. Dyrektor Caritas Polska wyjasnit,
Ze w opisie merytorycznym nie wskazano, ze ze srodkdéw dotacji nie byty
zakupione fartuchy medyczne (faktura nr 5-0000032) oraz waga (faktura nr
COPKRO-0000009721).

(akta kontroli str. 1095-1127, 1633-1638, 1669-2053)

Caritas, w badanych przez NIK projektach, zobowigzat partnerow ukraifskich na
podstawie uméw wspotdziatania/wspotpracy®® do opisywania przez nich
dokumentow finansowo-ksiegowych zgodnie z art. 21 ustawy o rachunkowosci.
Pomimo tego zobowigzania partnerzy nie opisali dokumentéw potwierdzajacych
wydatki, a Caritas Polska nie egzekwowat tego obowigzku. Dyrektor Caritas
wskazat m.in., ze dokumenty finansowe partnerdw nie zostaly przez nich
opisane, poniewaz uznano ze ukrainscy ksiegowi na znali polskiej ustawy
o rachunkowosci, co nie pozwalato na prawidlowe opisanie dokumentow.
W zwigzku z tym odstgpiono na zasadzie porozumienia stron od opisywania
ukrainskich dokumentoéw w sposob okreslony w umowach z partnerami.

(akta kontroli str. 474, 477, 523, 526, 624-829, 1055-1058, 1086, 1089,
1095, 1096, 1106, 1129, 1131, 1136, 1148, 1149, 1151, 1156)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

W wyniku badania 29 z 35 wydatkow ujetych w sprawozdaniu z realizacji zadania
publicznego dotowanego z KPRM?3 stwierdzono, ze:

1)

ze $rodkéw z dotacji wydatkowano 353,75 zt (2 564,68 UAH) na optacenie
prognozowanego kosztu ogrzewania w styczniu 2019 r. nieruchomosci na
Ukrainie, gdzie prowadzono pomoc psychologiczng w ramach projektu3. Byto
to niezgodne z § 2 ust. 1 umowy dotacji, zgodnie z ktorym termin realizacji
zadania publicznego ustalono do 31 grudnia 2018 r. W wyjasnieniach Dyrektor
Caritas Polska podat m.in. przez omytke optata za styczen 2019 r. zostata
zidentyfikowana, jako opfata grudniowa 2018 r. Byto to spowodowane presjg
czasu zwigzang z konieczno$cig terminowego ziozenia rozliczen wielu
projektow, w tym realizowanego przez KPRM,;

(akta kontroli str. 827-829, 1095-1099, 1106, 1108, 1109, 1148, 1149)

rozliczenie wyjazdu stuzbowego Zastepcy Dyrektora Caritas Polska na Ukraine
w dniach od 22 do 27 pazdziernika 2018 r. (nr 274), ujetego w sprawozdaniu
jako ,Przejazdy obstugi projektu” na kwote wydatkébw 3 891,10 =zt
znaruszeniem  przepisow  rozporzadzenia w  sprawie  naleznosci

36

37

38

sprzetu komputerowego i biurowego na kwote 58 581,00 UAH, tj. 8 013,82 zt wskazano, ze wydatek
z dotacji wyniost 7 945,56 zt.
Partnerow Spes Caritas z Winnicy i Towarzystwo Lwa zobowigzano na podstawie §6 ust. 3 umow
wspotdziatania nr 1/CP-TL/UKR/2018 i nr 1/CP-CSV/UKR/2018 do opisywania dokumentacji finansowo
ksiegowej zwigzanej z realizacjq zadania, dotyczacej zarowno dotacji, jaki i innych $rodkéw finansowych,
zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 21 polskiej ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowo$ci oraz
partnera Spes Caritas z Kijowa, ktérego zobowigzano na podstawie § 2 ust. 32 umowy nr 3/CARITAS-
SPES/2017 do opisywania dokumentacji finansowo-ksiegowej zwigqzanej z realizacjq Projektu, dotyczacej
W sprawozdaniu ujeto wydatki, ktére sktadaty sie na pojedyncze faktury oraz dowody zbiorcze w przypadku
rozliczen polecen wyjazdéw stuzbowych.
Rachunek nr 00027444 z 26 grudnia 2018 r. - optata za gaz ziemny (ogrzewanie) za miesigc grudzien
2018r. i prognoze na styczen 2019 r. na taczng kwote 3 282,79 UAH (réwnowarto$¢ 452,80 zt), z tego
prognoza na styczen wyniosta 353,75 zt (2 564,68 UAH).
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przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej

jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej. Stosowanie w Caritas

przepisow ww. rozporzadzenia wynikato z Instrukcji obiegu dokumentéw
finansowo-ksiegowych (rozdziat VI pkt 8) 3. | tak:

a) w kosztach rozliczenia delegacji‘° ujeto wydatki za ustugi hotelowe*!
i wyzywienie*2 w tacznej kwocie 1662,68 zt, (fj. 45,3% kwoty wydatkéw
delegacji w wysokosci 3 670,47 zt) dwoch innych oséb, ktére nie byly
pracownikami Caritas Polska delegowanymi na Ukraine w zwigzku
z obstugg projektu. Byto to niezgodne z § 2 w zwigzku z § 14 ust. 11 § 16
ust. 1 ww. rozporzadzenia, z ktorych wynika, ze z tytutu podrézy
zagranicznej, odbywanej w terminie i miejscu okresSlonym przez
pracodawce, pracownikowi przystugujg m.in. diety, zwrot kosztow: dojazdow
srodkami komunikacji miejscowej, noclegdw. Pracownikowi przystuguje
bezptatne, catodzienne wyzywienie i zwrot kosztdbw w wysokosci
stwierdzonej rachunkiem za nocleg podczas podrézy zagraniczne;.

Dyrektor Caritas wyjasnit m.in., ze poza wydatkami dla delegowanego
Zastepcy Dyrektora Caritas, do rozliczenia przyjeto wydatki poniesione za
przedstawiciela ukrainskiego partnera oraz jego kierowce, bedacego
wolontariuszem. Powodem takiego rozliczenia bylo nieotrzymanie srodkow
z dotacji dla partnera ukrainskiego w czasie trwania delegacii.

NIK podkresla, ze koszty rozliczane w ramach delegacji moglty dotyczy¢
wylacznie pracownika Caritas Polska, ktory byt delegowany do wyjazdu
zagranicznego;

b) w rozliczeniu delegacji zagranicznej ujeto koszt ustugi taxi (dojazd i powrét
z lotniska) na terenie kraju na taczng kwote 78,00 zt43, mimo Zze zgodnie
2§12 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie nalezno$ci przystugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce
sfery budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej, czas podrdzy zagraniczne;
liczy sie w przypadku odbywania jej sSrodkami komunikacji lotniczej od chwili
startu samolotu w drodze za granice z ostatniego lotniska w kraju do chwili
lagdowania samolotu w drodze powrotnej na pierwszym lotnisku w kraju.
Dyrektor Caritas wyjasnit m.in. ze Caritas Polska pokrywa koszt dojazdu
nalz lotniska w trakcie podrozy stuzbowej taczac czes¢ krajowg
i zagraniczng w jednej delegacji, poniewaz nie ma mozliwosci wystawienia
odrebnej delegacji na cze$¢ lokalng na terenie Warszawy.

NIK podkre$la, ze do kosztow dojazdu i powrotu z lotniska w miescie
zamieszkania pracownika nie ma zastosowanie delegacja krajowa.
Z wyroku WSA w Gdansku z 13 pazdziernika 2016 r.44 wynika m.in., ze
,Pracownik powinien sam zapewni¢ sobie transport na lotnisko w celu
wykonania podrdézy stuzbowej w ramach polecenia stuzbowego i to on

39

40
41

42

43

44

Brak daty podpisania instrukcji oraz dokumentu jq wprowadzajacego, jedyng data na dokumencie byt
7 pazdziernik 2014 r.
Do rozliczenia delegacji zagranicznej zataczono 23 gtdwnie ukrainskie faktury, paragony.
Paragony: od nr 5919 do 5922 z 24 pazdziernika 2018 r., nr 78521 z 23 pazdziernika 2018 r., nr 394
z 23 pazdziernika 2018 r., nr 3635 z 27 pazdziernika 2018 r. Faktury nr: 252 z 25 pazdziernika 2018 r.
Paragony nr: 4778 z dnia 25 pazdziemika 2018 r., siedem rachunkéw (brak nr) z dnia 23, 24, 23, 26
pazdziernika 2018 r., 2701240150059 z dnia 26 pazdziernika 2018 r., 12211 z dnia 23 pazdziernika 2018 r.,
7157 z dnia 23 pazdziernika 2018 r., 68248600860 z dnia 24 pazdziernika 2018 r.
Ustugi faxi: faktura nr 2018/RA/3348 z 22 pazdziernika 2018 r. na kwote 37,00 zt oraz faktura 2018/RA/1891
z dnia 27 pazdziernika 2018 r. na kwote 41,00 zt.
Sygnatura akt | SA/Gd 949/15 (orzeczenie prawomocne).

14



zobowigzany jest do pokrycia wydatkow z tym zwigzanych, niezaleznie od
tego czy dojazd Srodkami komunikacji miejskiej, taksowka, czy wfasnym
Srodkiem transportu, gdy port lotniczy (dworzec kolejowy czy autobusowy),
miejsce wykonywania pracy i miejsce zamieSzkania pracownika znajdujg sie
w tej samej miejscowosci (pracownik bowiem na swéj koszt dojezdza do
pracy w tej samej migjscowosci). ,Skoro zatem podroz rozpoczyna sie od
miejscowosci, w ktorej znajduje sie siedziba spotki, state miejsce pracy
pracownika lub/i miejsce statego lub czasowego pobytu pracownika, to
wydatki ponoszone w zwigzku z przejazdami na terenie tej miejscowoSci nie
mieszczg Sie w zakresie wydatkdw wymienionych w Rozporzgdzeniu z dnia

29 stycznia 2013 r.”.
(akta kontroli str. 115, 123-125, 655-683, 1095, 1100, 1101, 1111, 1125,
1127, 1128, 1149, 1150)

W wyniku badania 100 wydatkéw o najwyzszych kwotach ujetych w sprawozdaniu
z realizacji zadania publicznego dotowanego z MSZ stwierdzono, ze:

3)

koszty ze srodkdéw dotacji poniesiono na podstawie 37 dowodow na taczng
kwote 1 304 594,23 UAH, tj. 178 467,20 zt, wystawionych na ukrainskie
podmioty, ktdre nie zostaty wymienione, jako partnerzy w umowie dotacji
zMSZ i w zatgczonej do niej ofercie. Zgodnie z § 8 ust. 1 umowy dotacii
z MSZ, zleceniobiorca mogt powierzy¢ realizacje dziatan w ramach projektu
partnerom wymienionym w ofercie, w ktérej jako partner zostat wskazany
Caritas-Spes. Pomimo, ze w § 2 ust. 14 lit. d umowy o wspoétpracy, Caritas
Polska zobowigzat partnera, aby dowody ksiegowe byty wystawione na Caritas-
Spes, przyjeto do rozliczenia 37 dowoddw, w tym 26 wystawionych na parafie
w Krzywym Rogu# i 11 na parafie w Mariupolu (szes¢ tylko na parafie*® i pie¢
z zaznaczeniem, ze odbiorcg jest parafia w partnerstwie z Caritas Polska??).
Byto to niezgodne z art. 16 ust. 4 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie, w ktérym okreslono, ze zadanie publiczne nie moze by¢
realizowane przez podmiot niebedacy strong umowy, chyba ze umowa zezwala
na wykonanie okreslonej czesci zadania przez taki podmiot.

Dyrektor Caritas wyjasnit, ze w zwigzku z brakiem w Krzywym Rogu oddziatu
Caritas-Spes, wykonanie zadania zlecono parafii (na podstawie umowy
Zlecenia zawartej 29 wrzesnia 2017 r. pomiedzy Caritas-Spes z Kijowa
i Parafig Zasnigcia NMP w Krzywym Rogu) i przekazano jej $rodki finansowe
w formie darowizny. Zgodnie z prawem ukrainskim podczas realizacji zadania
parafia nie mogta otrzymywac rachunkéw na rzecz Caritas-Spes, poniewaz
musiata rozliczy¢ otrzymang darowizne i wykazac, ze zostata ona wydana na

45

46

47

Lp. w arkuszu badania: 9 - nr dowodu: faktura nr 5-0000032; 12 -faktura nr 140; 13 — faktura nr 148; 21 -
faktura nr 156; 23 — faktura nr 169; 24 — faktura nr 158; 30 - faktura nr 173; 40 — faktura nr 177; 41 - faktura
nr 155; 45 — faktura nr 166; 55 - akt wykonanej pracy 02; 56 - akt wykonanej pracy 05; 57 - akt wykonanej
pracy 12; 58 - akt wykonanej pracy 24; 62 — faktura nr 648; 64 — faktura nr 132; 70 - akt wykonanej pracy
21; 73 - faktura nr 16; 75 - faktura nr 159; 76 - faktura nr 127; 89 - akt wykonanej pracy 2; 90 - faktura nr
155; 92 - faktura nr 161; 94 - faktura nr 133; 99 - faktura nr 167; 100 - faktura nr CA000000071. Kwota
wyptacona z dotacji z MSZ na podstawie ww. 26 rachunkéw wyniosta 115 525,34 zt.
Lp. w arkuszu badania: 10 - nr dowodu: rachunek nr 181; 14 - rachunek nr 174; 25 - rachunek nr CMf -
17201; 28 - rachunek nr 194; 81 - rachunek nr 212; 87 -rachunek nr 190. Kwota wyptacona z dotacji z MSZ
na podstawie ww. rachunkow wyniosta 25 501,01 1.
Lp. w arkuszu badania: 17 - nr dowodu: rachunek nr 44; 20 - umowa nr 16; 29 - rachunek nr 125; 46 -
faktura nr ®0-000001; 84 - rachunek nr 47. Kwota wyptacona z dotacji z MSZ na podstawie ww. rachunkow
wyniosta 36 440,85 zt.
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cele zwigzane z pomocg humanitarng. W zwigzku z powstatg sytuacjq Caritas
Polska przyjat przedstawione kopie rachunkéw zaakceptowanych przez Caritas
Spes. Dyrektor Caritas Polska nie udzielit wyjasnien w zakresie przyczyn
przyjecia do rozliczenia rachunkéw wystawionych na parafie w Mariupolu.

NIK nie kwestionuje, ze wydatki zostaty poniesione na dziatania zwigzane
z zadaniem publicznym zleconym przez MSZ. Jednak zgodnie z § 8 ust. 1
umowy dotacji z MSZ, realizacje tego zdania Caritas Polska mogt powierzy¢
jedynie partnerom wymienionym w ofercie, tj. Caritas-Spes, a nie parafiom, na
terenie ktoérych Caritas funkcjonuje. Zgodnie z ustawg o pozytku publicznym
I 0 wolontariacie wszystkie podmioty uczestniczace w realizacji zadania
powinny by¢ wskazane w umowie, a wszelkie jej zmiany sg wazne pod
warunkiem zachowania formy pisemnej, na co wskazuje § 19 ust. 1 umowy
dotacji z MSZ.

NIK zauwaza, ze zgodnie z § 18 ust. 1 pkt 3 umowy dotacji z MSZ, przekazanie
przez Zleceniobiorce czesci lub catosci dotacji osobie trzeciej w sposdb
niezgodny z umowg moglo skutkowaC rozwigzaniem umowy przez
Zleceniodawce i w konsekwencji konieczno$cig zwrotu cato$ci lub czesci
dotacji;

(akta kontroli str. 1095-1127, 1633-1638, 1669-2053)

4) do ksiag rachunkowych wprowadzono note ksiegowg wystawiong przez
partnera na kwote 945256,43 zt (nr 1/Ukraina mod. 1/2017 z 31 grudnia
2017 r.), ktdra nie zawierata potwierdzenia, ze zostata sprawdzona (pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym), zakwalifikowania do
ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca, a takze podpisu
osoby odpowiedzialnej za te wskazania. Byto to niezgodne z §9 ust. 3 umowy
dotacji MSZ, ktory zobowigzat partnera do opisania dokumentaciji finansowo-
ksiegowej zwigzanej projektem zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 21
ustawie o rachunkowosci. Naruszato to rowniez postanowienia Instrukcji obiegu
dokumentoéw finansowo-ksiegowych w Caritas Polska (rozdziat IV Kontrola
dokumentow pkt od 1 do 12), zgodnie z ktdrym dokumenty ksiegowe podlegajg
Sprawdzeniu i zbadaniu ich legalno$ci, rzetelnosci oraz sprawdzeniu zdarzen
i operacji gospodarczych odzwierciedlonych w tych dokumentach. W celu
ustalenia, czy dokument odpowiada stawianym wymogom, powinien by¢
sprawdzony pod wzgledem merytorycznym oraz formalnym i rachunkowym.

Dyrektor Caritas nie podat przyczyn braku sprawdzenia noty ksiegowej,
wskazat ze ewidencja faktur partnera ukrainskiego w ksiegach Caritas
odbywata sie na podstawie zbiorczej noty ksiegowej, ktdra zostata
zakwalifikowana do ujecia w ksiggach rachunkowych. Dodat, Ze kontrola
formalno-rachunkowa noty zostata uzupetniona.

Zdaniem NIK, nota ksiegowa jako zbiorczy dokument wydatkow partnera
ukrainskiego, to dowdd na podstawie ktérego ujeto wydatki projektu w ksiegach
rachunkowych Caritas Polska, wigc jako dowod ksiegowy zewnetrzny powinien
zosta¢ sprawdzony i zakwalifikowany do ujecia w ksiegach.

(akta kontroli str. 1095-1111, 1467-1471)

OceNAczAsTKOWA  Caritas Polska, poza opisanymi wyzej przypadkami, zgodnie z umowami
wydatkowat $rodki pochodzace z budzetu panstwa przy realizacji dwdch projektow
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objetych kontrolg NIK. Zleceniobiorca terminowo zwrocit niewykorzystane Srodki
z udzielonych dotacji oraz wywigzat sie zobowigzku ztozenia sprawozdan
zrealizacji kontrolowanych zadan publicznych. Nie stwierdzono ponoszenia
wydatkbw na cele niezwigzane z realizowanymi zadaniami. Stwierdzone
nieprawidtowosci nie miaty wptywu na osiggniecie celow okreslonych w umowach
zawartych z KPRM i MSZ.

Efekty udzielonej przez organizacje pozarzadowe pomocy
humanitarnej

1.

Celem zadania dotowanego przez KPRM Bezpos$rednia pomoc materialna
i psychologiczna dla ludnoSci zamieszkujgcej w Strefie rozgraniczenia
w Obwodzie Donieckim i tuganskim na terenach kontrolowanych przez rzad
Ukrainy byta pomoc humanitarna wtadz Polski dla uchodzcow wewnetrznych
i ludnosci  zamieszkujacej w strefie rozgraniczenia pomiedzy Ukraing,
a Donieckq i Luganska Republikg Ludowa.

W umowie do tego projektu zatozono osiggniecie nastepujacych rezultatow
pomocy:

e przekazanie spersonalizowanej i natychmiastowej pomocy humanitarnej
w zakresie zaopatrzenia w zywno$¢ (pakiety zywno$ciowe)*8 i zaopatrzenia
w $rodki czystosci (pakiety higieniczne)*® dla 5000 oséb z grupy
najbardziej zagrozonej ubdstwem (tj. osoby w podesztym wieku oraz
rodziny z dzie¢mi znajdujace sie w obszarze wzdtuz linii rozgraniczenia
w miastach Mariupol, Wotnowacha, Pokrowsk, Konstantyniwka, Bachmut,
Szczastia, Stanica Luganska) przez okres czterech miesiecy;

e polepszenie kondycji psychicznej i poczucia stabilnosci dla okoto 300 osob
przez okres czterech miesiecy, w trakcie indywidualnych i grupowych sesji
terapeutycznych podczas dziesigciodniowych wyjazdéw psychologdw
w rejon strefy rozgraniczenia, a takze podczas grupowych i indywidualnych
sesji terapeutycznych w trakcie dystrybucji pomocy humanitarnej, dla osob
ktdre bezposrednio doSwiadczyty wydarzen traumatycznych i borykajg sie
z dtugotrwatymi skutkami PTSD (Post Traumatic Stress Disorder).

Zgodnie ze sprawozdaniem z realizacji projektu oraz wyjasnieniami Dyrektora
Caritas Polska, cele zostaty osiggniete, a efekty dziatan byty nastepujace:

e zakupiono i rozdysponowano 20 000 pakietow zywno$ciowych i 20 000
pakietow higienicznych. Pomoc humanitarna zostata przekazana
wytypowanym osobom z grupy zagrozonej ubdstwem (gtéwnie osoby
starsze i rodziny z dzie¢mi). Dodatkowo pomoc otrzymaty osoby znajdujace
sie w trudnej sytuacji zyciowej, przebywajace w wioskach w strefie
rozgraniczenia, na linii rozgraniczenia i na linii frontu lub z racji posiadania
statusu osoby wewnetrznie przesiedlonej (IDP);

48

49

W sktad pakietu wchodzito: cukier (1 kg), maka ( 1 kg), kasz gryczana, jeczmienna, ofatki owsiane (1 kg),
konserwy miesne, rybne — 250 g (2 szt.), olej stonecznikowy (1 1.), dzem, marmolada (1 opak.), sucharki
(1 opak.).
W skiad pakietu wchodzito: proszek do prania 1-1,5 kg (1 opak.), mydto (2 szt.), pasta do zebéw
i szczoteczka do zebow, proszek do czyszczenia (1 szt.), ptyn do mycia naczyn (1 szt.), Srodki higieny
osobistej dla kobiet (1 opak.).
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e czterech psychologow udzielito pomocy psychologiczne] tacznie 545
osobom (co stanowito 181,7% wartosci planowane;).

Dyrektor Caritas w wyjasnieniach podat, ze Caritas Polska podczas wizyty
monitorujgcej w grudniu 2018 r. w Awdijiwce uzyskat ustng informacje oraz miat
wglad w dokumentacje roboczg wskazujgcg, ze wskazniki iloSciowe Sg
realizowane, a nawet przekraczane. (...) praca psychologow byta wykonywana
w ramach okreSlonego uprzednio budzetu i nie byto przewidziane dodatkowe
wynagrodzenie. Dodatkowa praca psychologow zostata wykonana w ramach
kwoty zaplanowanej w budzecie.

Z dotacji z KPRM nie kupowano rzeczy/Srodkow trwatych.
(akta kontroli str. 437-473, 1050-1054, 1129-1138)

Celem zadania dotowanego przez MSZ Funkcjonowanie czterech gabinetow
medyczno-socjalnych na wschodniej Ukrainie byto gtéwnie zwiekszenie
dostepu do ustug medycznych dla najbardziej wrazliwych grup uchodzcéw oraz
spotecznosci  lokalnej, tj. emerytow, dzieci, niepetnosprawnych, rodzin
wielodzietnych, lub ubogich w czterech miejscach na wschodniej Ukrainie,
gdzie uchodzcy stanowig znacznych odsetek ludno$ci (Charkow, Bierdiansk,
Krzywy Rog, Mariupol), a takze rozszerzenie zakresu $wiadczenia ustug
o nowe formy pomocy w dwach istniejacych juz gabinetach (badania USG oraz
ustugi stomatologiczne) oraz rozszerzenie terytorialne pomocy poprzez
stworzenie dwdch nowych gabinetow w Krzywym Rogu i Mariupolu.

Zgodnie ze sprawozdaniem z realizacji projektu cele zostaty osiggniete,
a efekty dziatan byty nastepujace:

e dwa gabinety medyczno-socjalne w Charkowie i Biedriansku zostaty
doposazone i funkcjonowaty zgodnie z zatozeniami przyjetymi w projekcie,

e utworzono zgodnie z planem dwa gabinety medyczno-socjalne w Krzywym
Rogu i Mariupolu,

e W gabinetach medyczno-socjalnych zatrudniono lekarzy, pielegniarki oraz
pracownikdw socjalnych (18 0sdb, tj. 100% planowanego zatrudnienia),

o lekarze i pielegniarki oraz pracownicy socjalni przepracowali na rzecz
potrzebujacych 5 444 godzin (co stanowito 100% wartoSci planowanej),

o lekarze i pielegniarki w czterech gabinetach udzielili 13 877 konsultacji
medycznych, porad i zabiegdow medycznych (co stanowito 133,4% warto$ci
planowanej), w tym 4 441 (tj. 32%, wobec 30% planowanych) na rzecz
ludnosci lokalnej,

e zakupiono lekarstwa za kwote 282 956,70 zt (co stanowito 104,8% wartosci
planowane;j),

e zakupiono artykuty higieniczne za kwote 70 863,55 zt (co stanowito 106,1%
wartosci planowanej).

W ramach projektu dotowanego przez MSZ zrealizowano zaplanowany zakup

urzadzen technicznych (sprzetu medycznego, laptopéw i drukarek) na rzecz

partnera ukrainskiego. Na potrzeby gabinetow oraz biura Caritas-Spes z Kijowa
zakupiono dziewie¢ komputeréw (po dwa dla kazdego gabinetu oraz jeden dla
biura Caritas-Spes z Kijowa), pie¢ drukarek (dwie dla gabinetu w Krzywym

Rogu, po jednej dla pozostatych trzech gabinetéw), dwa elektrokardiografy (dla

gabinetow w Krzywym Rogu i Mariupolu) i dwa aparaty USG (dla gabinetéw
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w Charkowie i Berdiansku). Ponadto, dla specjalisty ds. promociji zatrudnionego
w Caritas Polska, zostat zakupiony m.in. laptop.

Dyrektor Caritas w wyjasnieniach podat m.in., Zze zakupione na potrzeby
projektu urzadzenia technicznej nie zostaty zbyte i sg wykorzystywane
w gabinetach i przez Caritas Polska.

(akta kontroli str. 1050-1054, 1129-1279, 1336-1391)

W zwigzku z obowigzkiem okre$lonym w § 7 ust. 2 umowy nr 495/DOB/18
z 17 pazdziemika 2018r., Caritas Polska  wystgpittd do KPRM
0 doprecyzowanie zapisbw umownych i przestanie wskazéwek w zakresie
informowania, ze zadanie publiczne jest dotowane ze $rodkéw otrzymanych
z KPRM. Dyrektor Caritas wyjasnit m.in., ze nie otrzymat z KPRM odpowiedzi
w tej sprawie i ze wzgledu na krotki czas realizacji zadania i brak wskazania ze
strony KPRM sposobu oznaczenia paczek, zostaty one trwale oznaczone logo
Caritas Polska.

Na listach odbioru paczek oraz w czesci uméw z wykonawcami Swiadczonych
ustug w ramach projektu Caritas Polska informowat o nazwie projektu oraz
Zleceniodawcy, ktory go dotowat.

Kontrola wykazata, ze na stronie internetowej Caritas Polska zamieszczono
informacje o realizowanych projektach, m.in. o projekcie dot. bezpo$redniej
pomocy materialnej i psychologicznej dla ludno$ci zamieszkujacej w strefie
rozgraniczenia na terenach kontrolowanych przez rzad Ukrainy®'.

(akta kontroli str. 437, 441, 697-702, 715-724, 1018-1035, 1036-1049, 1050-
1054)
Zgodnie z §10 umowy dotacji z MSZ Caritas Polska informowata o realizacji
zadania ze srodkow MSZ. Informacje tq oraz znak graficzny ,polska pomoc”
zamieszczono na stronie internetowej Caritas Polska52. Informacje te zostaty
rowniez zamieszczone przez Caritas na profilach spoteczno$ciowych Facebook
i Twitter (po trzy informacje na kazdym z nich), a takze w newsletterze
i kwartalniku Caritas Polska.

Partner Caritas-Spes z Kijowa promowat projekt na Ukrainie na poziomie
centralnym oraz lokalnym. Jak wynika za sprawozdania oraz przedstawione;
dokumentacji z wykonania projektu przez caty okres jego trwania, promocja na
poziomie centralnym byla realizowana poprzez zamieszczenie informacji na
stronie internetowej Caritas-Spes®® i portalu Facebook oraz poprzez m.in.
informacje prasowe, w katolickiej telewizji EWTN, na stronie internetowej
Credo® (katolickiego centrum medialnego®), w Radiu Maryja na Ukrainie.
Informacja o projekcie zostata przekazana Konferencji Episkopatu Ukrainy.
Na poziomie lokalnym celem kampanii promocyjnej byto dotarcie z informacjq
do grupy docelowej o pracy gabinetdbw medycznych i oferowanych ustugach
medycznych. Zamieszczano informacje w mediach spotecznosciowych, ale
takze wykorzystywano inne mozliwe drogi komunikacji np. baner w Krzywym

50
51
52
53
54
55

Wiadomos$¢ email z dnia 14 listopada 2018 r. pracownika Caritas Polska do KPRM.
https://caritas.pl/blog/2018/12/27/pomoc-humanitarna-caritas-polska-na-ukrainie/
https://caritas.pl/projekty/funkcjonowanie-czterech-gabinetow-medyczno-socjalnych-na-wschodniej-ukrainie/
http://caritas-spes-org
http://credo.pro
http://kmc.in.ua
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Rogu, w Mariupolu informowano o rozpoczeciu funkcjonowania gabinetu stuzby
socjalne miasta i regionu oraz przez ogtoszenia parafialne, a takze rozdawano
ulotki. Informacja o zrédle finansowania oraz logo ,polska pomoc” zostaty
zamieszczone na budynkach, w ktorych realizowany byt projekt oraz na
zakupionym sprzecie i dystrybutowanej pomocy bezpos$redniej (leki, pokarm dla
dzieci, pieluchy). Personel gabinetow podczas pracy uzywat odziezy m.in. ze
znakiem graficznym ,polska pomoc”. Przygotowano i rozdystrybuowano
broszurki, dtugopisy i otdwki z logo MSZ i Caritas. Zamieszczono takze reklame
w sieciach spotecznosciowych.

(akta kontroli str. 1538-1615, 1616-1632, 2047-2050)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Caritas Polska dotyczace
realizacji zadan publicznych, objetych kontrolg NIK. Zaktadane cele i rezultaty
realizowanych zadan zostaly osiggniete, tj. dostarczono 40000 pakietow
zywnosciowych i higienicznych dla osob zamieszkujacych w strefie rozgraniczenia,
udzielono pomocy psychologicznej oraz $wiadczono pomoc medyczng w czterech
gabinetach medyczno-socjalnych, w ktoérych prowadzono m.in. diagnostyke,
leczenie, profilaktyke i realizacje recept.

Caritas Polska wywigzat si¢ takze z obowigzkdw promocyjno-informacyjnych
zadania dotowanego z MSZ. Logo ,polska pomoc” bylo umieszczane m.in. na
publikacjach internetowych, materiatach promocyjnych i plakatach.

IV. Uwagi

W zwigzku z zakonczeniem i rozliczeniem kontrolowanych zadarn publicznych NIK
nie formutuje wnioskéw pokontrolnych, ale majac na wzgledzie stwierdzone
nieprawidtowosci, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, zwraca uwage,
aby w przypadku realizacji zadan publicznych Caritas Polska:

1) dokonywat pfatnosci wylacznie za zadania realizowane w okresie
obowigzywania umowy dotacji,

2) rozliczat zagraniczne wyjazdy stuzbowe zgodnie z rozporzadzeniem
w sprawie naleznosci  przystugujacych  pracownikowi  zatrudnionemu
w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu
podrézy stuzbowej,

3) opisywat dokumenty finansowo-ksiegowe stosownie do wymogow
okre$lonych w umowie dotacji,

4) realizowat zadania publiczne, przy ktérych wspdipracuje z podmiotami
trzecimi w sposdb okreslony w art. 16 ust. 4 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie oraz w zakresie i na zasadach okreslonych
w umowie dotacj.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag

pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej I1zby Kontroli. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
uwag. W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, stycznia 2020 r.

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej
Edyta Jamiot Dyrektor
Gtowny spegcijalista k.p. Bogdan Skwarka
....................... pOdeS podp/s

Maciej Bukowski
Specjalista k. p.
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