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Kancelaria Prezesa Rady Ministrow (dalej: KPRM)
al. Ujazdowskie 1/3, 00-583 Warszawa

Michat Dworczyk, Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, od 19 grudnia 2017 r.
do chwili obecnej. Poprzednio, tj.: od 16 listopada 2015 r. do 18 grudnia 2017 r.
funkcje te petnita Beata Kempa.

1.

Prawidtowos¢ i skuteczno$¢ realizacji dziatan dotyczacych udzielania pomocy
humanitarnej oraz wspieranie dziatart dotyczacych pomocy humanitarne;.

Zlecanie przez Prezesa Rady Ministrow zadan publicznych dotyczacych
pomocy humanitarnej oraz nadzor nad ich realizacja.

Od 1 stycznia 2017 r. do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych, tj. 31 grudnia
2019r.

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

Piotr Bielecki, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KAP/85/2019 z 27 wrzesnia 2019 r.

Agnieszka Klimowicz, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KAP/84/2019 z 27 wrzesnia 2019 r.

tukasz Hertel, starszy inspektor kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KAP/83/2019 z 27 wrze$nia 2019 .

(akta kontroli str.1-6)

Wykaz skrotow i skrotowcow uzytych w wystgpieniu pokontrolnym:

Minister ds. pomocy humanitarnej — Minister - Cztonek Rady Ministréw
wyznaczony ds. pomocy humanitarnej

DOB - Departament Spoteczenstwa Obywatelskiego w Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow

DPH - Departament Pomocy Humanitarnej w Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw

udpp — ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie?

ufp — ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych3

uwr — ustawa z dnia 16 wrze$nia 2011 r. o wspdtpracy rozwojowej*
rozporzadzenie z dnia 5 stycznia 2018 r. — rozporzadzenie Prezesa Rady
Ministréw z dnia 5 stycznia 2018 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania
Ministra — Cztonka Rady Ministrow Beaty Kempy?, ktore weszto w zycie w dniu
8 stycznia 2018 r., z mocg od 19 grudnia 2017 r.

o~ W N -

Dz. U.z2019r. poz. 489, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
Dz. U. z 2019 poz. 688, ze zm.

Dz. U.z2019r. poz. 869, ze zm.

Dz. U.z2019r. poz. 291.

Dz. U. poz. 46.



OCENA OGOLNA

e rozporzadzenie z dnia 6 czerwca 2019 r. — rozporzadzenie Prezesa Rady
Ministréw z dnia 6 czerwca 2019 r. w sprawie szczegbtowego zakresu dziatania
Ministra — Cztonka Rady Ministréw Michata Wosia®, ktére weszto ono w zycie
6 czerwca 2019 ., z mocg od 4 czerwca 2019 .

e rozporzadzenie z dnia 17 sierpnia 2016 r. — rozporzadzenie Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 sierpnia 2016 r. w sprawie wzoréw ofert
i ramowych wzoréw umow dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz
wzordw sprawozdan z wykonania tych zadan’

e rozporzadzenie z dnia 24 pazdziernika 2018 r. - rozporzadzenie
Przewodniczacego Komitetu do Spraw Pozytku Publicznego z dnia
24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzorow ofert i ramowych wzoréw umdw
dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz  wzorow sprawozdan
z wykonania tych zadan®

Il. Ocena ogdlna kontrolowanej dziatalnosci®

Zadania dotyczace udzielania pomocy humanitarnej, realizowane w latach 2017-
2019 ze Srodkdw KPRM, przyczynity sie do ochrony Zycia i zdrowia ludzkiego
w krajach objetych kryzysami humanitarnymi m.in.: Bliskiego Wschodu, na Ukrainie
czy w krajach Afryki Subsaharyjskiej. Osiggniete zostaty cele zaktadane w ofertach
organizacji pozarzadowych, z wyjatkiem dwoch, ktorych realizacje uniemozliwity
czynniki obiektywne.

Na realizacje wszystkich zadan objetych kontrolg KPRM przekazata
zleceniobiorcom $rodki finansowe w wysokosci i terminach wynikajacych z uméw.

W ocenie NIK, KPRM nie w petni prawidtowo i rzetelnie wywigzata si¢ z zadan

dotyczacych udzielania pomocy humanitarnej. Stwierdzone nieprawidtowosci

dotyczyly w szczegolnosci:

e nieuzgadniania z ministrem wifasciwym do spraw zagranicznych zatozen
wydatkowania $rodkéw na pomoc humanitarng, co byto niezgodne z art. 8 uwr
(KPRM przekazata na ten cel kwote 50 830,9 tys. z),

e niezawarcia W umowach, wymaganych przepisami, postanowien dotyczacych
warunkow realizacji zadania publicznego,

e niezatwierdzenia w siedmiu przypadkach rozliczenia dotacji udzielonych na
realizacje zadan publicznych w terminie przewidzianym w art. 152 ust. 2 ufp,

e niezablokowania $rodkdéw pochodzacych z rezerwy ogdinej budzetu panstwa
niewykorzystanych na zadania publiczne zwigzane z udzielaniem pomocy
humanitarnej w trakcie roku budzetowego, co byto dziataniem nierzetelnym.

W opinii NIK stwierdzone nieprawidtowosci $wiadczg o niewystarczajagcym nadzorze
nad rozpatrywaniem ofert realizacji zadania publicznego dotyczacych pomocy
humanitarnej, zawieraniem i realizacjq uméw oraz zatwierdzaniem rozliczenia
dotacji.

Minister ds. pomocy humanitarnej wykonujac swoje zadania wspotpracowat
z organizacjami pozarzadowymi, organami administracji publicznej oraz podejmowat
dziatania informacyjno-promocyjne w tym zakresie.

NIK krytycznie ocenia jednak, ze mimo powotania w styczniu 2018 r. Ministra
ds. pomocy humanitarnej oraz utworzenia w KPRM Departamentu Pomocy

Dz. U. poz. 1056.

Dz. U. poz. 1300. Uchylone z dniem 29 pazdziernika 2018 r.

Dz. U. poz. 2057.

Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng ogdlng jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.
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Opis stanu
faktycznego

Humanitarnej, do maja 2019 r. nie zostaty przygotowane propozycje kierunkow
dziatan dotyczacych pomocy humanitarnej. Byta ona udzielana gtownie w zakresie
wskazanym w ofertach ztozonych zinicjatywy organizacji pozarzadowych.
Informacje o mozliwo$ci aplikowania o $rodki publiczne byty przekazywane przede
wszystkim podczas spotkan Ministra ds. pomocy humanitarnej z organizacjami
pozarzadowymi, natomiast nie upowszechniano ich na stronach internetowych
KPRM.

W opinii NIK, Minister ds. pomocy humanitarnej oraz podlegty mu departament
wlasciwy do spraw tej pomocy mieli ograniczony wptyw na wyb6r zadan
o charakterze humanitarnym dofinansowanych ze $rodkow KPRM. Dopiero od
sierpnia 2018 r. tylko jeden przedstawiciel Departamentu Pomocy Humanitarnej,
uczestniczyt w pracach zespotu do spraw rozpatrywania ofert realizacji zadan
publicznych dotyczacych pomocy humanitarnej. Rowniez sprawy zawierania umow,
kontroli i rozliczania zadan zwigzanych z pomocg humanitarng nie nalezaty do
wiasciwos$ci tego departamentu.

l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

Organizacja, realizacja i wspieranie dziatan dotyczacych udzielania
pomocy humanitarnej

1. Zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 5 stycznia 2018 r.
oraz z dnia 6 czerwca 2019 r., w okresie objetym kontrolg osobami
odpowiedzialnymi w Radzie Ministrow za sprawy zwigzane z pomocg humanitarna,
poza Ministrem Spraw Zagranicznych', byli Ministrowie — Cztonkowie Rady
Ministréw: Beata Kempa (od 5 stycznia 2018 r. do 5 czerwca 2019 r.) oraz Michat
Wo$ (od 6 czerwca do 14 listopada 2019 r.). Do czasu wyznaczenia Ministra
ds. pomocy humanitarnej, w Kierownictwie KPRM nie byto osoby bezposrednio
odpowiedzialnej za sprawy zwigzane z pomocg humanitarng. Do zadan
ww. ministrow (zgodnie z § 2 ww. rozporzadzen) nalezaty m.in:

e analiza potrzeb i przygotowywanie propozycji kierunkdw dziatan w zakresie

pomocy humanitarnej,

e promowanie, upowszechnianie i propagowanie problematyki pomocy
humanitarnej,

e wspieranie dziatan zwigzanych z udzielaniem pomocy humanitarnej,

e wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi w zakresie pomocy humanitarnej
(w tym z koSciotami i zwigzkami wyznaniowymi).

Zastepca Dyrektora DPH, Grzegorz Dostatni (dalej: Zastepca Dyrektora DPH),
z upowaznienia Szefa KPRM, wyjasnit m.in., ze wiodgcq przestankg przemawiajgcq
za powofaniem Ministra — Cztonka Rady Ministréw, odpowiedzialnego za kwestie
pomocy humanitarnej, byta potrzeba realnej odpowiedzi Rzadu RP na wzrost
potrzeb humanitarnych i presji migracyjnej na Swiecie, takze w kontekscie toczacej
sie dyskusji o przymusowej relokacji uchodzcow. Wzieto pod uwage, ze na arenie
miedzynarodowej polski rzad potrzebowat silnych, przekonywujgcych argumentow
w obronie przyjetej polityki wobec migracji.

(akta kontroli str. 2287-2294)

10 Zgodnie z art. 13 ust. 1 pkt 1 uwr koordynacja dziatan zwigzanych ze wspotpracg rozwojowg (w tym
z koordynacja, programowaniem oraz promowaniem udzielanej przez Polske pomocy humanitarnej
w okresie objetym kontrolg) nalezy do Ministra Spraw Zagranicznych.
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W dniu 12 stycznia 2018 r. w KPRM utworzono DPH!, ktéry bezposrednio podlegat
Ministrowi ds. pomocy humanitarnej i zapewniat jego obstuge. Do pozostatych
zadan DPH nalezato w szczegolnosci:

e przygotowywanie opinii dla Ministra w zakresie dokumentéw przewidzianych do
rozpatrzenia przez Sejm i Senat, Rade Ministréw oraz Staty Komitet Rady
Ministrow,

e opracowywanie projektow aktéw prawnych i innych dokumentéw rzadowych
w zakresie pomocy humanitarnej,

e organizowanie wspdtpracy Ministra z organami administracji rzadowe;
i samorzadowej oraz organizacjami pozarzadowymi w zakresie pomocy
humanitarnej,

e przygotowanie oraz obstuga wizyt i spotkan krajowych i zagranicznych Ministra,

e prowadzenie polityki informacyjnej oraz aktywnosci w mediach elektronicznych,
spotecznosciowych i internetowych w zakresie dziatan Ministra,

e obstuga wskazanych, dziatajagcych w Kancelarii, komitetéw, rad i zespotow,
ktorych zakres dziatania obejmuje zagadnienia pomocy humanitarne;.

Wedtug stanu na dzien 8 pazdziernika 2019 r. w DPH byto zatrudnionych siedem
0s6b'2, Obowigzki pracownikéw DPH byty zbiezne z zadaniami tego departamentu
okreslonymi w Regulaminie organizacyjnym KPRM. W okresie objetym kontrolg
pracownicy DPH uczestniczyli w konferencjach zwigzanych z pomocg humanitarng
iinnych spotkaniach organizacji miedzynarodowych dotyczacych wspotpracy
rozwojowej i pomocy humanitarnej'3. Po 14 listopada 2019 r., nie powotano Cztonka
Rady Ministréw ds. pomocy humanitarnej, a z dniem 20 grudnia 2019 r. DPH zostat
rozwigzany'4.

Wynagrodzenia osobowe, a takze delegacje pracownikébw DPH oraz Ministra —
zwigzane z wykonywaniem zadan z zakresu pomocy humanitarnej, byly
finansowane z czesci 16 budzetu panstwa — Kancelaria Prezesa Rady Ministrow.

(akta kontroli str. 98-105, 1228-1244, 3024-3042, 3140-3158)

2. W latach 2017-2019 wsparcie finansowe dla organizacji pozarzadowych
realizujgcych projekty dotyczace pomocy humanitarnej byto udzielane przez KPRM
na podstawie art. 11b udpp, tj. z pominieciem otwartego konkursu ofert's. Komérkg
realizujacq kompetencje Prezesa Rady Ministrow okreslong w tym przepisie byt
Wydziat Wdrazania Funduszy Europejskich w DOB'6. Pracownicy tego Wydziatu byli
rowniez odpowiedzialni za nadzér nad realizacjq zleconych zadan i weryfikacje
sprawozdan z ich wykonania.

Rekomendacje dla Szefa KPRM w przedmiocie zlecenia albo odmowy zlecenia
danego zadania publicznego, na podstawie wewnetrznych procedur w zakresie
przyznawania i rozliczania dotacji na zadania publiczne, odnoszace sie do zlecania
zadan w trybie art. 11b udpp, wydawaty zespoty do spraw rozpatrywania ofert

" Na podstawie zarzadzenia nr 2 Szefa KPRM z dnia 12 stycznia 2018 r. w sprawie nadania Regulaminu
organizacyjnego Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Wczesniej w KPRM nie funkcjonowata odrebna
komédrka ds. pomocy humanitarne;.

2. W tym Dyrektor Departamentu oraz jego Zastepca.

3 M.in. Miedzynarodowa konferencja naukowa pn. Polska pomoc humanitamna: potrzeby — wyzwania — dziatania,
Forum Innowacyjnej Pomocy Humanitarnej w Warszawie, Konferencja Oblicza wspdtczesnej Afryki w todzi,
Konferencja nt. kryzysu humanitamego w Demokratycznej Republice Konga w Genewie, Konferencja
Supporting the future of Syria and the region w Brukseli, Miedzynarodowa konferencja w Bratystawie pt. Unia
Europejska i jej panstwa czlonkowskie — odpowiedzialno$¢ za wolno$¢ religijng w Swiecie.

14 Zarzadzenie nr 270 Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 grudnia 2019 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie
nadania statutu Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

15 Zgodnie z tym przepisem Prezes Rady Ministrow, jezeli jest to niezbedne ze wzgledu na ochrone zycia lub
zdrowia ludzkiego albo ze wzgledu na wazny interes spoteczny lub wazny interes publiczny, moze zlecaé
m.in. organizacjom pozarzadowym realizacje zadanh publicznych z pominigciem otwartego konkursu ofert.

6 Na podstawie wewnetrznych regulaminéw organizacyjnych DOB z 14 grudnia 2016 r., 8 grudnia 2017 r.,
11 lipca 2018 r. oraz 18 pazdziernika 2018 r.



realizacji zadania publicznego'?. Do zadan Zespofu do spraw rozpatrywania ofert
realizacji zadania publicznego nalezato zbadanie oferty pod wzgledem formalnym
oraz merytorycznym, a takze pod katem spetniania przestanek okreslonych w art.
11b udpp. W sktad tych zespotow wchodzili pracownicy KPRM z réznych komérek
organizacyjnych (szes¢ lub siedem oséb). Od 30 sierpnia 2018 r., w przypadku
rozpatrywania ofert zwigzanych z realizacjg zadan o charakterze humanitarnym,
cztonkiem ww. zespotdw byt réwniez przedstawiciel DPH.

(akta kontroli str.7-97, 1228-1244, 3024-3042, 3140-3158)

3. Zrédtem finansowania dotacji dla organizacji pozarzadowych z zakresu pomocy
humanitarnej byta wytacznie rezerwa ogdlna budzetu panstwa. Srodki z tej rezerwy,
na wniosek Szefa KPRM decyzjq Ministra Finanséw byly przenoszone do planu
finansowego KPRM. W latach 2017-2019 Prezes Rady Ministrow wydat w tym
zakresie 25 zarzadzen przyznajacych KPRM tacznie 52 046,1 tys. zH'8, na realizacje
35 projektdw z zakresu pomocy humanitarnej. W trzech przypadkach w KPRM nie
zablokowano  srodkéw  niewykorzystanych w trakcie roku budzetowego,
pochodzacych z rezerwy ogolnej budzetu panstwa (szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci, w pkt. 4).
(akta kontroli str.1228-1244, 2601-2616, 3261-3291)
W okresie objetym kontrolg, nie uzgadniano z ministrem witasciwym do spraw
zagranicznych zatozen wydatkowania $rodkdéw z przeznaczeniem na projekty
humanitarne, mimo obowigzku okreslonego w art. 8 uwr (szerzej w sekd;i
Stwierdzone nieprawidtowosci, w pkt. 2).
(akta kontroli str.2601-2616, 2779-2784)

4. W okresie od grudnia 2017 r. do maja 2019 r. Minister ds. pomocy humanitarnej
nie przygotowat propozycji kierunkow dziatan w zakresie pomocy humanitarnej,
oktorych mowa w § 2 pkt 1) rozporzadzenia z dnia 5 stycznia 2018 r.
(obowigzujacego z mocg od 19 grudnia 2017 r.). Zdaniem Zastepcy Dyrektora DPH
dziatajacego z upowaznienia Ministra ds. pomocy humanitarnej, kierunki takie
zostaly sformutowane w sporzadzonym w maju 2019 r. dokumencie
pn. Podsumowanie dziatalnoSci w zakresie polskiej pomocy humanitarnej grudzien
2017 r.— maj 2019 r. (szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowos$ci, w pkt. 1).

W ww. dokumencie przedstawiono dziatania Ministra ds. pomocy humanitarnej —
Beaty Kempy. W treSci dokumentu wskazano tez ogdlne zatoZenia i obszary
dotyczace udzielania pomocy humanitarnej poza granicami Polski.

Na stronach internetowych KPRM nie byto informacji o mozliwo$ci ubiegania sie
o dofinansowanie zadan dotyczacych pomocy humanitarnej oraz o udzielonych
dotacjach na ten cel. Zastepca Dyrektora DPH poinformowat m.in., ze podczas
spotkan z organizacjami pozarzadowymi przekazywano informacje o mozliwo$ci
sktadania ofert na realizacje projektow humanitarnych. Natomiast Zastepca
Dyrektora DOB wskazat, ze informacje o realizowanych zadaniach o charakterze
humanitarnym finansowanych ze $rodkéw KPRM przekazywane byly m.in. podczas
konferencji, paneli dyskusyjnych, spotkan z przedstawicielami organizacji
pozarzadowych, a takze w dokumencie Podsumowanie dziatalno$ci w zakresie

7 Zarzadzenie nr 26 Dyrektora Generalnego KPRM z 7 czerwca 2016 r. w sprawie powofania Zespotu do
spraw rozpatrywania ofert realizacji zadania publicznego, zmienione zarzadzeniem nr 6 z 2 lutego 2017 r.,
oraz zarzadzenie nr 19 Dyrektora Generalnego KPRM z 30 sierpnia 2018 r. w sprawie powotania Zespotow
do spraw rozpatrywania ofert realizacji zadania publicznego, zmienione zarzadzeniem nr 6 z 11 kwietnia
2019 r. Procedury zostaty opisane w karcie procesu A1.9 pn. Przyznawanie przez Prezesa Rady Ministrow
Srodkéw finansowych z rezerwy ogdinej budzetu panstwa oraz w zatgczonej do niej procedurze nr A1.9.2
pn. Rozpatrywanie ofert realizacji zadania publicznego, o ktérych mowa w art. 11b ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie.

8 Wtym: w2017 r. - 8 323,9 tys. zt, w 2018 1. — 38 049,4 tys. zt, w 2019 r. — 5 672,8 tys. .
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polskiej pomocy humanitarnej grudzien 2017 — maj 2019 i w broszurach
informacyjnych.

Zastepca Dyrektora DPH podat takze, ze nie przyjeto odrebnych uregulowan
dotyczacych planowania i udzielania pomocy humanitarnej ze wzgledu na specyfike,
dynamike i roznorodnos¢ spraw zwigzanych z pomocg humanitarng. Wskazat
rowniez, ze wytworzyly sie pewne procedury funkcjonalne, schematy dziatania
w pojawiajgcych sie sytuacjach, jednakze nie na tyle trwale, aby przybraty
sformalizowang postac.

Projekty dotyczace pomocy humanitarnej, dotowane przez KPRM w okresie objetym
kontrola, byty skierowane gtownie do panstw Bliskiego Wschodu (Syria, Irak, Jemen
oraz Liban), a takze do Afryki Subsaharyjskiej (Republika Srodkowoafrykariska,
Kamerun, Sudan Potudniowy, Somalia, Uganda) oraz panstw europejskich takich
jak Grecja walczaca z kryzysem uchodzczym, oraz Ukraina dotknieta dziataniami
wojennymi.

(akta kontroli str. 1228-1244, 1407-1428, 2295-2307, 2621-2622, 2759-2790, 2917-

2920, 3043-3158)

Odnosnie pozyskiwania informacji o potrzebach w zakresie pomocy humanitarne;j,
Zastepca Dyrektora DPH podat, ze uzyskiwano je przede wszystkim podczas
spotkan z organizacjami pozarzadowymi zaangazowanymi w pomoc humanitarng
(indywidualnymi lub na forum powotanej w kwietniu 2018 r. przez Minister Beate
Kepe — Rady Ekspertow), spotkan z przedstawicielami instytucji miedzynarodowych
dziatajacych w obszarze pomocy humanitarnej'®, atakze na migedzynarodowych
konferencjach, szczytach dotyczacych pomocy humanitarnej i rozwojowej20 oraz
z raportow $wiatowych instytucji humanitarnych?!. Byty tez przypadki przekazania do
KPRM przez MSZ informacji odno$nie potrzeb humanitarnych?2.

Minister ds. pomocy humanitarnej, podejmowat takze kontakty z przedstawicielami
zagranicznych placowek dyplomatycznych w Polsce. Wedtug informacji Zastepcy
Dyrektora DPH, w KPRM miato miejsce kilkadziesigt tego typu spotkan, w tym
z udziatem przedstawicieli MSZ. Byly to zaréwno spotkania z krajami biorcami
pomocy (np. Liban, Irak, Syria, Jemen, Uganda, Jordania) jak i jej dawcami
(np. Szwecja, Stowacja, Watykan, Wegry i Stany Zjednoczone).

(akta kontroli str.1407-1484, 1599-1612)

5. Stosownie do postanowien § 3 ust. 2 rozporzadzenia z dnia 5 stycznia 2018 r.
oraz rozporzadzenia z dnia 6 czerwca 2019 r., minister ds. pomocy humanitarne;
przy wykonywaniu swoich zadan wspdtdziatat z innymi ministrami, kierownikami
urzedéw centralnych, wojewodami i innymi organami administracji rzadowej oraz

9 Spotkania m.in. z Unijnym Komisarzem ds. pomocy humanitarnej i zarzadzania kryzysowego,
przedstawicielem UNHCR w Polsce, Dyrektorem Regionalnym Migdzynarodowej Agencii ds. Migracji (IOM).

20 Np. konferencja Supporting the future of Syria and the region, organizowana przez Rade Europejska i Komisje
Europejska w Brukseli; konferencja na temat kryzysu humanitarnego w Demokratycznej Republice Konga
w Genewie; posiedzenie RB ONZ poswiecone dzieciom w konfliktach zbrojnych w Nowym Yorku; Konferencja
poswiecona ofiarom przemocy etnicznej i religinej na Bliskim Wschodzie w Brukseli; migdzynarodowa
konferencja naukowa Polska pomoc humanitama: potrzeby — wyzwania - dziatania w Warszawie.

2 Np. Global Humanitarian Overview, Global Trends Forced Displacement in 2017, The Global Appeal 2019;
World Population Prospects: The 2017 Revision; Annual reports of US Commission on International Religious
Freedom.

22 Np. w 2019 r. Departament Ameryki w MSZ zwrocit sig, na wniosek Ambasady RP w Kolumbii, do DPH
z prodbg o rozpoznanie mozliwosci opracowania projektu pomocowego dla Wenezueli, gdzie sytuacja
humanitarna ulegta pogorszeniu. DPH zwrécito sie do polskich organizacji pozarzadowych o przekazanie
informacji w zakresie mozliwosci realizacji projektéw humanitarnych w tym kraju. Polska Misja Medyczna
ztozyta w 2019 r. do KPRM projekt pn. Pomoc medyczna dla niemowlat i dzieci w Wenezueli, jednak
z powodu braku $rodkéw nie otrzymat on wsparcia. Ponadto w 2018 r. Ambasada Republiki Jemenskiej
zwrdcita sie do MSZ z prodbg o udzielenie pomocy dla Jemenu. Departament Afryki i Bliskiego Wschodu
MSZ przekazat te prosbe do DPH, ktéry prowadzit w tej sprawie konsultacje z Polskg Misja Medyczna, ktéra
zadeklarowata opracowanie projektu pomocowego dla Jemenu.
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organami samorzadu terytorialnego. Do MSZ przekazywano informacje na temat
zrealizowanych dziatah humanitarnych, notatki z odbytych wyjazdéw zagranicznych
Ministra ds. pomocy humanitarnej oraz sprawozdania z realizacji zadan w zakresie
wspotpracy rozwojowej. Dane dotyczace zadan z zakresu pomocy humanitarnej,
przekazane przez KPRM do MSZ w zwigzku z aktualizacjg sprawozdania za 2018 r.,
o0 ktorym mowa w art. 11 ust. 1 uwr23, byly nierzetelne (szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci, w pkt. 3).

Pracownik DPH uczestniczyt w posiedzeniach Rady Programowe] Wspotpracy
Rozwojowej2* w charakterze obserwatora, bez prawa udziatu w gtosowaniach.

Zastepca Dyrektora wskazat, ze kontakty Ministra ds. pomocy humanitarnej
z polskimi  placowkami dyplomatycznymi za granicg byly zwigzane gtownie
z zagranicznymi  delegacjami Ministra oraz pracownikow DPH. Przedmiotem
uzgodnien z placéwkami byta rowniez biezaca sytuacja w kraju, do ktorego
podrézowata delegacja KPRM oraz zwigzane z tym wyzwania humanitarne.

(akta kontroli str.1269, 1407-1484, 1682-1766, 3024-3158)

W 2018 r. Minister ds. humanitarnych podijat korespondencje z Ministrem Zdrowia
dotyczacg zmiany regulacji okreslonych w ustawie o przeciwdziataniu narkomanii2s,
w zakresie obrotu $rodkami odurzajacymi i substancjami psychotropowymi, co miato
umozliwi¢ wywdz produktéw leczniczych za granice na potrzeby udzielania pomocy
humanitarnej. Dyrektor DPH wyjasnita, ze projekt ustawy w najblizszym czasie
powinien trafi¢ do procesu legislacyjnego.

(akta kontroli str.1407-1428, 1485-1502, 3024-3158)

W 2018 r. zainicjowano wspotprace z Agencjg Rezerw Materiatowych w wyniku,
ktérej towary medyczne stanowigce nadwyzki w rezerwach strategicznych?
przekazano do: Zambii (22 tony), Iraku (13,5 tony), Republiki Srodkowoafrykanskiej
(1,8 tony), Papuy Nowej Gwinei (ok. 0,7 tony) i Kamerunu (50 sztuk asortymentu
stomatologicznego). Transport lotniczy pozyskanych materiatow zorganizowano we
wspltpracy z organizacjami  pozarzadowymi i MON. Z udzialem MON,
zorganizowano takze transport lotniczy dzieci z Kazachstanu, na kolonie do Polski.

KPRM konsultowata z MSZ i MSWiA propozycje rzadu Wegier dotyczacg
utworzenia miedzynarodowego systemu natychmiastowej reakcji na nagte katastrofy
naturalne. Z racji na krytyczne uwagi resortow projekt ten nie zostat jednak
zrealizowany.

Inicjatywa Ministra ds. pomocy humanitarnej dotyczaca wspdtpracy z Krajowym
Osrodkiem Wsparcia Rolnictwa w zakresie pozyskania produktéw rolno-
spozywczych w Polsce, nie spotkala sie z zainteresowaniem organizacji
pozarzadowych. Ich zdaniem bardziej efektywny ze wzgleddw logistycznych jest
zakup i dystrybucja zywnos$ci w kraju przeznaczenia pomocy humanitarne;.

(akta kontroli str.1270-1361, 1407-1428, 1527-1552, 1553-1587, 3024-3158)
W ramach wspdipracy z administracjg samorzadowg Minister ds. pomocy

humanitarnej, 28 maja 2018 r., podpisata z Prezydentem Miasta Kielce oraz
Biskupem Kieleckim deklaracje inaugurujgcgq kampanie spoteczng ,Kielce dla

23 Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy, organ administracji rzadowej realizujacy zadania z zakresu wspétpracy
rozwojowej (w tym pomocy humanitarnej) jest obowigzany do sporzadzania i przekazywania corocznie
ministrowi wtasciwemu do spraw zagranicznych sprawozdania z realizacji tych zadan, w tym wskazywania
przedsiewziec finansowanych wytacznie ze $rodkow publicznych.

2 Na podstawie art. 15 ust. 1 uwr przy ministrze wiasciwym do spraw zagranicznych funkcjonuje Rada
Programowa Wspétpracy Rozwojowej, ktora jest organem opiniodawczo-doradczym.

%5 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2019 . poz. 852).

% Artykuty widkiennicze, sprzet medyczny i kwaterunkowy, narzedzia chirurgiczne, a takze asortyment
stomatologiczny.
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Syrii"2”. Ponadto KPRM wigczyt sie w akcje Dar dla Aleppo, w ktorg zaangazowane
byty rowniez wtadze Wroctawia i wojewodztwa dolnoslaskiego. Zastepca Dyrektora
DPH podat, ze KPRM we wspotpracy z samorzadem terytorialnym wspierata takze
podobne inicjatywy w innych rejonach Polski (np. Lubelszczyzna dla Syrii, Gorny
Slask dzieciom z Aleppo).

(akta kontroli str.1407-1428)

Zgodnie z § 3 ust. 3 rozporzadzenia z dnia 5 stycznia 2018 r. oraz rozporzadzenia
z dnia 6 czerwca 2019 r. organy administracji rzagdowej powinny informowac Ministra
ds. pomocy humanitarnej o sprawach z zakresu udzielania pomocy humanitarnej,
realizowanej w zakresie ich wtasciwosci. Minister ds. pomocy humanitarnej nie
ustalit zakresu, czestotliwosci i sposobu przekazywania tych informacji. Zastepca
Dyrektora DPH wyjasnit, ze przepis prawa nie naktada na Ministra — Cztonka Rady
Ministrow obowigzku ustalenia zakresu, czestotliwo$ci i sposobu przekazywania
informacji o planowanych dziafaniach. Kontrola NIK ustalita, ze ww. informacje, byty
przekazywane Ministrowi ad hoc. O takie informacje zwrécono sie do wszystkich
Ministréw 31 stycznia 2018 r. i byty one podstawg do przygotowania dokumentu
pn. Aspekty pomocy humanitarnej | rozwojowej w latach 2015-2018
zaprezentowanego na posiedzeniu Rady Ministréw 17 lipca 2018 r.

Minister uczestniczyt w opiniowaniu dziatan organéw administracji rzadowej,
zwigzanych z pomocg humanitarng (np. konsultowano Wieloletni program pomocy
rozwojowej czy dokument Wieloletnich Ram Finansowych 2021-2027).

(akta kontroli str.1407-1428, 1767-2126)

6. Wspdtpraca Ministra ds. pomocy humanitarnej z organizacjami pozarzadowymi
na podstawie § 2 pkt 4 i § 3 ust. 2 rozporzadzenia z dnia 5 stycznia 2018 r. oraz
rozporzadzenia z dnia 6 czerwca 2019 r miata charakter roboczy i polegata na
indywidualnych kontaktach w celu przekazania informacji o sytuacji w danym kraju,
do ktérego nalezy skierowa¢ pomoc oraz o potrzebach w zakresie pomocy
humanitarnej. Zastepca Dyrektora DPH wskazat na biezace kontakty, w tym
zakresie m.in. z: Caritas Polska, Stowarzyszeniem Pomoc Ko$ciotowi w Potrzebie,
Polskg Misjag Medyczng, Polskim Centrum Pomocy Miedzynarodowej, Fundacjq
Pomocy Humanitarnej ,Redemptoris Missio”, UNICEF Polska, Fundacjg im. Ojca
Werenfrieda, Polskg Akcjg Humanitarng, Fundacjg ,Orla Straz”, Dzielem Pomocy
,Ad Gentes”, Fundacjg ,Kapucyni i Misje”, Klubem Inteligencji Katolickiej oraz
Zakonem Maltafiskim.

DPH we wspdtpracy z Narodowym Instytutem Wolno$ci 18 pazdziernika 2018 r.
zorganizowat, dla organizacji pozarzadowych realizujgcych projekty w zakresie
pomocy humanitarnej, szkolenie na temat mozliwosci pozyskiwania funduszy na ich
dziatalnos¢.

(akta kontroli str.1228-1244, 1364-1366, 1407-1428, 2759-2763)

Minister ds. pomocy humanitarnej powotata 26 kwietnia 2018 r. Rade Ekspertow,
ktéra byta forum wymiany informacji oraz opinii zwigzanych z udzielaniem pomocy
humanitarnej28. W latach 2018-2019 odbyly sie trzy spotkania oficjalne catej grupy.

(akta kontroli str.1407-1428, 1599-1612)

7. KPRM, w okresie objetym kontrola, zorganizowata 16 delegacji zagranicznych
zwigzanych z pomocg humanitarng, z czego w 13 udziat brat Minister ds. pomocy

21 Jej celem byto zebranie $rodkow finansowych na zorganizowanie na terenie Libanu kolonii oraz turnuséw
wyciszenia potaczonych z programami terapeutycznymi, a takze pomocy edukacyjnej dla syryjskich dzieci
i mtodziezy — ofiar wojny.

28 \W sktad Rady Ekspertow wchodzili: Minister ds. pomocy humanitarnej, przedstawiciele DPH, MSZ oraz
organizacji pozarzadowych.
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humanitarnej?®, natomiast w trzech wytacznie pracownicy KPRM reprezentujacy
Ministra®0. W przypadku 9 delegacji w jej oficjalnym sktadzie udziat wzieli go$cie
zewnetrzni w charakterze ekspertow, ktorych przelot i zakwaterowanie byto
finansowane z budzetu KPRM (przedstawiciele organizacji pozarzadowych oraz
lekarze z Wojskowego Instytutu Medycznego). Zastepca Dyrektora DPH
z upowaznienia Dyrektora Generalnego KPRM poinformowat, ze do skfadu delegacji
zagranicznych zwigzanych z pomocq humanitarmg zawsze byty zapraszane tylko te
osoby, ktore byly niezbedne z punktu widzenia efektywnosci poszczegdlnych wizyt.

Na ww. podréze poniesiono wydatki w kwocie ogotem 667 592,06 zi*'. Najwieksze
wydatki jednostkowe dotyczyly: wyczarterowania samolotu w celu zapewnienia
transportu czlonkom delegacji KPRM oraz dziennikarzom podczas podrozy do
Jordanii (96 144,40 zt), zapewnienia noclegu, wyzywienia i ochrony podczas pobytu
szeScioosobowej delegacji KPRM na terenie Ambasady Wielkiej Brytanii
w Bagdadzie (51 639,03 zt) oraz wyczarterowania samolotu podczas podrdzy po
Ugandzie (20 138,15 zl). W wyniku szczegdlowego badania tych wydatkéw
ustalono, Zze wszystkie delegacie mialy zwigzek z wykonywaniem zadan
dotyczacych pomocy humanitarnej i byty dokonywane zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie nalezno$ci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej
jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej®2, a takze z wewnetrznymi
regulacjami KPRM w tym zakresie®.

(akta kontroli str.2601-2616, 2799-2813, 2876-2899, 3024-3260)

8. W ramach wspdipracy miedzynarodowej, 28 czerwca 2018 r. Minister ds.
pomocy humanitarnej podpisat porozumienie o wspolnej realizacji projektow
humanitarnych z rzadem Wegier. Pilotazowym projektem realizowanym w ramach
wspotpracy polsko-wegierskiej ma by¢ budowa sierocinca w Homs, w  Syrii.
W porozumieniu wyznaczono organizacje, ktore bedg realizowa¢ projekt - Fundacja
im. Ojca Werenfrieda ze strony polskiej oraz Zakon Maltaniski — ze strony Wegier.
Zastepca Dyrektora DPH wyjasnit, ze projekt nie jest realizowany, poniewaz oferta

2 \Wizyta robocza w Jordanii (13-16 stycznia 2018 r.), udziat w konferencji ministerialnej dotyczacej Syrii
i panstw regionu (24-25 kwietnia 2018 r.), wizyta robocza w Ugandzie (11-14 czerwca 2018 r.), wizyta
robocza w Budapeszcie (28 czerwca 2018 r.), wizyta robocza w Parlamencie Europejskim w Brukseli
(16 pazdziernika 2018 r.), udziat w konferencji w Bratystawie (29-30 pazdziernika 2018 r.), wizyta robocza
w Waszyngtonie (25-30 listopada 2018 r.), wizyta robocza w Iraku i Irackim Kurdystanie (7-13 grudnia 2018
r.), udziat w pierwszym Europejskim Szczycie Afrykafskim Grupy ECR w Brukseli (8-9 stycznia 2019 r.),
Rozmowy dwustronne z przedstawicielami rzadu Republiki Whoskiej i Stolicy Apostolskiej w Rzymie
i Watykanie (1-2 kwietnia 2019 r.), wizyta robocza na Ukrainie (2-3 lipca 2019 r.), wizyta robocza - udziat
w konferencji ministerialnej nt. wolnosci religijinej w Waszyngtonie (15-18 lipca 2019 r.), rozmowy
dwustronne z przedstawicielami Stolicy Apostolskiej w Watykanie (25-26 wrze$nia 2019 .).

%0 Udziat w Konferencji na rzecz przeciwdziatania kryzysowi humanitarmemu w Demokratycznej Republice
Konga w Genewie (12-13 kwietnia 2018 r.), udziat w IIl Migdzynarodowej Konferencji Ministerialnej nt. ofiar
przemocy etnicznej i religijnej na Bliskim Wschodzie w Brukseli (11-14 maja 2018 r.), udziat w debacie Rady
Bezpieczenstwa ONZ nt. udziatu dzieci w konfliktach zbrojnych (8-10 lipca 2018 r.).

31 Kwota ta obejmuje m.in. koszty przelotu, noclegéw, diet, transportu w miejscu delegowania, organizowania
positkéw dla uczestnikow delegacji oraz zaproszonych gosci, ustugi ttumaczenia, a takze koszty korzystania
z salonikow VIP dla Ministra — Czlonka Rady Ministréw na lotniskach. Podczas delegacji w Iraku KPRM
poniosta réwniez koszty dodatkowej ochrony cztonkéw delegaciji. Kwota ta nie obejmuje natomiast kosztow
wiz, szczepien ochronnych i pakietéw telekomunikacyjnych dla pracownikéw KPRM.

%2 Dz.U.poz. 167.

3 Zarzadzenie nr 3 Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw z dnia 25 lutego 2013 r. w sprawie stuzbowych
wyjazddéw zagranicznych oséb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe w Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow, Dyrektora Generalnego Kancelarii Prezesa Rady Ministrow oraz oséb im towarzyszacych,
uchylone zarzadzeniem nr 6 Szefa KPRM z dnia 16 kwietnia 2019 r. o tym samym tytule, zmienione
zarzadzeniem nr 14 Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrdw z dnia 30 lipca 2019 r.; zarzadzenie nr 9
Dyrektora Generalnego KPRM z dnia 3 kwietnia 2015 r. w sprawie stuzbowych wyjazdéw pracownikéw oraz
0s6b niebedacych pracownikami Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, zmienione zarzadzeniem nr 8
Dyrektora Generalnego KPRM z dnia 19 lipca 2019 r.; zarzadzenie nr 11 Szefa KPRM z dnia 17 lipca
2019 r. w sprawie podrézy krajowych lub zagranicznych odbywanych w zwigzku z wykonywaniem na rzecz
Kancelarii Prezesa Rady Ministréw zadar innych niz wykonywane w ramach stosunku pracy.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

ztozona w 2019 r. przez ww. Fundacje wymaga licznych uzupetnien. Nadal jednak
prowadzone sg polsko-wegierskie rozmowy i ustalenia w tej sprawie, ale aktualnie
nie ma decyzji co do uruchomiania innych projektow humanitarnych.

26 listopada 2018 r. w Waszyngtonie, Minister ds. pomocy humanitarnej podpisata
z USAID3* Memorandum of Understanding w sprawie wspotpracy na rzecz
zwigkszania pluralizmu, zapobiegania zbrodni ludobojstwa i prze$ladowaniom na
Bliskim Wschodzie. Efektem tych dziatan jest realizowany przez Klub Inteligencii
Katolickiej projekt pilotazowy w Iraku pn. Zapewnienie jakosci opieki medycznej dla
przesiedlonych Irakijczykdw. Zastgpca Dyrektora wskazat, ze decyzje, co do
realizaciji kolejnych projektéw, we wspdipracy z USAID, sg uzaleznione od wynikdw
tego pilotazu.

(akta kontroli str.1228-1244, 1407-1428, 2660-2668, 3024-3158)

9. W ramach dziatan informacyjno-promocyjnych dotyczacych polskiej pomocy
humanitarnej na podstawie § 2 pkt 2 rozporzadzenia z dnia 5 stycznia 2018 r. oraz
rozporzadzenia z dnia 6 czerwca 2019 r., przygotowano broszure informacyjng
w jezyku polskim i angielskim, opisujaca dziatania podjete przez Ministra. Byta ona
dystrybuowana podczas konferencji prasowych oraz paneli dyskusyjnych.
W zwigzku z organizacjg Forum Innowacyjnej Pomocy Humanitarnej przygotowano
rowniez broszure reklamowa, ktdra zawierata informacje o pomocy humanitarne;
realizowanej przez KPRM, MSZ oraz polskie organizacje pozarzadowe.

DPH we wspdtpracy z Departamentem Dyplomacji Publicznej i Kulturalnej MSZ,
przygotowat wystawe prezentujacq w jezyku polskim oraz angielskim polskg pomoc
humanitarna, ktérg prezentowano podczas wizyty Ministra ds. pomocy humanitarne;
w Watykanie oraz w trakcie m.in.: Forum Innowacyjnej Pomocy Humanitarnej na
Stadionie Narodowym w Warszawie, Forum Ekonomicznego w Krynicy, Kongresu
590 w Jasionce k. Rzeszowa czy Forum Prawo dla Rozwoju w Krakowie oraz
w gmachu KPRM. DPH przekazat réwniez do MSZ kilka materiatéw informacyjnych,
ktére umieszczono na portalu poland.pl.

taczny koszt dziatan informacyjno-promocyjnych, poniesiony przez KPRM
obejmujacy koszty zwigzane z wydaniem broszury informacyjnej, a takze cze$¢
kosztdw zwigzanych z organizacjg ww. wystawy wyniost 19 019,51 zt.

(akta kontroli str.1251-1254, 1407-1428, 1650-1681, 3024-3158)

10. W okresie objetym kontrolg do KPRM nie wptyneta zadna skarga na sposob
wykonywania przez ten urzad zadan zwigzanych z udzielaniem pomocy
humanitarnej. KPRM nie prowadzita w tym zakresie réwniez kontroli i audytow
wewnetrznych. W latach 2017-2019 Centrum Oceny Administracji KPRM
przeprowadzito jedng kontrole realizacji zadania publicznego zwigzanego z pomocq
humanitarng, dotowanego przez KPRM, w kiérej nie stwierdzono
nieprawidtowoscis.

(akta kontroli str. 7-97, 1228-1244, 2921-2924)
W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Od grudnia 2017 r. do maja 2019 r. Minister ds. pomocy humanitarnej nie
przygotowat propozycji kierunkéw dziatan w zakresie pomocy humanitarnej,
0 ktérych mowa § 2 pkt 1 rozporzadzenia z dnia 5 stycznia 2018 r.

3 United States Agency for International Development (Agencja Rozwoju Miedzynarodowego Stanéw
Zjednoczonych) — agencja rzadu federalnego Standéw Zjednoczonych, ktéra jest odpowiedzialna za
zarzadzanie pomoca rozwojowa (w tym pomoca humanitarna).

3 Kontrola dotyczyta projektu pn. Natychmiastowa pomoc wodno-sanitarna dla najbardziej potrzebujgcych
rodzin w obozach dla o0séb wewnetrznie przemieszczonych w Pofudniowo-Centralnej Somalii,
realizowanego przez Polskg Akcje Humanitarna,
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Zastepca Dyrektora DPH, dziatajagc z upowaznienia Ministra ds. pomocy
humanitarnej wyjasnit, ze kierunki dziatan w zakresie pomocy humanitarnej
realizowanej za poSrednictwem KPRM opisano szczegotowo w Rozdziale IV -
Pomoc dwustronna i wielostronna ,Podsumowania dziafalnosci w zakresie
polskiej pomocy humanitarnej grudzien 2017 r. — maj 2019 r.” oraz, ze Minister -
Cztonek Rady Ministrow Michat Wo$ kontynuuje dziatalno$¢ w obszarze pomocy
humanitarnej, zgodnie z kierunkami okre$lonymi w powyzszym dokumencie.

NIK nie kwestionuje stanowiska KPRM, ze dokument ten, a w szczegdlnoSci
zawarte w nim wnioski sformutowane na podstawie dotychczasowych
doswiadczen, mogty stanowi¢ podstawe dziatania Ministra Michata Wosia, ktory
kontynuowat dziatalno$¢ w obszarze pomocy humanitarnej od 4 czerwca 2019 r.

NIK zauwaza natomiast, Zze przywotany w wyjasnieniach dokument powstat
w maju 2019r. i przede wszystkim opisuje podjete przez Minister Beate Kempe
dziatania od grudnia 2017 r. do maja 2019 r. Natomiast okreslenie kierunkow
dziatan pomocy humanitarnej powinno by¢ podstawa dziatan realizowanych
w tym zakresie.

(akta kontroli str.1407-1428, 3024-3158)

Z uwagi na przedstawienie przez Minister Beate Kempe ogdinych kierunkow
dziatan w zakresie pomocy humanitarnej w dokumencie pn. Podsumowanie
dziatalno$ci w zakresie polskiej pomocy humanitarej grudzien 2017 r. — maj
2019 r., a takze ze wzgledu na niepowotanie, po 14 listopada 2019 r. Ministra
ds. humanitarnych, NIK odstepuje od formutowania wniosku pokontrolnego
w ww. zakresie.

. W latach 2017-2019 nie uzgadniano z ministrem wtasciwym ds. zagranicznych
zatozen wydatkowania $rodkow na pomoc humanitarng, pomimo ze KPRM
w tym okresie zlecata organizacjom pozarzadowym realizacje zadan publicznych
z tego zakresu wydatkujac w formie dotacji tacznie 50 830,9 tys. zt. Byto to
niezgodne z art. 8 uwr, w mysl ktérego organ administracji rzadowej realizujacy
zadania z zakresu wspotpracy rozwojowej (w tym pomocy humanitarnej),
w przypadku wydatkowania $rodkow finansowych, ktorych jest dysponentem, jest
obowigzany do uzgodnienia zatozen wydatkowania tych srodkdéw z ministrem
wiadciwym do spraw zagranicznych.

Zastepca Dyrektora DPH wyjasnit m.in., ze Minister — Cztonek Rady Ministrow
uzgadniat z Ministrem Spraw Zagranicznych kluczowe przedsiewziecia
w zakresie pomocy humanitarnej. W poczatkowym okresie, po objeciu funkcji
Ministra — Cztonka Rady Ministréw, pani Beata Kempa skierowafa do Ministra
Spraw Zagranicznych pismo z dnia 26 kwietnia 2018 r. (...), w ktorym
przedstawita propozycje formy i procedury wspoétoracy. (...)

NIK podkresla, ze w piSmie, na ktdre powotuje sie Zastepca Dyrektora DPH,
Minister ds. pomocy humanitarnej wyrazita jedynie gotowos¢ do przekazywania
informacji o realizowanych projektach. Natomiast przed wydatkowaniem $rodkow
na pomoc humanitarng nie uzgadniano pisemnie z Ministrem Spraw
Zagranicznych kierunkéw, czy zasad wsparcia, ktére stanowityby podstawe
dalszych dziatan.

(akta kontroli str.1407-1428, 1689-1766, 2601-2617, 2779-2784)
. Dane dotyczace zadan z zakresu pomocy humanitarnej, przekazane przez

KPRM do MSZ w zwigzku z aktualizacjg sprawozdania za 2018 r., o ktorym
mowa w art. 11 ust. 1 uwr, byly nierzetelne.



Na prosbe Ministra Spraw Zagranicznych3é, 14 marca 2019 r., przekazano
formularz sprawozdawczy dotyczacy pomocy rozwojowej (W tym humanitarnej)
udzielonej w 2018 r. ze Srodkéw KPRM. Nastepnie 3 lipca 2019 r. do MSZ
przekazano aktualizacje tych danych. Kontrola NIK wykazata, ze w 11 pozycjach
zaktualizowanego formularza ujeto nierzetelne dane. W wyniku powyzszego
KPRM wykazata zawyzong kwote udzielonej pomocy humanitarnej per saldo
o kwote 775 893,81 zt, w gtownej mierze wynikajacg z niewykazania w osmiu
przypadkach zwrotow niewykorzystanych czesci dotacji dokonanych przez
dotacjobiorcow w tacznej kwocie 1127 258,28 zB7 oraz nieujecia dotacjis®
w kwocie 351 584,77 zt.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 uwr organ administracji rzadowej realizujgcy zadania
z zakresu wspotpracy rozwojowej jest obowigzany do sporzadzania
i przekazywania corocznie ministrowi wiasciwemu do spraw zagranicznych
sprawozdania zrealizacji tych zadan, w tym wskazywania przedsigwzie¢
finansowanych wytacznie ze srodkdw publicznych.

Zastepca Dyrektora DPH wyjasnit m.in., ze (...) Zaden wzorzec ani procedura
opisujgca doktadno$c danych wymaganych przy wypetianiu formularza ODA nie
istnieje, realizacja tego przedsigwzigcia o charakterze informacyjnym ma migjsce
zgodnie z najlepszgq wiedzg wypetiajgcych formularz. (...) W sytuacji, gdy
formularz ODA stuzy szacunkom dotyczacych procenta sumy PKB wydawanego
na wspofprace rozwojowg, wartoSciami istotnymi sq te okreslane w milionach,
a nie w groszach. Stad tez formularz ODA wypetnia sie jednorazowo i go nie
aktualizuje (np. zwroty dotacji) o kwoty rzedu nawet setek tysiecy ztotych, gdyz
bytoby to niepotrzebne i niecelowe, jako nie moggce wplyna¢ na ogolny wynik,
a jednoczesnie wymagajgce zaangazowania bardzo duzych nakfadow sit
i zasobow kadrowych, z racji tysiecy pozycji ujetych w formularzu, z ktorych wiele
moze sie pdzniej zmienia¢. Dodac tez nalezy, ze formularz ODA stuzy liczeniu
przede wszystkim pomocy rozwojowej, a sama pomoc humanitarna stanowifa
w 2018 r. zaledwie 134,6 min zt, a zatem tylko 4,6% cafej pomocy rozwojoweyj,
ktora w 2018 r. wyniosta 2,88 mld zt. Pominigcie w formularzu dotacji o numerze
sprawy 538/DOB/18 realizowanej przez Fundacje Polska Akcja Humanitarna
wyniktfo z bfednego zakwalifikowania pomocy wskazanej w ofercie.

NIK nie podziela stanowiska prezentowanego w wyjasnieniach Zastepcy
Dyrektora DPH, bowiem ustalono, ze KPRM przesytato do MSZ formularz ODA
i jego aktualizacje, co $wiadczy o tym, ze podane w formularzu dane sa, co do
zasady aktualizowane, takze o kwoty wynikajace ze zwrotéw dotacji (formularz
zawiera kolumny do wykazywania tych kwot). Poza tym nalezy zauwazy¢, ze
przedstawiciel DPH uczestniczyt na poczatku 2018 r. w szkoleniu dotyczacym
wypetnienia sprawozdawczo$ci na potrzeby MSZ, a sam formularz posiada
definicje wskazujace na to jakie dane powinny by¢ w nim zawarte.

(akta kontroli str.2660-2668, 3024-3158)

36
37

38

Pismo z 31 stycznia 2019 r.

Tj.: 1) kwoty 4 301,68 zt zwroconej w dniu 29 stycznia 2019 r. w ramach umowy 132/DOB/18, 2) kwoty
2 643,11 zt, zwr6conej 31 stycznia 2019r. w ramach umowy 497/DOB/18, 3) kwoty 8 954,92 zt zwréconej 17
kwietnia 2019 r. w ramach umowy 345/DOB/18, 4) kwoty 6,00 zt zwréconej 27 lutego 2019 r. oraz 0,05 zt
zwr6conych 10 czerwca 2019 r. w ramach umowy 344/DOB/18, 5) kwoty 9 863,39 zt zwrdconej 30 stycznia
2019 r. w ramach umowy 539/DOB/18, 6) kwoty 688 162,20 zt zwréconej 30 stycznia 2019 r. oraz 4 453,33
zt zwréconej 22 maja 2019 r. w ramach umowy 131/DOB/18, 7) kwoty 207 303,19 zt zwréconej 30 stycznia
2019 r. w ramach umowy 293/DOB/18, 8) kwoty 192 399,55 zt zwrdconej 30 stycznia 2019 r. oraz 9 170,86
zt zwréconej 26 marca 2019 r. w ramach umowy 356/DOB/18.

Numer sprawy 538/DOB/18. Umowa realizowanej przez Fundacje Polska Akcja Humanitarna.
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4.

W KPRM nie zablokowano niewykorzystanych srodkéw pochodzacych z rezerwy
ogodinej budzetu panstwa w tacznej kwocie 1215,2 tys. zt, co — w ocenie NIK -
byto dziataniem nierzetelnym.

W trzech z 35 przypadkéw, kwota dotacji udzielonej przez KPRM w trybie
art. 11b udpp byta nizsza niz wysokos¢ Srodkow okreslonych w zarzadzeniu
przez Prezesa Rady Ministrow o przyznaniu KPRM $rodkow z rezerwy ogdlne;
budzetu panstwa na realizacje zadania publicznego®. Zmniejszenie kwoty
dotacji w ww. przypadkach wynikato z nizszych niz pierwotnie zaktadano kwot
w ostatecznych ofertach dotacjobiorcow. Kwoty ulegaty zmianom ze wzgledu na
pozniejsze terminy podpisania umoOw i przesuniecie termindw rozpoczecia
realizacji projektéw. KPRM nie mogta przeznaczy¢ zaoszczedzonych srodkdw na
inny cel, niz okreslony w poszczegolnych zarzadzeniach Prezesa Rady Ministrow
w sprawie przyznania $rodkow finansowych z rezerwy ogdlnej budzetu panstwa.
Pomimo to, po zawarciu ww. umoéw dotacji w dniu 31 pazdziernika 2018 r.
i przekazaniu $rodkdw w dniu 15 listopada 2018 r. nie dokonano blokad
niewykorzystanych $rodkdéw pochodzacych z rezerwy ogoinej budzetu panstwa,
ani nie wystgpiono do Ministra Finanséw z wnioskiem o zmiang decyzji
w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok 2018. Zgodnie z art. 177 ust. 1 pkt
3 ufp, w przypadku stwierdzenia nadmiaru posiadanych $Srodkéw moze by¢
podjeta decyzja o blokowaniu planowanych wydatkow budzetowych.

Zastepca Dyrektora DPH, dziatajac z upowaznienia Dyrektora Generalnego
KPRM wyjasnit, ze (...) podpisanie umoéw nastgpito pod koniec pazdziernika,
a wypfaty Srodkéw dla beneficientow w potowie listopada 2018 r. Dziatania te
zbiegly sie ze znacznym spigtrzeniem zadan dla catego Biura Budzetowo-
Finansowego, w tym zwiekszonym zakresem prac dotyczacych powstania
nowych jednostek nadzorowanych. Ponadto w tym czasie wplywafa bardzo duza
liczba wnioskow, decyzji, zmian planu, sprawozdan oraz dokumentow
rozliczeniowych. Ww. sytuacja utrudnifa przeprowadzenie procedury blokady
niewykorzystanych Srodkow {(...).

(akta kontroli str.2601-2616, 2759-2763, 3261-3291)

Minister ds. pomocy humanitarnej wykonujac swoje zadania wspotpracowat
z organizacjami pozarzadowymi i organami administracji publicznej oraz dziatat na
arenie miedzynarodowej. W KPRM podejmowano réwniez dziatania informacyjno-
promocyjne w tym zakresie. NIK podkresla jednak, ze dziatalnos¢ Ministra

39

Zarzadzeniem Nr 96 z 15 czerwca 2018 r. Prezes Rady Ministréw przyznat KPRM $rodki z rezerwy ogdinej
budzetu panstwa wwysokosci 4693 922,13 zt na dofinansowanie realizacji zadania publicznego
pn. Zapewnienie opieki medycznej dla dzieci i rodzin oraz szkoleri zawodowych i opieki socjalnej dla
miodych ludzi mieszkajacych w obozach Za'tari i Azraq w Jordanii. Decyzjg Ministra Finansow
Nr MF/FS3.4143.3.94.2018.MF.2011 zostaly wprowadzone zmiany w budzecie pafstwa na ww. kwote.
Umowa ze Stowarzyszeniem Polski Komitet Narodowy Funduszu Narodéw Zjednoczonych na Rzecz Dzieci
UNICEF zostata zawarta 31 pazdziernika 2018 r. na kwote 4 052 961,66 zt (86,34% Srodkow przyznanych
zarzadzeniem Prezesa Rady Ministrow);

Zarzadzeniem Nr 144 z 28 wrzes$nia 2018 r. Prezes Rady Ministrow przyznat KPRM $rodki z rezerwy
ogolnej budzetu panstwa w wysokosci 711 451,24 zt na sfinansowanie realizacji zadania publicznego
pn. Natychmiastowa pomoc wodno-sanitarna dla najbardziej potrzebujacych rodzin w obozach dla 0sdéb
wewnetrznie  przemieszczonych w  Potudniowo-Centralnej Somalii. Decyzjg Ministra Finanséw
Nr MF/FS3.4143.3.170.2018.MF 4259 zostaty wprowadzone zmiany w budzecie parstwa na ww. kwote.
Umowa z Fundacjg Polska Akcja Humanitarna zostata zawarta w dniu 31 pazdziemnika 2018 r. na kwote
268 027,44 zt (37,67% $rodkdw przyznanych zarzadzeniem Prezesa Rady Ministrow);

Zarzadzeniem Nr 172 z 17 pazdziernika 2018 r. Prezes Rady Ministrow przyznat KPRM $rodki z rezerwy
ogolnej budzetu panstwa w wysokosci 482 440,25 zt na sfinansowanie realizacji zadania publicznego
pn. Natychmiastowa pomoc wodno-sanitarna dla 0sdb dotknietych konfliktem, powodzig i/lub epidemig
cholery w Sudanie Pofudniowym. Decyzjg Ministra Finanséw Nr MF/FS3.4143.3.188.2018.MF .4722 zostaty
wprowadzone zmiany w budzecie panstwa na ww. kwote. Umowa z Fundacjg Polska Akcja Humanitarna
zostata zawarta 31 pazdziernika 2018 r. na kwote 351584,77 zt (72,88% S$rodkéw przyznanych
zarzadzeniem Prezesa Rady Ministréw).
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Opis stanu
faktycznego

ds. pomocy humanitarnej w okresie od grudnia 2017 r. do maja 2019 r. nie zostata
poprzedzona przygotowaniem propozycji kierunkdw dziatan w zakresie pomocy
humanitarnej, o ktérych mowa § 2 pkt 1 rozporzadzenia z dnia 5 stycznia 2018 r.
W latach 2017-2019 KPRM nie uzgadniata rowniez z ministrem wtasciwym do spraw
zagranicznych zatozen wydatkowania $rodkdw przeznaczonych na pomoc
humanitarng. Ponadto, KPRM przekazata do MSZ nierzetelne dane dotyczace
zadan z zakresu pomocy humanitarnej zrealizowanych w 2018 r. Wskazac tez
trzeba, ze na stronach internetowych KPRM nie byto informacji 0 mozliwosci
ubiegania sie o dofinansowanie zadan dotyczacych pomocy humanitarne;.

Prawidtowos$¢ zlecania zadan publicznych dotyczacych pomocy
humanitarnej, nadzor nad ich realizacja oraz uzyskane efekty

1. W latach 2017-2019 KPRM zlecita 11 organizacjom pozarzadowym, w trybie,
0 ktérym mowa w art. 11b udpp (tj. z pominieciem otwartego konkursu ofert), tacznie
35 zadan publicznych dotyczacych pomocy humanitarnej poza granicami Polski.
Zgodnie z umowami o realizacje zadan publicznych o charakterze humanitarnym,
catkowity koszt zadan wynosit 52 569,7 tys. zt, z czego kwote 50 830,9 tys. zt
stanowita dotacja udzielona przez KPRM. W 2017 r. KPRM przekazata w formie
dotacji tacznie 8 323,9 tys. zt (na cztery zadania), w 2018 r. — 36 834,1 tys. zt (na 25
zadan) oraz w 2019 r. - 5 672,8 tys. zt (na szes¢ zadan).

W zwigzku ze spadkiem w 2019 r., w stosunku do 2018 r., liczby umdw o realizacje
zadan publicznych o charakterze humanitarnym i tym samym kwoty przeznaczone;
na pomoc humanitarng, Dyrektor DOB, Radostaw Podogrocki poinformowat, Ze
liczba uméw o wsparcie zadania publicznego uzalezniona jest od liczby ofert
realizacji zadania publicznego.

Z catkowitej kwoty dotacji (. 50 830,9 tys. zt) udzielonej w ww. zakresie:

e Fundacja im. Ojca Werenfrieda otrzymata 15984,8tys. zt (i. 31,4%) na
realizacje siedmiu zadan,

e Fundacja ,Polskie Centrum Pomocy Miedzynarodowej” otrzymata
10 942,2 tys. zt (21,5%) na realizacje trzech zadan,

e Stowarzyszenie Polski Komitet Narodowy Funduszu Narodéw Zjednoczonych
na Rzecz Dzieci UNICEF otrzymato 6 640,5 tys. zt (fj. 13,1%) na realizacje
trzech zadan,

e (Caritas Polska otrzymata 6 121,1tys. zt (tj. 12,0%) na realizacje czterech
zadan,

e Stowarzyszenie Polska Misja Medyczna otrzymato 4 093,0 tys. zt (tj. 8,1%) na
realizacje trzech zadan,

e Fundacja Orla Straz otrzymata 3 640,1 tys. zt (tj. 7,2%) na realizacje pieciu
zadan,

e Klub Inteligencji Katolickiej otrzymat 1 290,5 tys. zt (. 2,5%) na realizacje
trzech zadan,

e Salezjanski Wolontariat Misyjny — Modzi Swiatu otrzymat 707,8 tys. zt (tj. 1,4%)
na realizacje jednego zadania,

e Fundacja Polska Akcja Humanitarna otrzymata 619,6 tys. zt (t. 1,2%) na
realizacje dwoch zadan,

e Fundacja Kapucyni i Misje otrzymata 4514 tys. zt (tj. 0,9%) na realizacje

jednego zadania,

Fundacja Pomocy Humanitarnej ,Redemptoris Missio” otrzymata 339,8 tys. zt

(tj. 0,7%) na realizacje trzech zadan.

W zwigzku z powierzeniem Fundacji im. Ojca Werenfrieda realizacji najwigksze;
liczby zadan publicznych o charakterze humanitarnym i przekazaniem jej 31,4%
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ogdinej kwoty dotacji z tego tytutu, Dyrektor DOB poinformowat, ze KPRM
zasadniczo nie ma wptywu na liczbe ofert przedstawionych przez poszczegolnych
oferentow. Oferty ztoZzone przez Fundacje im. Ojca Werenfrieda odpowiadaty
zatozeniom polityki rzgdu dotyczgcej wsparcia humanitarnego w objetej dziataniami
wojennymi Syrii. Nalezy zauwazy¢, ze Fundacja im. Ojca Werenfrieda posiada
niezbedne kontakty na miejscu, (...) co umoZliwia jej, jako jednej z nielicznych
organizacji, realizacje projektow na miejscu.

(akta kontroli str. 2601-2616, 2621-2659, 2703-2710, 2759-2763)

2. W 2017 r. KPRM przyjeta do realizacji wszystkie cztery otrzymane oferty zadan
publicznych dotyczacych udzielenia pomocy humanitarnej poza granicami Polski.
Natomiast w 2018 r. wsparcia finansowego KPRM nie otrzymato 10 z 35
zgtoszonych zadan, w tacznej wnioskowanej kwocie 20 931,2 tys. zt, a w 2019 r. -
14 z 20 zadan na kwote 20 1844 tys. zt.

W 2018 r. szes¢ ofert w opinii Zespofu do spraw rozpatrywania ofert realizacji
zadania publicznego nie spetniato przestanek okreslonych w art. 11b udpp.
Organizacje, ktore ztozyly ww. oferty zostaty poinformowane o braku mozliwosci
pozytywnego rozpatrzenia oferty i udzielenia oczekiwanego dofinansowania.
W pozostatych czterech przypadkach Zespot nie wydat rekomendaciji, poniewaz jak
poinformowat Zastepca Dyrektora DOB, Krzysztof Motyk (dalej: Zastepca Dyrektora
DOB), w toku wyjasnien oferenci zrezygnowali z realizacji zadania, badz nie
przedstawili stosownych wyjasnien.

W 2019 r. 11 z 14 ofert, ktdre nie otrzymato wsparcia finansowego KPRM, zostato
skierowanych do MSZ z prosbg o rozwazenie mozliwosci sfinansowania tych zadan
ze $rodkow pozostajgcych w dyspozycji Ministra Spraw Zagranicznych. Z informacji
uzyskanych od Zastepcy Dyrektora DOB wynika, ze ww. oferty nie byly
przedmiotem prac Zespotu do spraw rozpatrywania ofert realizacji zadania
publicznego w KPRM. Natomiast Minister Spraw Zagranicznych odmowit
sfinansowania tych zadan m.in. ze wzgledu na juz ogtoszone konkursy i brak
dodatkowych funduszy, z ktdérych mégtby sfinansowac te oferty. W pozostatych
trzech z 14 przypadkow, z uwagi na konczacy sie rok budzetowy, Kierownictwo
KPRM podijeto decyzje o nieudzieleniu wsparcia finansowego na wnioskowane cele,
mimo spetnienia przez oferty wymogow formalno-prawnych i merytorycznych.
KPRM zawiadomita oferentéow o powodach nieudzielenia wsparcia finansowego.

(akta kontroli str. 7-8, 12-13, 112-136, 203-217, 2295-2310, 2360-2366, 2779-2784)

3. W latach 2017-2019 (do 30 listopada) stwierdzono dwa przypadki
nieprzystapienia oferenta (Fundacji Polska Akcja Humanitarna) do podpisania
umowy o realizacje zadania publicznego, mimo ze zadanie zostato zaakceptowane
przez Kierownictwo KPRM. Dotyczyto to zadania zgtoszonego przez PAH pn.
Pomoc humanitarna w zakresie dostepu do Zywno$ci spofecznosci zagrozonej
gfodem w Sudanie Pofudniowym poprzez dystrybucje nasion, sprzetu oraz
niezbednego wsparcia instruktazowego w zakresie odzywiania. PAH odstepujac od
realizacji zadania 7 wrze$nia 2018 r., uzasadnita to m.in. tym, Ze projekt miat na celu
zapobiezenie klesce gtodu w obszarach okreslonych w ofercie, jednak ze wzgledu
na zblizajacy sie koniec pory deszczowej realizacja zadania byfa coraz bardziej
utrudniona i istniato ryzyko nieosiggniecia zaktadanych rezultatow. Natomiast
13 listopada 2019 r. PAH wycofata si¢ z realizacji zadania pn. Pilne ratowanie Zycia
i leczenie dzieci w wieku do lat 5 z ciezkim ostrym niedozywieniem w Jemenie,
okreslonego w ofercie ztozonej w lipcu 2019 r., uzasadniajgc to tym, ze ze wzgledu
na zblizajacy sie koniec roku, organizacja nie byta w stanie zrealizowa¢ zgtoszonego
zadania.

(akta kontroli str. 2295-2307, 2358-2359)



4. Szczegotowym badaniem objeto 10 zadan publicznych dotyczacych pomocy
humanitarnej, na ktore KPRM udzielita dotacji w tacznej wysokosci 15 446,4 tys. zt,
tj. 30,4% ogoinej kwoty dotacji udzielonej na ten cel w latach 2017-2019. Byly to
nastepujace zadania:

1)

Leczenie dzieci z Aleppo, realizowane od 9 marca do 31 grudnia 2017 r., na
podstawie umowy nr 163/BBF/17, zawartej 9 marca 2017 r. z Fundacjg im.
Ojca Werenfrieda o wartosci 1500,0tys.zt (w catosci sfinansowane
z udzielonej dotacji);

Pomoc humanitarna oraz aktywizacja do integracji uchodzcow i migrantow na
wyspie Lesvos i Samos w Grecji, realizowane od 15 marca do 31 grudnia
2018r. na podstawie umowy nr 131/DOB/18, zawartej 15 marca 2018 r.
z Caritas Polska (zmienionej aneksem z 17 pazdziernika 2018 r.) o wartosSci
1150,0 tys. zt (w tym 1 026,5 tys. zt z udzielonej dotaciji);

Nowe schronienia na okres zimy dla 1600 rodzin uchodzcow w Libanie,
realizowane od 8 czerwca do 31 grudnia 2018 r. na podstawie umowy
nr292/DOB/18, zawartej 8 czerwca 2018 r. z Fundacjq ,Polskie Centrum
Pomocy Miedzynarodowej” (zmienionej aneksem z dnia 2 sierpnia 2018 r.)
o wartosci 4 576,7 tys. zt (w tym 4 564,7 tys. zt z udzielonej dotacji);

Bezposrednia pomoc materialna i psychologiczna dla ludno$ci zamieszkujgcej
w strefie rozgraniczenia w Obwodzie Donieckim i tuganskim na terenach
kontrolowanych przez rzad Ukrainy, realizowane od 17 pazdziernika do
31 grudnia 2018 r. na podstawie umowy nr 495/DOB/18, zawartej
17 pazdziernika 2018 r. z Caritas Polska o wartosci 2 489,8 tys. zt (w tym
2 4854 tys. zt z udzielonej dotacji);

Wsparcie poszkodowanych rodzin jazydzkich poprzez zakup zwierzat
hodowlanych, realizowane od 19 pazdziernika do 31 grudnia 2018 r. na
podstawie umowy nr 497/DOB/18, zawartej 19 pazdziernika 2018 r. z Fundacjq
Orla Straz o warto$ci 741,8 tys. zt (w tym 714,7 tys. zt z udzielonej dotacji);

Wsparcie Zywieniowe | higieniczne potrzebujgcym mieszkaricom Aleppo
w Syrii, realizowane od 26 pazdziernika do 31 grudnia 2018 r. na podstawie
umowy nr 533/DOB/18, zawartej 26 pazdziernika 2018 r. z Klubem Inteligencji
Katolickiej o wartosci 901,5 tys. zt (w tym 810,0 tys. zt z udzielonej dotacji);

Natychmiastowa pomoc wodno-sanitarna dla 0séb dotknigtych konfliktem,
powodzig i/lub epidemig cholery w Sudanie Pofudniowym, realizowane od
31 pazdziernika do 31 grudnia 2018 r. na podstawie umowy nr 538/DOB/18,
zawartej 31 pazdziernika 2018 r. z Fundacjgq Polska Akcja Humanitarna
o wartosci 351,6 tys. zt (w catosci sfinansowane z udzielonej dotacji);

Pomoc humanitarna dla uchodzcéw w Grecji, realizowane od 10 grudnia do
31 grudnia 2018 r. na podstawie umowy nr 589/DOB/18, zawartej w dniu
10 grudnia 2018 r. z Fundacjg im. Ojca Werenfrieda o warto$ci 1 246,0 tys. zt
(w catosci sfinansowane z udzielonej dotacji);

Kolonie rodzinne i terapeutyczne dla dzieci - ofiar dziatari wojennych i konfliktu
zbrojnego na Wschodzie Ukrainy, realizowane od 11 wrze$nia do 31 grudnia
2019 r. na podstawie umowy nr 406/DOB/19, zawartej 11 wrzesnia 2019 r. ze
Stowarzyszeniem Klub Inteligencji Katolickiej o wartosci 273,7 tys. zt (w tym
247 4 tys. zt z udzielonej dotacji);

10) Pomoc medyczna dla Syrii lll, realizowane od 12 wrzesnia do 31 grudnia

2019r., na podstawie umowy nr 425/DOB/19, zawartej 12 wrzes$nia 2019 r.
z Fundacjg im. Ojca Werenfrieda o wartosci 2 500,0 tys. zt (w catosci
sfinansowane z udzielonej dotacji).



Integralng cze$¢ umdw stanowity oferty realizacji zadania publicznego, zawierajace
opisy zleconych zadan.

(akta kontroli str. 253-1216, 1225-1227, 2621-2622)

5. Ustalono, ze w przypadku dziewieciu z 10 badanych zadan dotyczacych pomocy
humanitarnej, oferty zostaty ocenione przez Zespét do spraw rozpatrywania ofert
realizacji zadania publicznego, ktéry uznat, ze oferty spetniajg przestanki okre$lone
w art. 11b udpp (tj. ochrona Zzycia lub zdrowia ludzkiego albo wazny interes
spoteczny lub wazny interes publiczny) oraz rekomendowat Dyrektorowi
Generalnemu i Szefowi KPRM dofinansowanie przedmiotowych zadan publicznych.
Wspomniany Zespdt oceniajgc zawarto$¢ merytoryczng ofert realizacji zadan, ktére
zostaty objete szczegdtowym badaniem, uwzgledniat elementy wymienione w art. 15
ust. 1 udpp, w tym m.in. oceniat mozliwos¢ realizacji zadania publicznego przez
organizacje, przedstawiong kalkulacje kosztow, proponowang jakos¢ wykonania
zadania, a takze uwzgledniat wktad finansowy, osobowy i rzeczowy oraz realizacje
zadan publicznych w latach poprzednich (z wyjatkiem opisanym ponizej). We
wszystkich dziewieciu przypadkach wyznaczony Zespot wystapit do oferenta
ozmiange tresci oferty w czeSci, ktéra budzita watpliwosci Zespotu i/lub
0 zmniejszenie okreslonych kosztow zadania.

Natomiast w przypadku zadania publicznego pn. Leczenie dzieci z Aleppo, oferta
zostata przyjeta mimo tego, ze Dyrektor Generalny KPRM nie wyznaczyt sktadu
Zespolu do jej rozpatrzenia (szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci,
w pkt. 1). Z oferty tej wynikato, ze zleceniobiorca tego zadania (Fundacja im. Ojca
Werenfrieda) nie miat doSwiadczenia w realizacji projektéw humanitarnych
finansowanych ze Srodkdw publicznych.

(akta kontroli str. 14-97, 165-215, 1225-1227, 2660-2675)

Wszystkie oferty realizacji zadan publicznych, objete szczegétowym badaniem,
zostaly sporzadzone z wykorzystaniem wzoru okre$lonego w obowigzujgcych
przepisach prawa?. Z tym, ze w przypadku trzech ofert*!, oferent nie podat czesci
informacji wskazanych w art. 14 ust. 1 udpp, a ktére zgodnie z art. 15 ust. 1 udpp,
przy rozpatrywaniu ofert, mialy podlega¢ ocenie, a Zespét nie zapewnit ich
uzupetnienia.

(akta kontroli str. 165-214, 253-1216, 1225-1227)

6. W trzech z 10 badanych uméw zawarto wszystkie stosowne postanowienia
wskazane w ramowym wzorze umowy o realizacje zadania publicznego, ktory zostat
okreslony w zatgczniku nr 3 do rozporzadzen z dnia 17 sierpnia 2016 r. oraz z dnia
24 pazdziernika 2018 r. Wymdg stosowania wzoru umowy wynika z art. 11d udpp,
ktory stanowi, ze do realizacji zadan publicznych zlecanych na podstawie art. 11b te;
ustawy stosuje sie odpowiednio art. 16 udpp oraz przepisy wydane na podstawie
art. 19 udpp, t. okreslajgce wzdér umowy. Braki stwierdzono w umowach
nr 163/BBF/17, 131/DOB/18, 495/DOB/18, 497/DOB/18, 533/DOB/18, 589/DOB/18
i 406/DOB/19 (szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowos$ci, w pkt. 2 i 3).

Ustalono takze, ze w czterech z 10 badanych uméw42 nierzetelnie wskazano daty
ofert, ktére miaty szczegétowo okresla¢ realizowane zadanie publiczne (szerzej
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci, w pkt. 4). Do pieciu uméw43 nie zostat
zalgczony zaktualizowany harmonogram dziatan, mimo tego, Zze harmonogram
wskazany w ofertach zataczonych do uméw, zaktadat realizacje dziatan w terminie

40 Wzor oferty zostat okreslony w zatgczniku nr 1 do: rozporzadzenia z dnia 17 sierpnia 2016 r. (dotyczy ofert
ztozonych do dnia 1 marca 2019 r.) oraz rozporzadzenia z dnia 24 pazdziernika 2018 r.

41 Oferty realizacji zadania publicznego zataczone do uméw nr: 163/BBF/17, 589/DOB/18 i 425/DOB/19.

42 Umowy nr: 497/DOB/18, 538/DOB/18, 539/DOB/18 i 425/DOB/19.

43 Umowy nr: 495/DOB/18, 497/DOB/18, 589/DOB/18, 406/DOB/19 i 425/DOB/19.
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wczesniejszym niz termin dopuszczony w umowie (szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci, w pkt. 5).

(akta kontroli str. 2563-1216, 1221-1227, 2295-2307, 2377-2399)

Jedna z badanych uméw (163/BBF/17) zostata zawarta po o$miu dniach od wptywu
oferty do KPRM, pie¢ umow44 zostato zawartych po uptywie od 55 do 81 dni od dnia
wptywu pierwszej wersji ofert do KPRM, natomiast kolejne cztery umowy*® zostaty
zawarte po uptywie od 100 do 148 dni od dnia wptywu pierwszej wersji ofert do
KPRM. W zwigzku z tym, Zze zgodnie z art. 151 ust. 2 pkt 3 ufp termin wykorzystania
dotacji nie mogt by¢ dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego,
zleceniobiorcy mieli krotszy czas na realizacje zleconych im zadan. W szeSciu
przypadkach*¢ procedura oceny ofert przez KPRM i zawarcia umowy trwata dtuze;
niz czas, ktory pozostat zleceniobiorcom na realizacje zadania. Zastepca Dyrektora
DOB poinformowat m.in., ze umowy o0 wsparcie realizacji zadan publicznych
zawierane sg po przeprowadzeniu niezbednych procedur, niezwtocznie po
przyznaniu na ich realizacje Srodkow przez Ministra Finansow.

(akta kontroli str. 1225-1227, 2377-2401)

W przypadku wszystkich umow objetych badaniem, KPRM przekazata $rodki na
realizacje zadania publicznego w wysokosci i w terminie okre$lonym w umowie.

(akta kontroli str. 1221-1227, 2127-2193, 2621-2622)

Dziewie¢ z 10 badanych umdw zawierato postanowienia zobowigzujace
Zleceniobiorce do informowania, w sposéb uzgodniony z KPRM, ze zadanie
publiczne jest finansowane ze $rodkéw otrzymanych od zleceniodawcy (KPRM).
Ustalenia kontroli wskazuja, ze w przypadku pieciu uméw*’ KPRM nie uzgodnita ze
Zleceniobiorcami sposobu informowania o finansowaniu zadania ze $rodkéw KPRM
(szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci, w pkt. 6).

(akta kontroli str. 389-1216, 1225-1227, 2295-2307, 2312-2318, 2377-2399)

KPRM nie wskazata zleceniobiorcom (np. w wytycznych lub umowach), ktdre
wydatki w szczegdlnosci uwaza sie za niekwalifikowalne oraz jak nalezy
dokumentowac np. wktad wtasny (osobowy i/lub rzeczowy) lub wydatki, dla ktérych
uzyskanie faktury lub rachunku jest niemozliwe. Dyrektor DOB, Radostaw
Podogrocki poinformowat m.in., ze wszelkie watpliwo$ci w tym zakresie omawiane
byly ze zleceniobiorcami na biezgco.

(akta kontroli str. 2703-2710, 2903-2905)

7. Zgodnie z postanowieniami badanych umdw, kontrola zadania publicznego
mogta by¢ przeprowadzona w toku realizacji zadania oraz po jego zakonczeniu“e,
W przypadku zadan okreslonych w 10 umowach objetych badaniem, KPRM nie
korzystata z tego uprawnienia%®.

Zastepca Dyrektora DOB poinformowat m.in., Zze kontrola w Polsce zadan
wykonywanych za granicq w rejonach katastrof humanitarnych, miataby ograniczong
uzyteczno$¢, gdyz sprowadzataby sie w znacznym zakresie do badania
dokumentow, ktore i tak KPRM otrzymuje przy sprawozdaniu przekazywanym przez
organizacje. (...) Z kolei kontrolowanie zadania poza granicami kraju wigzatoby sie
ze znacznymi kosztami i czesto byfoby bardzo trudne, a czasami wrecz niemoZzliwe
(np. w Syrii). Jednoczesnie w czasie odbywanych wizyt zagranicznych, jezeli byta

4 Umowy nr: 131/DOB/18, 292/DOB/18, 533/DOB/18, 589/DOB/18 i 406/DOB/19.

45 Umowy nr: 495/DOB/18, 497/DOB/18, 538/DOB/18 i 425/DOB/19.

4 Umowy nr: 495/DOB/18, 497/DOB/18, 533/DOB/18, 538/DOB/18, 589/DOB/18 i 425/DOB/19.

47 Umowy nr: 131/DOB/18, 495/DOB/18, 497/DOB/18, 533/DOB/18 i 406/DOB/19.

48 Przez okres pieciu lat, liczac od poczatku roku nastepujacego po roku, w ktérym zleceniobiorca realizowat
zadanie publiczne.

49 Zgodnie z procedurg A1.9.2 przeprowadzenie kontroli realizacji zadania publicznego nastepowato w razie
decyzji Szefa KPRM.
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taka mozliwoS¢, minister do spraw pomocy humanitarnej i pracownicy DPH
monitorowali i oceniali projekty, o ile takie byty realizowane na danym obszarze.
Wskazac tu mozna projekt Fundacji Orla Straz w Iraku (umowa 497/DOB/18) czy
projekt Caritasu na Ukrainie (umowa 495/DOB/18).

Nadzor nad realizacjg zadan publicznych dofinansowanych przez KPRM w trybie
art. 11b udpp, prowadzit pracownik DOB, ktory wedtug opisu stanowiska pracy miat
monitorowa¢ realizacje zadan, gromadzi¢ i opracowywaé informacje dotyczace
postepu prac w tym zakresie, ocenia¢ dokumenty sprawozdawcze w celu
zapewnienia prawidtowej realizacji zadan publicznych. Jak poinformowat Zastepca
Dyrektora DOB, nadzér nad realizacjq projektow (...) wykonywany jest zaréwno
przez DOB — w zakresie monitorowania postepu rzeczowego i finansowego projektu
czy wprowadzania koniecznych zmian w projektach — jak i przez DPH, w zakresie
postepu rzeczowego oraz osigganych rezultatow (...). W grudniu 2018 r., w zwigzku
z wizytg Minister Beaty Kempy w Iraku, pracownicy DPH dokonali takze wizytacji
zadan publicznych realizowanych w Iraku przez Fundacje Orla Straz.

Ponadto, Zastepca Dyrektora DOB poinformowat, Zze organizacje pozarzadowe
w trakcie realizacji zadan pozostawaty w statym kontakcie z pracownikami KPRM
(np. za posrednictwem korespondencji mailowej) oraz przekazywaty informacje na
temat stanu realizacji projektow i napotkanych trudno$ciach.

(akta kontroli str. 14-60, 253-1216, 1225-1227, 1228-1244, 2295-2357, 2377-2399,
2660-2675, 2764-2778)

W latach 2017-2019 nie byto przypadku rozwigzania umowy o realizacje zadania
publicznego o charakterze humanitarnym.

(akta kontroli str. 2295-2307)

8. Szczegbtowym badaniem objeto osiem sprawozdan korcowych z wykonania
zadania publicznego®. Ustalono, Zze siedem z o8miu sprawozdan zostato
sporzadzonych i ztozonych przez zleceniobiorcow w terminie okre$lonym w art. 18
ust. 1 w zw. z art. 11d udpp oraz w umowach o realizacje zadania publicznego,
tj. wterminie 30 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania. W przypadku
sprawozdania 163/BBF/17 Dyrektor DOB, na wniosek zleceniobiorcy (Fundacji
im. Ojca Werenfrieda), wydtuzyt termin na zloZzenie sprawozdania o 16 dni (szerze;
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci, w pkt. 7).

Sprawozdania objete badaniem zawieraly informacje wskazane w art. 18 ust. 4 udpp
| zostaty sporzadzone wedtug wzoru stanowigcego zatgcznik nr 5 do rozporzadzenia
z dnia 17 sierpnia 2016 .

Proces weryfikacji i zatwierdzania sprawozdan z realizacji zadan publicznych,
o ktérych mowa w art. 11b udpp, zostat ogoinie opisany w obowigzujacej w KPRM
procedurze A1.9.2. Weryfikacjq sprawozdan zajmowato sie pieciu pracownikéw
DOB. Zastepca Dyrektora DOB poinformowat m.in., ze weryfikacja sprawozdan
Z realizacji zadar publicznych dokonywana jest na podstawie ofert realizacji zadania
publicznego, umowy o wsparcie realizacji zadania publicznego, korespondencji ze
Zleceniodawcg w trakcie realizacji zadania (...), sprawozdania z realizacji zadania,
dokumentéw  ksiegowych (faktury, wyciagi z rachunkéw bankowych) oraz
ewentualnych wyjasnien ze strony zleceniobiorcy. Narzedziem do monitorowania
prac zwigzanych z weryfikacjg i przygotowywaniem dokumentow potwierdzajgcych

5  Sprawozdania z wykonania zadan publicznych realizowanych na podstawie uméw nr: 163/BBF/17,
131/DOB/18, 292/DOB/18, 495/DOB/18, 497/DOB/18, 533/DOB/18, 538/DOB/18 i 589/DOB/18. Termin
realizacji zadan publicznych okre$lonych w umowach 406/DOB/19 i 425/DOB/19 koriczyt sie 31 grudnia
2019 r., zatem na dzieh zakoriczenia kontroli NIK sprawozdania z wykonania tych zadan nie zostaty jeszcze
sporzadzone.
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zatwierdzenie sprawozdania jest tabela zawierajgca opis Stanu prac nad
przygotowaniem zamknigecia projektu oraz ewentualne problemy z nim zwigzane.

W przypadku wszystkich badanych sprawozdan, pracownicy DOB prowadzili
korespondencje ze zleceniobiorcami w celu uzyskania dodatkowych wyjasnien,
informacji, dokumentéw potwierdzajacych poniesienie wydatkéw, wyciggdw
bankowych, a takze wydrukow z ewidencji ksiegowej. W uzasadnionych
przypadkach zleceniobiorcy dokonywali korekty sprawozdan. Ponadto, weryfikacji
poprawnosci finansowo-ksiegowej badanych sprawozdan dokonywato Biuro
Budzetowo-Finansowe (dalej: BBF). W pismach skierowanych do DOB, BBF
proponowato  przeprowadzenie kontroli wykorzystania udzielonych dotacji
w przypadku pieciu z osmiu zweryfikowanych sprawozdan.

Zastepca Dyrektora DOB poinformowat, Ze opinia Biura Budzetowo-Finansowego
nie jest bezwzgledng przestankg do przeprowadzenia kontroli. W przypadku
projektéw z zakresu pomocy humanitarnej kontrola na miejscu realizacji kazdego
projektu mogtaby by¢ trudna lub wrecz niemozliwa do przeprowadzenia. Podkreslit,
ze watpliwosci zgtaszane przez BBF zostaly kazdorazowo wyjasnione przez
pracownikow DOB na etapie kontroli dokumentacji dokonywanej w zwigzku
z badaniem sprawozdania z realizacji poszczegdinych zadan.

Zgodnie z postanowieniami badanych uméw, prawo kontroli przystugiwato osobom
upowaznionym przez zleceniodawce zaréwno w siedzibie zleceniobiorcy, jak
i w miejscu realizacji zadania publicznego. Ponadto, kontrola lub poszczegélne jej
czynno$ci mogty by¢ przeprowadzane réwniez w siedzibie KPRM.

(akta kontroli str. 14-46, 253-1139, 1221-1227, 2295-2371, 2377-2600)

Kontrola NIK wykazata, ze KPRM dokonata nierzetelnej weryfikacji wykonania przez
Zleceniobiorce (zadania publicznego pn. Leczenie dzieci z Aleppo) obowigzku
prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej, o ktorym mowa w art. 16 ust. 5
udpp i § 5 ust. 1 umowy nr 163/BBF/17 (szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowos$ci, w pkt. 8). Sprawozdanie z wykonania tego zadania zostato
zatwierdzone, mimo ze przedstawione w nim wydatki zostaty poniesione niezgodnie
z umowa nr 163/BBF/17 (szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosSci, w pkt. 9).

(akta kontroli str. 219-220, 253-388, 1221-1227, 2372-2600)

Zatwierdzenie rozliczenia dotacji, przedstawionego przez zleceniobiorcéw w siedmiu
sprawozdaniach3?, nastapito po terminie okre$lonym w art. 152 ust. 2 ufp (szerzej
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci, w pkt. 10).

Natomiast w wyniku weryfikacji sprawozdania z wykonania zadania okre$lonego
w umowie nr 131/DOB/18 i stwierdzenia nieprawidtowo$ci w rozliczeniu przekazanej
dotacji, na podstawie art. 169 w zw. z art. 152 ust. 3 ufp Szef KPRM wszczat
z urzedu postepowanie administracyjne w sprawie zwrotu czesci dotacji pobranej
w nadmiernej wysoko$ci w kwocie 4,5 tys. zt z odsetkami. W zwigzku z tym, Ze
Zleceniobiorca zwrdcit powyzszg kwote wraz z odsetkami, postepowanie zostato
umorzone.

(akta kontroli str. 2563-1139, 1221-1227, 2377-2399, 2703-2763)

Z zatwierdzonych sprawozdan objetych badaniem wynika, ze na realizacje piecius?
z o$miu zadan publicznych o charakterze humanitarnym wykorzystano od 98,2% do
100% $rodkéw z dotacji. Na zadanie okreslone w umowie nr 292/DOB/18
wykorzystano 64,2% $rodkéw z dotacji ze wzgledu na nizsze niz planowano ceny
zakupionych towardw i ustug (cel zadania zostat osiggniety). Natomiast na zadanie

5 Sprawozdania z wykonania zadan publicznych realizowanych na podstawie uméw nr: 163/BBF/17,
292/DOB/18, 495/DOB/18, 497/DOB/18, 533/DOB/18, 538/DOB/18 i 589/DOB/18.

5 Dotyczy zadan realizowanych na podstawie umow: 163/BBF/17, 495/DOB/18, 497/DOB/18, 533/DOB/18,
589/DOB/18.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

okreSlone w umowie nr 538/DOB/18 wykorzystano 65,4% S$rodkéw z dotacji ze
wzgledu na niepowodzenie budowy studni (trzy préby wywiercenia studni w réznych
lokalizacjach nie powiodty sie). W przypadku zadania okre$lonego w umowie
nr131/DOB/18 wykorzystanie Srodkow udzielonej dotacji wyniosto  32,5%
I spowodowane byfo koniecznoscig zmiany partnera lokalnego przez zleceniobiorce,
co wplyneto na skrocenie czasu pozostatego na realizacje zadania i czeSciowe
osiggniecie celow zadania.

(akta kontroli str. 253-1139, 1221-1227, 2601-2622)

9. Wedtug stanu na 30 wrzesnia 2019 r. zalegtosci z tytutu zwrotu do budzetu
panistwa nienaleznych kwot dotacji, udzielonych na realizacje zadan publicznych
o charakterze humanitarnym, wynosity 103,1 tys. zt. Zalegtosci dotyczyty umowy
o realizacje zadania publicznego nr 356/DOB/18 zawartej w dniu 27 sierpnia 2018 .
z Fundacjg ,Polskie Centrum Pomocy Miedzynarodowej”, na wykonanie zadania pn.
Zabezpieczenie dachu nad gtowq dla uchodzcow w Iraku oraz pilotazowe programy
pomocy humanitarnej i imigrantom w Afryce. W dniu 19 lipca 2019 r. Szef KPRM
wydat decyzje wobec Fundacji, w ktorej okreslit kwote dotacji przypadajacg do
zwrotu z tytutu wykorzystania niezgodnie z przeznaczeniem oraz termin, od ktdrego
nalicza sie odsetki. W zwigzku ze ztozonym przez Fundacje wnioskiem o ponowne
rozpatrzenie sprawy, w dniu 7 pazdziernika 2019 r. wydana zostata decyzja
utrzymujgca w mocy zaskarzong decyzje.

(akta kontroli str. 225-235, 2127-2164, 2624-2659)

10.Zaktadane cele i rezultaty realizacji zadan objetych badaniem byty zréznicowane
I dotyczyty m.in.: opieki medycznej, zabezpieczenia dachu nad gtowa, zaopatrzenia
w zywnos¢ i Srodki czystosci, pomocy psychologicznej, wsparcia (m.in. kobiet
uwolnionych z niewoli ISIS) w powrocie do funkcjonowania w spofeczenstwie
poprzez zakup zwierzat hodowlanych, zapewnienia dostepu do wody, urzadzen
sanitarnych i higieny, a takze ztagodzenia negatywnych skutkéw kryzysu
uchodzczego i promowania dobrego wizerunku Rzeczypospolitej Polskiej.

Wedtug zatwierdzonych przez KPRM sprawozdan, zaktadane cele i rezultaty
sze$ciu® z o$miu zadan zostaty osiggniete. Natomiast cele i rezultaty nie zostaty
w petni osiggniete w przypadku dwoch zadan. | tak, w sprawozdaniu z realizacji
zadania:

e Pomoc humanitarna oraz aktywizacja do integracji uchodzcow i migrantdw na
wyspie Lesvos i Samos w Grecji, Caritas Polska podata, ze m.in. nie zostato
otworzone jedno z dwdch Centréow Obstugi Migrantéw i Uchodzcow, a opieka
medyczna byta $wiadczona w ograniczonym zakresie, poniewaz w trakcie
dziatan nastgpita konieczno$¢ zmiany partnera;

e Natychmiastowa pomoc wodno-sanitarna dla 0s6b dotknietych konfliktem,
powodzig ilub epidemig cholery w Sudanie Potudniowym, Fundacja Polska
Akcja Humanitarna podata, ze nie zostat osiggniety cel dotyczacy zapewnienia
dostepu do wody. Trzy proby wywiercenia studni w réznych lokalizacjach nie
powiodty sie, mimo ze analiza geologiczna wykonana przed odwiertami
wskazywata szanse powodzenia.

Niewykorzystane kwoty dotacji zleceniobiorcy zwrdcili na rachunek bankowy KPRM.

Efekty rzeczowe udzielonych dotacji KPRM weryfikowata m.in. na podstawie
dokumentaciji otrzymanej do zleceniobiorcow, w tym zdje¢ i nagran video.

(akta kontroli str. 263-1139, 1221-1227, 2377-2600, 2676-2702)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

5 Dotyczy sprawozdan: 163/BBF/17, 292/DOB/18, 495/DOB/18, 497/DOB/18, 533/DOB/18 i 539/DOB/18.
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1. Dyrektor Generalny KPRM nie wyznaczyt sktadu Zespotu do rozpatrzenia oferty
Fundacji im. Ojca Werenfrieda na realizacje zadania publicznego pn. Leczenie
dzieci z Aleppo, ztozonej do KPRM 1 marca 2017 r., na podstawie ktérej 9 marca
2017 r. zostata podpisana umowa nr 163/BBF/17 o realizacje powyzszego
zadania. Bylo to niezgodne z § 2 zarzadzenia nr 26 Dyrektora Generalnego
KPRM z dnia 7 czerwca 2016 r. w sprawie powofania Zespotu do spraw
rozpatrywania ofert realizacji zadania publicznego®. Przepis ten stanowi, Zze po
wptynieciu do KPRM oferty realizacji zadania publicznego w trybie, o ktérym
mowa w art. 11b udpp, Dyrektor Generalny KPRM wyznacza sktad Zespotu,
ktory zgodnie z § 3 ww. zarzadzenia, rozpatruje ztozong oferte z uwzglednieniem
przepiséw udpp, bada jg pod wzgledem formalnym, analizuje jej merytoryczng
zawartos¢, rekomenduje decyzje w przedmiocie zlecenia realizacji zadania
publicznego wskazanego w rozpatrywanej ofercie albo odmowy zlecenia tego
zadania.

Zastepca Dyrektora DOB, z upowaznienia Dyrektora Generalnego KPRM,
wyjasnit m.in., ze decyzja o realizacji zadania publicznego w trybie art. 11b udpp
(...), w kazdym przypadku nalezy do kompetencji Prezesa Rady Ministrow i nie
jest uwarukowana rekomendacjg Zespotu ds. oceny ofert. Decyzja o udzieleniu
wsparcia przedmiotowemu zadaniu byta powodowana konieczno$cig podjecia
jak najszybszych dziatah majacych na celu ochrone zycia i zdrowia dzieci — ofiar
wojny w Syrii. Analiza oferty pod wzgledem formalno-prawnym byfa
przeprowadzona przez komorki KPRM przygotowujgce projekt zarzagdzenia PRM
0 przyznaniu Srodkow z rezerwy ogolnej budzetu panstwa oraz projekt umowy
zZ oferentem.

NIK nie kwestionuje faktu, ze decyzja o realizacji zadania publicznego w trybie
art. 11b udpp nalezy do kompetencji Prezesa Rady Ministrow, wskazuje
natomiast, ze w przypadku oferty realizacji zadania pn. Leczenie dzieci z Aleppo
nie przestrzegano przyjetych w KPRM regulacji wewnetrznych.

(akta kontroli str. 14-46, 253-388, 1225-1227, 2295-2307)

2. W umowie nr 163/BBF/17 KPRM nie zobowigzata zleceniobiorcy (Fundacji im.
Ojca Werenfrieda) do informowania, ze zadanie publiczne jest finansowane ze
srodkdw otrzymanych z KPRM. Byto to niezgodne z § 8 ust. 1-3 wzoru umowy
o realizacje zadania publicznego, stanowigcego zatacznik nr 3 do rozporzadzenia
zdnia 17 sierpnia 2016 r. W paragrafie tym zostaty wymienione obowigzki
i uprawnienia informacyjne, w szczegolno$ci zobowigzanie zleceniobiorcy do
informowania, ze zadanie publiczne jest finansowane/wspdtfinansowane ze
srodkdw otrzymanych od zleceniodawcy.

Zastepca Dyrektora DOB, z upowaznienia Dyrektora Generalnego KPRM,
wyjasnit m.in., ze przywotany (...) wzér umowy nie odnosi sie wprost do uméw
zawieranych na podstawie art. 11b udpp. Nalezy podkreslic, ze sq to umowy
0 szczegolnym charakterze. Nie sq one zawierane w wyniku przeprowadzenia
postepowania konkursowego i dotyczg zadan publicznych, ktérych realizacja
wyczerpuje przestanki takie jak ochrona zycia, zdrowia lub realizacja
szczegolnego interesu spotecznego lub publicznego. Z tych wzgledéw w/w wzor
moze byc stosowany jedynie positkowo, a ostateczna umowa powinna by¢
dostosowana do szczegolnego charakteru zadania. W przypadku umowy
163/BBF/17 wystarczajacy w zakresie obowigzkéw informacyjnych jest zapis § 6
ust. 1 umowy.

NIK zauwaza, ze zgodnie z art. 11d udpp, do zadan publicznych zlecanych na
podstawie art. 11b tej ustawy stosuje sie odpowiednio art. 16 udpp oraz przepisy

5% Zmienione zarzadzeniem nr 6 Dyrektora Generalnego KPRM z dnia 2 lutego 2017 r.
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wydane na podstawie art. 19 udpp, tj. okreslajace wzor umowy. Natomiast tre$¢
§ 6 ust. 1 umowy nr 163/BBF/17 wynika z § 8 ust. 4 wzoru umowy o realizacje
zadania publicznego, stanowigcego zatacznik nr 3 do ww. rozporzadzenia i nie
okreSla obowigzkéw informacyjnych zleceniobiorcy, a jedynie upowaznia
Zleceniodawce (KPRM) do rozpowszechniania okreslonych informaciji.

(akta kontroli str. 253-388, 1221-1227, 2295-2307)

3. W szeSciu umowach%® nie zawarto postanowien dotyczacych wykonywania
czesSci zadania przez podmiot niebedacy strong umowy, mimo tego, ze
Zleceniobiorcy w ofertach realizacji zadania publicznego® wskazywali, ze
zadanie bedg realizowaC we wspotpracy z podmiotami trzecimi. Byto to
niezgodne z § 4 ramowego wzoru umowy o realizacje zadania publicznego,
stanowigcego zatgcznik nr 3 do rozporzadzenia z dnia 17 sierpnia 2016 r.
i rozporzadzenia z dnia 24 pazdziernika 2018 r. W paragrafie tym zostaty
zawarte postanowienia stosowane w przypadku wykonywania czesci zadania
przez podmiot niebedacy strong umowy, kitére zawierajq zgode zleceniodawcy
na realizacie przez zleceniobiorce okreSlonych dziatan we wspotpracy
z podmiotem trzecim oraz stanowia, ze za dziatania badz zaniechania podmiotu
trzeciego, zleceniobiorca odpowiada jak za wiasne. Stosownie za$ do art. 16
ust. 4 udpp, zadanie publiczne nie moze by¢ realizowane przez podmiot
niebedacy strong umowy, o ktérej mowa w ust. 1, chyba ze umowa ta zezwala
na wykonanie okreslonej cze$ci zadania przez taki podmiot.

| tak, w ofercie stanowigcej zatacznik do umowy nr:

a) 131/DOB/18 - Caritas Polska wskazata, Zze zadanie bedzie realizowane
bezposrednio przez dwie parafie rzymskokatolickie. Aneksem nr 1 do ww.
umowy, zawartym 17 pazdziernika 2018 r., zmieniono zapis oferty w tym
zakresie na nastepujacy: Zadanie bezpo$rednio bedzie realizowane przez
Caritas Hellas, ktéra w realizacji dziatanh projektowych bedzie wspierana przez
dwie parafie rzymskokatolickie (...). Do oferty Caritas Polska dotgczone
zostaty listy intencyjne z deklaracjg wspotpracy od Parafii pw. Wniebowzigcia
NMP na wyspach Samos i Lesvos, a nastepnie od Caritas Hellas.
W sprawozdaniu Caritas Polska wykazata faktury i rachunki wystawione na
ww. partnerow;

b) 495/DOB/18 - Caritas Polska wskazata, Ze projekt posiada wsparcie
partneréw lokalnych (Towarzystwo Lwa oraz Caritas-Spes Winnica). Do oferty
Caritas Polska dotgczone zostaty listy intencyjne z deklaracjg wspdtpracy od
Towarzystwa Lwa na Ukrainie i Caritas-Spes Winnica. W sprawozdaniu
Caritas Polska wykazata faktury i rachunki wystawione m.in. na ww.
partnerow;

c) 497/DOB/18 - Fundacja Orla Straz wskazata, ze projekt realizowany bedzie
w partnerstwie z lokalng organizacjq pozarzadowg Shengal Charities
Organization. Do oferty Fundacji Orla Straz zostat dotaczony list intencyjny
z deklaracjg wspdipracy od Shengal Charities Organization. W sprawozdaniu
Fundacja wykazata faktury i rachunki wystawione m.in. na ww. partnera;

d) 533/DOB/18 - Klub Inteligencji Katolickiej wskazat, ze partnerem projektu
bedzie Parafia Rzymsko-Katolicka w Aleppo w Syrii. Do oferty KIK dotgczony
zostat list intencyjny z deklaracjg wspdtpracy od Parafii Rzymsko-Katolickiej
pw. Sw. Franciszka z Asyzu. W sprawozdaniu KIK wykazat faktury
wystawione m.in. na ww. parafie;

5 Umowy nr: 131/DOBJ/18, 495/DOB/18, 497/DOB/18, 533/DOB/18, 589/DOB/18 i 406/DOB/19.
%  Oferta wraz z opisem poszczegolnych dziatan i harmonogramem stanowi zatgcznik do umowy.
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e) 589/DOB/18 - Fundacja im. Ojca Werenfrieda wskazata, Ze realizacja
zadania oparta jest na wsplfpracy gtownie z instytucjami SciSle
wspotpracujacymi  z  Prawostawnym  KoSciofem  Grecji,  fundacjami,
organizacjami pozarzadowymi, organizacjami religijinymi oraz organami
administracji rzadowej | samorzadowej w Grecji (...), zwanymi dalej
,Partnerami Greckimi”. W sprawozdaniu Fundacja opisata wspotprace z ww.
partnerami;

f) 406/DOB/19 - Klub Inteligencji Katolickiej wymienit podmioty trzecie, ktore
bedg realizowac poszczegolne czesci zadania.

Zastepca Dyrektora DOB, z upowaznienia Dyrektora Generalnego KPRM,
wyjasnit m.in., ze angazowanie lokalnych organizacji nie jest wyrazem dziafania
we wspotpracy, (...) ale sposobem aktywizowania lokalnej ludno$ci i tworzeniu
na migjscu know how dziafania pomocowego, jest wiec elementem udzielania
samej pomocy humanitarnej. (...) Lokalne organizacje nie sq odpowiedzialne za
dziatanie, ale sq elementem pomagania i budowania struktury pomagania {...).
Zastepca Dyrektora DOB wskazat rowniez, ze przywofany (...) wzor umowy nie
odnosi sie wprost do umow zawieranych na podstawie art. 11b udpp. Sg to
umowy o szczegolnym charakterze: nie s one zawierane w wyniku
postepowania konkursowego i dotyczg zadan publicznych, ktorych realizacja
wyczerpuje przestanki takie jak ochrona Zycia, zdrowia lub realizacja
szczegolnego interesu spofecznego lub publicznego. Z art. 11d udpp wynika
obowigzek odpowiedniego stosowania m.in. przepisow wydanych na podstawie
art. 19. Natomiast z art. 11b wynika obowigzek odpowiedniego stosowania do
umoéw zawieranych na tej podstawie m.in. art. 151 ufp, ktory to przepis, w ust. 2
okre$la niezbedny zakres umowy. Trzeba tez przy tym pamietac, Ze interesy
KPRM gwarantowane sgq w tego typu projektach przez norme wyrazong
w przepisie art. 474 kc, zgodnie z ktorym dfuznik odpowiedzialny jest jak za
wilasne dziatanie lub za zaniechanie dziatania i zaniechania 0sob, z ktorych
pomocg zobowigzanie wykonywa, jak rowniez 0sob, ktorym wykonanie
zobowigzania powierza.

NIK zauwaza, ze zgodnie z art. 11d udpp do zadan publicznych zlecanych na
podstawie art. 11b tej ustawy stosuje sie odpowiednio art. 16 udpp oraz przepisy
wydane na podstawie art. 19 udpp, tj. okre$lajace wzér umowy. Poniewaz
Zleceniobiorcy juz na etapie sktadania ofert realizacji zadan publicznych, ktore to
oferty stanowig zatacznik do umowy, wskazywali, ze zadania bedg realizowane
we wspotpracy z podmiotami trzecimi, zdaniem NIK nalezato wprost zastosowac
w tym zakresie wzor umowy, okreSlony na podstawie art. 19 udpp
w zw. z art. 11d udpp.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze pomimo tego, ze we wzorze umowy o realizacje
zadania publicznego znajduje sie  postanowienie, ze w zakresie
nieuregulowanym umowg stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, to jednak we wzorze zostata wyodrebniona
odpowiedzialnos¢ zleceniobiorcy za dziatania badz zaniechanie dziatan przez
podmiot trzeci. W zwigzku z powyzszym, nie znajduje uzasadnienia nieujecie
przez KPRM tej regulacji w zawartych umowach, w celu zabezpieczenia interesu
Zleceniodawcy. Zlecanie przez organ administracji publicznej realizacji zadania
publicznego podlega przede wszystkim przepisom udpp i ufp.

(akta kontroli str. 389-516, 659-921, 1055-1188, 1225-1227, 2377-2399)

. W czterech z 10 badanych umdw zostaty wskazane oferty, ktdre zawieraty kwoty
niezgodne z kwotg dotacji okreslong w § 3 ust. 1 umowy oraz z kosztem
catkowitym zadania, co byto dziataniem nierzetelnym. Wynikato to m.in.
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zprzywotania w umowach ofert, ktére na dzien podpisania uméw byty
nieaktualne. | tak, w § 1 ust. 1 umowy nr:

a) 497/DOB/18 wskazano, ze zadanie zostato szczegdtowo okreslone w ofercie
ztozonej 11 czerwca 2018 r., tymczasem kwota dotacji okre$lona w § 3 ust. 1
umowy i koszt catkowity zadania okre$lony w § 3 ust. 5 umowy byly zgodne
z ofertq z dnia 12 wrzesnia 2018 r.;

b) 538/DOB/18 wskazano, ze zadanie zostato szczegotowo okreslone w ofercie
ztozonej 18 wrzesnia 2018 r., tymczasem kwota dotacji okreslona w § 3 ust. 1
umowy (i tym samym koszt catkowity zadania) byty zgodne z ofertg z dnia
29 pazdziernika 2018 r.;

c) 589/DOB/18 wskazano, ze zadanie zostato szczegdtowo okreslone w ofercie
ztozonej 26 kwietnia 2018 r., tymczasem kwota dotacji okreslona w § 3 ust. 1
umowy (i tym samym koszt catkowity zadania) byty zgodne z ofertg z dnia
25 pazdziernika 2018 r.;

d) 425/DOB/19 wskazano, ze zadanie zostato szczegdtowo okreslone w ofercie
ztozonej 3 lipca 2019 r., tymczasem kwota dotacji okre$lona w § 3 ust. 1
umowy (i tym samym koszt catkowity zadania) byty zgodne z ofertg z dnia
8 lipca 2019r.

Zastepca Dyrektora DOB, z upowaznienia Dyrektora Generalnego KPRM,
wyjasnit, ze w kazdym z czterech przypadkow (...) zatacznik do umowy stanowi
zaktualizowana oferta, w ktorej warto$¢ realizacji zadania zgodna jest z kwotq
okreslong w §3 umowy.

(akta kontroli str. 764-845, 922-1139, 1189-1216, 2377-2399)

5. Do pieciu umows’ nie zostat zataczony zaktualizowany harmonogram dziatan,
mimo, ze oferty (stanowigce integralng cze$¢ umowy) zaktadaty realizacje
dziatan w terminach wczes$niejszych niz termin realizacji zadania dopuszczony
w § 2 ust. 1 powyzszych umoéw. Byto to dziataniem nierzetelnym.

| tak, w umowie nr:

a) 495/DOB/18, zawartej 17 pazdziernika 2018 r., termin realizacji zadania
ustalono na okres od dnia zawarcia umowy do 31 grudnia 2018 r., a oferta
Caritas Polska zawierata harmonogram dziatan od wrzesnia 2018 r.;

b) 497/DOB/18, zawartej 19 pazdziernika 2018 r., termin realizacji zadania
ustalono na okres od dnia zawarcia umowy do 31 grudnia 2018 r., a oferta
Fundaciji Orla Straz zawierata harmonogram dziatan od wrzesnia 2018 r.;

c) 589/DOB/18, zawartej 10 grudnia 2018 r., termin realizacji zadania ustalono
na okres od dnia zawarcia umowy do 31 grudnia 2018 r., a oferta Fundacji im.
Ojca Werenfrieda zawierata harmonogram dziatan od listopada 2018 r.;

d) 406/DOB/19, zawartej 11 wrze$nia 2019 r., termin realizacji zadania ustalono
na okres od dnia podpisania umowy do 31 grudnia 2019 r., a oferta
Stowarzyszenia Klub Inteligencji Katolickiej zawierata harmonogram dziatan
od sierpnia 2019 r.;

e) 425/DOB/19, zawartej 12 wrzesnia 2019 r., termin realizacji zadania ustalono
na okres od 12 wrze$nia do 31 grudnia 2019 r., a oferta Fundacji im. Ojca
Werenfrieda zawierata harmonogram dziatan od lipca 2019 r.

Zastepca Dyrektora DOB, z upowaznienia Dyrektora Generalnego KPRM,
wyjasnit m.in., ze powstate w przypadku niektérych zadan publicznych
rozbiezno$ci pomigdzy zawartq w harmonogramie datg poczatkowq realizacji
zadania a datg podpisania umowy wynikajq z czasu, jaki uptywa pomiedzy

57 Umowy nr: 495/[DOB/18, 497/DOB/18, 589/DOB/18, 406/DOB/19 i 425/DOB/19.
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wptywem oferty a podpisaniem umowy. Przystapienie do podpisania umowy
uzaleznione jest od uzyskania akceptacji Szefa KPRM dla wsparcia zadania
publicznego, wydania zarzadzenia PRM w sprawie przyznania S$rodkow
Z rezerwy budzetu panstwa oraz wydania decyzji Ministra Finansow w sprawie
dokonania zmian w budzecie panstwa. W przypadku, gdy znaczne skrocenie
okresu realizacji zadania wymaga zmian w harmonogramie | Zzakresie
rzeczowym, zmiany takie sg dokonywane. Nie zawsze jednak jest to celowe,
poniewaz niektére elementy zadania publicznego (zwfaszcza niegenerujgce
bezposrednich kosztow, np. spotkania organizacyjne, rekrutacje, zawieranie
porozumien z partnerami lokalnymi, analizy) mogq byc realizowane przed
podpisaniem umowy samodzielnie przez oferenta, nie mogg by¢ natomiast
ponoszone wydatki. Na oferencie/zleceniobiorcy lezy obowigzek zarzadzania
projektem w taki sposob, by zostat on zrealizowany.

Zdaniem NIK, brak aktualnego harmonogramu dziatan utrudnia zleceniobiorcy
wykonywanie zadania, a KPRM nadzor nad jego realizacja.

(akta kontroli str. 659-845, 1055-1216, 1225-1227, 2377-2399)

. W przypadku pieciu uméws8 KPRM nie uzgodnita ze zleceniobiorcami sposobu

informowania, Ze realizowane zadanie jest wspotfinansowane/finansowane ze
srodkdéw KPRM, pomimo Ze zleceniobiorca byt zobowigzany*® do informowania,
w sposob uzgodniony z KPRM, o wspétfinansowaniu/finansowaniu zadania ze
srodkow otrzymanych od zleceniodawcy.

Zastepca Dyrektora DOB, z upowaznienia Dyrektora Generalnego KPRM,
wyjasnit m.in., ze w przekazywaniu organizacjom pozarzgdowym wytycznych na
temat upowszechniania informacji o dofinansowaniu danego projektu ze srodkow
publicznych kierowano sie przede wszystkim dbatoscig o zapewnienie mozliwie
optymalnego skojarzenia przekazanej pomocy z krajem jej pochodzenia - Polska.
(...) Kwestia ta byta dyskutowana w trybie roboczym z organizacjami
pozarzadowymi (...). Przedstawiciele organizacji pozarzgdowych wskazywali na
duzg rozpoznawalno$¢ miedzynarodowq znaku Polish Aid. (...) Rozpoznawalny,
prosty znak graficzny, jakim jest Polish Aid nie wymaga interpretowania petnego
tekstu lub identyfikowania/rozwijania nieczytelnego skrotu. Jest optymalng
i najbardziej efektywng formg promocji polskiej pomocy. Temat oznaczania
znakiem Polish Aid projektow humanitarnych KPRM byt rowniez dyskutowany,
w trybie kontaktow roboczych, pomiedzy DPH a Departamentem Wspdfpracy
Rozwojowej MSZ (...). Zastepca Dyrektora DOB dodat réwniez, ze wskazane
(...) sposoby informowania dotyczyty wszystkich zleceniobiorcow. |...)
W zdecydowanej wigkszo$ci organizacje pozarzadowe zamieszczajg na
wilasnych  stronach  internetowych — podsumowania/raporty/sprawozdania
Z realizowanych dziatarn humanitarnych. Zawsze pojawia si¢ w nich informacja
wskazujgca na Zrodto finansowania projektu.

NIK zauwaza, ze przy realizacji zadan okre$lonych w umowach nr 131/DOB/18,
495/DOB/18, 497/DOB/18, 533/DOB/18, 406/DOB/19, zleceniobiorcy nie
stosowali znaku Polish Aid, o ktdrym mowa w wyjasnieniach. Z przedstawionej
w trakcie kontroli dokumentaciji fotograficznej z realizacji ww. zadan wynika, ze
Zleceniobiorcy stosowali logo swoje i/lub logo lokalnego partnera. Ponadto,
w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, zleceniobiorcy poinformowali m.in.,
ze nie byto sformalizowanego sposobu informowania (zleceniobiorca zadania
okre$lonego w umowie nr 497/DOB/18), po podpisaniu uméw KPRM nie
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Umowy nr: 131/DOB/18, 495/DOB/18, 497/DOB/18, 533/DOB/18 i 406/DOB/19.
W § 7 ust. 2 uméw nr: 131/DOB/18, 495/DOB/18, 497/DOB/18, 533/DOB/18 oraz w § 6 ust. 2 umowy
nr 406/DOB/19.
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przekazywata zadnych wytycznych dotyczacych sposobu realizacji zadan
(zleceniobiorca zadan okre$lonych w umowach nr 533/DOB/18 i 406/DOB/19),
atakze, ze nie bylo pisemnych wytycznych dotyczacych informowania
o realizowanym zadaniu. Zapisy umowne naSzym zdaniem dostatecznie
okreSlaty tryb i sposob informowania. Znak Caritas Polska zastosowany
w projekcie jednoznacznie identyfikuje udzielang pomoc z krajem pochodzenia
(zleceniobiorca zadan okreslonych w umowach nr 131/DOB/18 i 495/DOB/18).

(akta kontroli str. 389-516, 659-921, 1140-1188, 2295-2307, 2312-2318, 2377-
2399, 2479-2550)

7. KPRM wydtuzyta termin na ziozenie przez Fundacje im. Ojca Werenfrieda
sprawozdania z realizacji zadania okreslonego w umowie nr 163/BBF/17, mimo
ze termin na sporzadzenie i zlozenie sprawozdania zostat okreslony w art. 18
ust. 1 wzw. z art. 11d udpp oraz w § 8 ust. 1 ww. umowy.

W ostatnim dniu na ztozenie sprawozdania, tj. 30 stycznia 2018 r. Dyrektor DOB,
Weronika Najda, na wniosek Fundacji wydtuzyta® termin na ztozZenie
sprawozdania do 15 lutego 2018 r., tj. 0 16 dni. Natomiast zgodne z art. 18 ust. 1
udpp sprawozdanie z wykonania zadania publicznego okreslonego w umowie
nalezy sporzadzi¢ w terminie 30 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania
publicznego. W mysl art. 11d udpp, do zadan publicznych zlecanych na
podstawie art. 11b udpp stosuje sie odpowiednio art. 18 udpp. Stosownie do
powyzszych przepisow, w § 8 ust. 1 umowy nr 163/BBF/17 postanowiono, ze
Zleceniobiorca skfada sprawozdanie koncowe z wykonania zadania publicznego
w terminie 30 dni od dnia zakoriczenia jego realizacji.

Sprawozdanie zostato sporzadzone 13 lutego 2018 r. i do KPRM wptyneto
14 lutego 2018 r., tj. po terminie okreSlonym w art. 18 ust. 1 w zw. z art. 11d
udpp i § 8 ust. 1 umowy nr 163/BBF/17.

Zastepca Dyrektora DOB, z upowaznienia Dyrektora Generalnego KPRM,
wyjasnit m.in., ze Dyrektor Departamentu Spoteczenistwa Obywatelskiego na
prosbe Fundacji im. O. Werenfrieda wydtuzyt termin ztozenia sprawozdania
Z realizacji zadania publicznego okres$lonego w umowie 163/BBF/17.

(akta kontroli str. 253-388, 1221-1224, 2377-2402)

8. KPRM nierzetelnie zweryfikowata wypetnienie przez Fundacje im. Ojca
Werenfrieda obowigzku prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dla
zadania realizowanego na podstawie umowy nr 163/BBF/17.

W $wietle art. 16 ust. 5 udpp organizacja pozarzadowa jest zobowigzana do
wyodrebnienia w ewidencji ksiegowej $rodkow otrzymanych na realizacje
umowy, 0 ktérej mowa w art. 16 ust. 1 udpp. Obowigzek prowadzenia
wyodrebnionej dokumentaciji finansowo-ksiegowej i ewidencji ksiegowej zadania
publicznego zgodnie z zasadami wynikajagcymi z ustawy o rachunkowosci,
w sposob umozliwiajacy identyfikacie poszczegolnych operacji  ksiegowych
wynikat takze z § 5 ust. 1 umowy nr 163/BBF/17.

W trakcie weryfikacji rozliczenia dotacji (2 marca 2018 r.) KPRM zwrdcita si¢ do
Fundacji o przestanie wydrukow z ewidencji ksiegowej i otrzymata je w dniach
111 19 marca 2018 r. Na podstawie przedstawionych przez zleceniobiorce
wydrukéw z systemu finansowo-ksiegowego NIK ustalita, ze Fundacja nie
prowadzita wyodrebnionej ewidenciji ksiegowej dla tego zadania publicznego.
Zastepca Dyrektora DOB, z upowaznienia Dyrektora Generalnego KPRM,
wyjasnit m.in., ze 11 marca 2018 r. Fundacja przestata pocztg elektroniczng
ewidencje ksiegowg konta 710-04, 711-01 ze zbiorczg ewidencjg realizowanych

60 Pismem nr DOB.EFS.5021.3.2018.DK(1).
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projektow oraz wyciggi z rachunkow bankowych, na ktérych byty obroty
dotyczace tylko umowy 163/BBF/17. Ponownie 19 marca 2018 r. Fundacja
przystata ewidencje ksiegowq konta 711-01 z zapisami dotyczgcymi tylko
zadania realizowanego na podstawie umowy 163/BBF/17. Rowniez 23 maja
2018 r. przedtozyta ewidencje ksiegowg konta 751-02 dotyczacq rdznic
kursowych powyzszego projektu.

NIK zauwaza, ze przy wydruku zapiséw na koncie 711-01 (przestanym 19 marca
2018 r.) zostat zawezony okres sprawozdawczy do okresu od 10 marca do
30 maja 2017 r. i tylko z tego wzgledu zapisy dotyczyty jedynie zadania Leczenie
dzieci z Aleppo. Natomiast 23 maja 2018 r. zostat przestany dokument ksiegowy
dotyczacy wylacznie zaewidencjonowania roznic kursowych na koncie 751-02
(po stronie Wn) i na koncie 249-04 (po stronie Ma).

(akta kontroli str. 219-220, 253-388, 1221-1227, 2377-2600)

. Kontrola NIK wykazata, ze 13 czerwca 2018 r. Dyrektor DOB, Weronika Najda,
zatwierdzita sprawozdanie z wykonania zadania publicznego pn. Leczenie dzieci
z Aleppo, realizowanego przez Fundacje im. Ojca Werenfrieda na podstawie
umowy nr 163/BBF/17 z dnia 9 marca 2017 r., z ktérego wynikato, Ze:

a) zadanie byto realizowane przez podmiot niebedacy strong umowy, a umowa
i zataczona do niej oferta nie przewidywaty wykonania okre$lonej czesci
zadania przez taki podmiot. W ofercie zatgczonej do umowy nr 163/BBF/17
Fundacja nie podata informaciji, ze zadanie publiczne bedzie realizowata we
wspotpracy z innymi podmiotami. Umowa nie zawierata zgody na wykonanie
zadania przez podmiot niebedacy strong umowy. Stosownie do art. 16 ust. 4
udpp, zadanie publiczne nie mogto by¢ realizowane przez podmiot inny niz
Fundacja. Tymczasem, w dniu 12 kwietnia 2017 r., Fundacja zawarta
porozumienie z Diecezjq katolickg obrzadku maronickiego w Tartus w Syrii
dotyczace realizacji zadania pn. Leczenie dzieci z Aleppo. W porozumieniu
Fundacja zobowigzafa sie do dostarczenia funduszy na pokrycie kosztow
leczenia ubogich mieszkancow Syrii, a Diecezja do rozdysponowania tych
Srodkow wsrod potrzebujgcych. Ze sprawozdania wynika, ze $rodki
przeznaczone na realizacje zadania zostaty dostarczone w gotéwce. Dyrektor
DOB, Radostaw Podogrocki wyjasnit, ze gotéwka w Syrii dysponowat biskup
z Tartous wraz z osobami z komitetu charytatywnego, ktdry oceniat prosby
sktadane przez Syryjczykdéw. Ponadto, poswiadczenia kwot wykazanych
w zestawieniu nr 1 (zataczonym do sprawozdania), dokonata siostra zakonna
z Parafii Rzymsko-Katolickiej pw. Sw. Franciszka z Asyzu (w Aleppo, w Syrii).

NIK zauwaza, ze w § 12 ust. 1 pkt 3 umowy nr 163/BBF/17 wskazano, ze
moze ona by¢ rozwigzana przez zleceniodawce ze  skutkiem
natychmiastowym w przypadku przekazania przez zleceniobiorce czesci lub
cato$ci dotacji osobie trzeciej w sposéb niezgodny z niniejszg umowa;

b) przedstawione wydatki wskazywaty na przekroczenie zakresu rzeczowego
zadania okreslonego w umowie. W ofercie Fundacja wskazata zakres
rzeczowy zadania: Leczenie dzieci — ofiary wojny z Aleppo w Syrii (...).
Whioskowana pomoc bedzie adresowana do najmfodszych ofiar wojny —
dzieci, ktore wymagajg opieki hospitalizacyjnej (...). Zakladanym celem
realizacji zadania miat by¢ ratunek Zycia i zdrowia ofiarom wojny dla okoto
100 oso6b/dzieci. Tymczasem, z zestawienia nr 1 wymienionego
w sprawozdaniu wynikato, ze 153 z 863 osdb, ktérym sfinansowano koszty
udzielonej pomocy medycznej (17,7%) byly osobami dorostymi, zatem ich
leczenie nie bylo objete zakresem rzeczowym przedmiotowego zadania
publicznego. Na leczenie osob dorostych poniesiono wydatki w wysoko$ci
367 867,71 zt (25,0% kwoty wydatkowanej dotacji);
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c) ten sam koszt leczenia, w tym samym czasie, tych samych dwdch osob,
zostat sfinansowany dwukrotnie — dotyczy to pozycji wykazanych
w ww. zestawieniu nr 1: L.P.19 i L.P.39 oraz L.P.130 i L.P.622.

W ocenie NIK weryfikacja sprawozdania z realizacji tego zadania publicznego
byta nierzetelna.

Zastepca Dyrektora DOB, z upowaznienia Dyrektora Generalnego KPRM,
odnosnie realizacji zadania przez podmiot niebedacy strong umowy wyjasnit
m.in., ze opieranie sie w realizacji projektow o charakterze humanitarnym na
organizacjach lokalnych jest nie tylko wskazane, ale czasami jest jedynym
sposobem na dotarcie w rejon niektorych katastrof humanitarnych, gdzie polskie
organizacje pozarzadowe nie mogtyby same dotrze¢, vide Syria. (...
W warunkach konfliktu zbrojnego nie jest moZliwe uprzednie i szczegotowe
okreS$lenie zakresu niezbednej pomocy humanitarnej, bo musi ona by¢
adekwatna do zdarzer wyniktych z trwajgcego konfliktu.

Odnosnie leczenia dorostych, Zastepca Dyrektora DOB wyja$nit m.in., ze biorac
pod uwage nadzwyczajne okoliczno$ci towarzyszace realizacji projektu oraz
wyjasnienia, jakie ztozyta w tej sprawie Fundacja im. Ojca Werenfrieda, KPRM
podjefa decyzje o zatwierdzeniu wydatkow, ktore dotyczyty takze pomocy
poszkodowanym osobom dorostym. Przedstawiona (...) teza, jakoby leczenie
0S0b dorostych w ramach projektu ,Leczenie dzieci - ofiar wojny z Aleppo
w Syrii” nie mogto by¢ finansowane w ramach przedmiotowego zadania
publicznego  pomija  charakterystyke oraz zasady udzielania pomocy
humanitarnej, szczegolnie w zakresie pomocy medycznej ratujgcej zdrowie
i zycie ludzkie. Pomoc humanitarna udzielana jest przez Polske zgodnie
z Europejskim Konsensusem ws. Pomocy Humanitarnej, zasadami Dobrego
Swiadczenia Pomocy Humanitarej, a takze standardami $wiadczenia pomocy
nakreSlonymi przez Miedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza oraz
Organizacje Narodéw Zjednoczonych. Jedng z gtéwnych zasad, ktora wynika
Z powyzszych standardow jest zasada humanitaryzmu, ktora wskazuje, ze
kazdego cztowieka nalezy traktowa¢ w sposdb humanitarny w kazdych
warunkach, czego przejawem jest ratowanie Zycia i niesienie ulgi w cierpieniu,
przy jednoczesnym poszanowaniu jednostki. (...) Zastepca Dyrektora DOB
wskazat tez na przepisy art. 30 i art. 32 Konstytucji RP, ktére ustanawiajq
odpowiednio zasade nienaruszalnosci godnosci cztowieka oraz zasade rownosci
i zakaz dyskryminacji. (...) Tylko w takim kontekscie nalezy interpretowac zakres
zadania publicznego w tak wrazliwym obszarze jak pomoc humanitarna.
Wskazanie leczenia dzieci jest wskazaniem grupy spotecznej, do ktorej przede
wszystkim ma by¢ adresowana pomoc, ze wzgledu na fakt, Ze jest to bardzo
wrazliwa grupa. Jednakze z takiego zakresu zadania nie mozna wysuwac
wniosku, Ze jest to zamkniety katalog 0sob, ktdrym mozna udzielic pomocy. (...)

Zastepca Dyrektora DOB zauwazyt réwniez, ze koordynatorzy projektu
informowali, Ze o pomoc zwracali sie np. doro$li wraz z dzie¢mi, w sytuacji, gdy
oboje byli poszkodowani w wyniku dziatan zbrojnych. Udzielenie w takiej sytuacji
pomocy jedynie dziecku i odmowienie jej dorostemu bytoby nie tylko
niehumanitarne, ale powodowatoby dodatkowe napigcia w rejonie i narazatoby
zdrowie i zycie cztowieka. (...) Dodac przy tym trzeba, ze przygotowujgc projekt
umowy nie mozna byto przewidzie¢ wszystkich okolicznosci i zdarzenh na miejscu
realizacji zadania.

W odniesieniu do dwukrotnego sfinansowania kosztéw leczenia, Zastepca
Dyrektora DOB wyjasnit m.in., ze w obu przypadkach chorobe/forme leczenia
podano w réznych brzmieniach. Przy duzej liczbie dokumentow, jakie zostajg
uwzglednione przy rozliczeniu zadania publicznego, nie jest mozliwe
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Sprawdzenie ich wszystkich, dlatego do kontroli i analizy dokumentow dobierana
Jjest proba, ktora poddawana jest szczegotowej weryfikacji.

NIK nie kwestionuje, ze w warunkach konfliktu zbrojnego nie zawsze jest
mozliwe uprzednie i szczegdtowe okreSlenie zakresu niezbednej pomocy
humanitarnej. NIK zauwaza, Zze w trakcie realizacji zadania strony umowy
nr 163/BBF/17 mogty zawrze¢ aneks, ktory zmieniatby zakres rzeczowy zadania
i pozwalatby na wykonanie okreslonej czesci zadania przez podmiot niebedacy
strong umowy. Ponadto, NIK zauwaza, ze w 2017 r. Fundacja im. Ojca
Werenfrieda, poza zadaniem pn. Leczenie dzieci z Aleppo, realizowata takze
zadanie pn. Pomoc medyczna dla Syrii, na ktére otrzymata od KPRM dotacje
w wysokos$ci 4 min zt i w ramach ktérego leczyta osoby doroste.

Zauwazy¢ trzeba, ze zgodnie z art. 152 ust. 3 ufp w przypadku stwierdzenia na
podstawie rozliczenia dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym, ze dotacja
wykorzystana zostata w czesci lub catosci niezgodnie z przeznaczeniem albo
pobrana w nadmiernej wysoko$ci, dysponent cze$ci budzetowej okresla,
w drodze decyzji, wysoko$¢ kwoty podlegajacej zwrotowi do budzetu panstwa.

(akta kontroli str. 219-220, 253-388, 1221-1227, 2372-2600, 2703-2763)

10.Zatwierdzenie rozliczenia siedmiu dotacji udzielonych na realizacje zadan

publicznych po uptywie od 77 do 215 dni od dnia wplywu do KPRM
sprawozdania z wykonania zadaniab'. Byto to niezgodne z art. 152 ust. 2 ufp,
ktory stanowi, ze zatwierdzenie przez dysponenta czesci budzetowej rozliczenia
dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym, przedstawionego przez obowigzang
do tego jednostke, w przypadku dotacji na realizacje zadania za granicg powinno
nastgpi¢ w terminie 60 dni od dnia jego przedstawienia.

Zastepca Dyrektora DOB, z upowaznienia Dyrektora Generalnego KPRM,
wyjasnit m.in., ze weryfikacjia sprawozdan zfozonych przez beneficjentow
odbywa sie bez zbednej zwfoki, a ich zatwierdzanie nastepuje w pierwszym
mozliwym terminie, po sprawdzeniu przedstawionej dokumentacji, odebraniu
wyjasnien od beneficjentow, ewentualnie przeprowadzeniu kontroli na miejscu
(...). Zgodnie ze stanowiskiem wyrazanym w nauce prawa administracyjnego
organ, ktory udzielit dotacji, powinien najpierw dokonac analizy i sprawdzenia
przedstawionego mu rozliczenia. Zatwierdzenie rozliczenia dotacji oznacza wiec
weryfikacje poprawno$ci przedstawionego rozliczenia. Weryfikacja ta moze
prowadzi¢ do stwierdzenia poprawnosci rozliczenia (...) albo zakwestionowania
jego poprawnosci i zadania w zwigzku z tym dodatkowych dokumentow albo
wprowadzenia korekt (zob. wyr. WSA w todzi z 20.9.2016 r., | SAtd 322/16,
w ktérym Sad zgodzit sie z tezg, ze w sprawach dotacji na realizacje zadania
publicznego nalezy przyjac istnienie obowigzku wspofpracy beneficjentow
z organami udzielajgcymi dotacji, a tym samym skoro organ Zgda wyjasnien
i dokumentow, to strona jest zobowigzana wspoOfpracowaC z organem
administracji publicznej i udostepni¢ dowody, ktére tylko ona moze przedstawic).
Zastepca Dyrektora DOB podni6st réwniez, ze art. 152 ust. 2 ufp nie formutuje
bezwzglednego nakazu dokonania rozliczenia dotacji w terminie 60 dni
(Ustawodawca w odniesieniu do rozliczenia dotacji stwierdza jedynie, ze
powinno ono nastgpic w terminie 60 dni). Przyjecie przeciwnego zatoZenia
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Sprawozdanie z wykonania zadania okre$lonego w umowie nr: 163/BBF/17 wptyneto 14 lutego 2018 . i zostato
zatwierdzone 13 czerwca 2018 r., tj. po 119 dniach; 292/DOB/18 wptynefo 30 stycznia 2019 r. i zostato
zatwierdzone 25 czerwca 2019 r., tj. po 146 dniach; 495/DOB/18 wptynefo 30 stycznia 2019 r. i zostato
zatwierdzone 28 maja 2019 r., tj. po 118 dniach; 497/DOB/18 wplyneto 1 lutego 2019 r. i zostato zatwierdzone
2 sierpnia 2019 r., tj. po 182 dniach; 533/DOB/18 wptyneto 30 stycznia 2019 r. i zostato zatwierdzone
17 kwietnia 2019 r., tj. po 77 dniach; 538/DOB/18 wplyneto 31 stycznia 2019 r. i zostato zatwierdzone
3wrze$nia 2019 r., tj. po 215 dniach; 589/DOB/18 wptynefo 24 stycznia 2019 r. i zostato zatwierdzone
18 czerwca 2019, tj. po 145 dniach.
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OCENA CZASTKOWA

prowadzitoby do sprzecznego z ratio legis tego przepisu wniosku, ze rozliczenie
dotacji powinno odbywac sie bez wzgledu na to czy organ Stwierdzit
prawidtowos¢ jej wydatkowania. Bytoby to fundamentalnie sprzeczne z zasadami
gospodarowania Srodkami publicznymi.

NIK zauwaza, Zze zgodnie z art. 152 ust. 2 ufp dysponent czesci budzetowej ma
obowigzek zatwierdzi¢ rozliczenie dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym.
Jezeli realizacja zadania miata miejsce za granica, powinno ono nastgpic
w terminie 60 dni od dnia przedstawienia rozliczenia przez zobowigzang do tego
jednostke. Oznacza to, ze obowigzkiem dotujgcego jest przeprowadzenie w tym
terminie  merytorycznej, formalnej i rachunkowej kontroli dokumentéw
przediozonych przez podmiot dotowany, w tym wyjasnienie z nim wszelkich
watpliwosci. Wyniki tak ustalonego rozliczenia stanowig podstawe ewentualnego
ustalenia kwoty dotacji podlegajacej zwrotowi do budzetu panstwa. Jednoczesnie
NIK nie kwestionuje, ze terminy okreslone w art. 152 ust. 2 ufp sg terminami
instrukcyjnymi, co oznacza, ze czynno$¢ dokonana po uptywie terminu jest
skuteczna. Nalezy jednak zauwazy¢, Ze nieprzestrzeganie jednoznacznych,
powszechnie obowigzujacych przepisow prawa, {j. art. 152 ust. 2 ufp powoduje
naruszenie elementarnego fadu finansoéw publicznych.

Ponadto NIK zauwaza, Zze obowigzujgca w KPRM procedura nr A1.9.2 dotyczaca
m.in. weryfikacji i zatwierdzania sprawozdan z realizacji zadan publicznych,
o0 ktdérych mowa w art. 11b udpp, nie okresla w jakim terminie poszczegdine
komérki organizacyjne KPRM majg dokona¢ weryfikacji sprawozdania
z wykonania zadania publicznego (pod wzgledem rzeczowym i finansowym), tak
by rozliczenie dotacji mogto nastapi¢ w terminie okreslonym w art. 152 ust. 2 ufp,
ani na czym doktadnie ta weryfikacja ma polega¢. W pkt 10 procedury nr A1.9.2,
wskazano dziatanie pn. Weryfikacja sprawozdania (cze$ciowego lub koricowego)
Z realizacji zadania publicznego, w opisie ktorego podano jedynie: Analiza
rzeczowa i rachunkowa sprawozdania, a jako podmioty wykonujace dziatanie
wskazano: Naczelnik Wydziatu Wdrazania Funduszy Europejskich w DOB badz
wyznaczona osoba — we wspotoracy DP, BB-F. Dyrektor DOB, Radostaw
Podogrocki, wyjadnit m.in., Ze nie zidentyfikowano potrzeby opracowania
i wdrozenia odrebnej procedury dotyczacej weryfikacji sprawozdan z realizacji
zadan publicznych. (...) Weryfikacja sprawozdann odbywa sie zgodnie
Z kompetencjami poszczegolnych komérek organizacyjnych KPRM wynikajgcymi
Z Regulaminu Organizacyjnego KPRM.

(akta kontroli str. 14-46, 253-1139, 1221-1227, 2377-2399, 2703-2763)

Wedtug zatwierdzonych przez KPRM sprawozdan, zaktadane cele zadan objetych
kontrolg zostaty osiggniete, z wyjatkiem dwdch przypadkéw, w ktdrych realizacje
celdw uniemozliwity czynniki obiektywne. Na zadania objete kontrola, KPRM
przekazata zleceniobiorcom $rodki finansowe w wysoko$ci i w terminach
wynikajacych z uméw. Jednakze, w ocenie NIK, KPRM nie w petni prawidtowo
wywigzata si¢ z obowigzkéw w zakresie zlecania zadan publicznych. NIK stwierdzita
nieprawidtowosci dotyczace nieprzestrzegania przepiséw udpp i ufp oraz regulacii
wewnetrznych przyjetych wKPRM, a takze nierzetelnego dziatania przy
rozpatrywaniu ofert, zawieraniu irozliczaniu uméw. W opinii NIK byly one
nastepstwem niewystarczajgcego nadzoru nad zlecaniem przez KPRM zadan
dotyczacych pomocy humanitarnej i ich rozliczaniem.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1.

2.

10.

1.

12,

13.

V.

Blokowanie srodkéw publicznych niezwlocznie po stwierdzeniu braku
mozliwo$ci ich wykorzystania w danym roku budzetowym.

Przekazywanie do MSZ rzetelnych danych dotyczacych zrealizowanych przez
KPRM zadan z zakresu pomocy humanitarne;.

Uzgadnianie z Ministrem Spraw Zagranicznych zatozen wydatkowania przez
KPRM srodkéw na pomoc humanitarng.

Rozpatrywanie ofert realizacji zadania publicznego zgodnie z przyjetymi
regulacjami wewnetrznymi.

Zawieranie w umowach o realizacje zadania publicznego postanowien
regulujgcych realizacje czesci zadania przez podmiot trzeci w sytuacji, gdy
Zleceniobiorca wskazat w ofercie zamiar takiej wspotpracy oraz postanowien
zobowigzujacych zleceniobiorce do informowania, ze zadanie jest finansowane
ze srodkow zleceniodawcy.

Wskazywanie w umowach o realizacje zadania publicznego wiasciwej oferty
zawierajgcej szczegotowy opis zadania oraz zatgczanie do uméw o realizacje
zadania publicznego zaktualizowanych harmonograméw dziatan.

Dokonywanie zmian postanowien umow o realizacje zadania publicznego
z zachowaniem formy pisemnej.

Uzgadnianie ze zleceniobiorcami sposobu informowania, ze realizowane
zadanie publiczne jest finansowane ze $rodkéw KPRM lub $rodkéw polskich.
Niedokonywanie zmiany okreSlonego w przepisach prawa terminu na
sporzadzenie przez zleceniobiorce sprawozdania z wykonania zadania
publicznego.

Rzetelne weryfikowanie sprawozdan z wykonania zadania publicznego oraz
otrzymane] dokumentacji, pod wzgledem zgodnosci realizacji zadania
z postanowieniami umowy.

Zatwierdzanie rozliczenia dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym w terminie
okreslonym w art. 152 ust. 2 ufp.

Rozwazenie skorzystania z przewidzianego w umowie o realizacje zadania
publicznego uprawnienia do przeprowadzenia kontroli prawidtowosci wykonania
zadania, realizowanego na podstawie umowy nr 163/BBF/17, w celu ustalenia
kwalifikowalnosci wydatkow.

Wzmocnienie nadzoru nad rozpatrywaniem ofert realizacji zadania publicznego
dotyczacych pomocy humanitarnej, zawieraniem i realizacjg uméw oraz
zatwierdzaniem rozliczenia dotacji.

Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, 7 lutego 2020 .

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Tadeusz Dziuba

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:

Dyrektor
Departamentu Administracji Publicznej
Najwyzszej I1zby Kontroli
Bogdan Skwarka
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