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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Aleja Jana Ch. Szucha 23, 00-580 Warszawa

Jacek Czaputowicz, Minister Spraw Zagranicznych, od 9 stycznia 2018 r.!

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit Witold
Waszczykowski.

1. Prawidtowos¢ i skuteczno$¢ realizacji dziatan dotyczacych udzielania pomocy
humanitarnej oraz wspieranie dziatar dotyczacych pomocy humanitarne;.

2. Zlecanie przez Ministra SZ organizacjom pozarzadowym zadan publicznych
dotyczacych pomocy humanitarnej, sprawowany nadzér oraz osiggniete efekty.

Od 1 stycznia 2017 r. do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych, tj. 31 grudnia
2019,

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

1. Monika Sarnico, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KAP/77/2019 z 13 wrzesnia 2019 r.

2. Ewa Przychodaj, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KAP/74/2019 z 12 wrze$nia 2019 r.

3. Dominik Wrzesien, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do
kontroli nr KAP/73/2019 z 12 wrze$nia 2019 r.

(akta kontroli str.1-6)

Wykaz skrotow i skrotowcow:

Minister SZ — Minister Spraw Zagranicznych

KPRM - Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

DWR - Departament Wspdipracy Rozwojowej w MSZ

WPH - Wydziat Pomocy Humanitarnej w DWR MSZ

WPWR - Wieloletni Program Wspdtpracy Rozwojowej na lata 2016-2020

uwr — ustawa z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o wspotpracy rozwojowej (Dz. U. z 2019 r.
poz. 291)

udpp - ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2019 r. poz. 688, ze zm.)

ufp — ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz.
869, ze zm.)

Plan wspoétpracy rozwojowej — dokument planistyczny, o ktorym mowa w art. 7
uwr, dotyczacy polskiej pomocy rozwojowej, opracowywany co roku przez Ministra
SZ

' Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 9 stycznia 2018 r. nr 1131.2.2018 o zmianie
w sktadzie Rady Ministrow (M.P. poz. 29). Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
15 listopada 2019 r. Nr 1131.24.2019 o powotaniu w sktad Rady Ministréw (M.P. poz. 1092).

2 Dz.U.z2019r. poz. 489, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogoina kontrolowanej dziatalnosci3

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacie przez Ministra Spraw
Zagranicznych zadan w zakresie udzielania pomocy humanitarnej poza granicami
Polski.

Minister SZ zapewnit warunki prawno-organizacyjne umozliwiajace skuteczne
udzielanie pomocy humanitarnej. W ramach srodkéw finansowych bedacych
w dyspozycji Ministra SZ, z uwzglednieniem priorytetowych kierunkdw polskiej
pomocy oraz polityki Rzadu RP, udzielano pomocy humanitarnej m.in. ludnosci
w obozach dla uchodzcow i na terenach objetych konfliktami zbrojnymi. Na zadania
z zakresu tej pomocy MSZ w latach 2017-2019 wydatkowato tacznie
329 680,8 tys. zt, z tego 164 212,2 tys. zt w 2017 r., 97 776,6 tys. zt w2018r.
167 692,0 tys. zt w2019 r. Dziatania te, obejmowaty realizacje projektéw pomocy
bezposredniej poza granicami Rzeczypospolitej przez polskie placowki zagraniczne
oraz polskie organizacje pozarzadowe, a takze wptaty do organizacji
miedzynarodowych i wyspecjalizowanych agend prowadzacych dziatania pomocowe
w regionach kryzyséw humanitarnych.

Pracownicy MSZ aktywnie uczestniczyli w pracach organizacji miedzynarodowych
zaangazowanych w udzielanie pomocy humanitarnej na $wiecie, co pozwalato na
lepszqg identyfikacje i ocene wystepujacych potrzeb. NIK podkresla, ze pomimo
znacznej rotacji pracownikéw zaangazowanych w organizacje i udzielanie pomocy
humanitarnej, zrealizowane zostaty wszystkie dziatania w tym zakresie okreslone
w rocznych planach wspotpracy rozwojowe;.

System koordynacji dziatann dotyczacy pomocy humanitarnej funkcjonujacy
wramach MSZ byt spdjny i umozliwiat sprawng realizacje tego typu zadan
podejmowanych przez Ministra SZ.

NIK pozytywnie ocenia takze dziatania Ministra SZ w zakresie zlecania zadan
publicznych organizacjom pozarzadowym w przedmiotowym zakresie oraz nadzor
nad ich realizacjg. Stwierdzone trzy przypadki nieprawidtowo$ci proceduralnych,
opisane w wystapieniu, dotyczyly niewystarczajacej rzetelnosci prowadzonych
dziatan i nie mialy wptywu na osiggniecie celow okreslonych w umowach
dotyczacych pomocy humanitarnej poza granicami kraju.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Organizacja, realizacja i wspieranie przez Ministra SZ dziatan
dotyczacych udzielania pomocy humanitarnej

Zapewnienie  prawidtowych  warunkdw  prawno-organizacyjnych
realizacji dziatan dotyczacych udzielania pomocy humanitarnej

1. Stosownie do art. 14 ust. 1 uwr Minister SZ, koordynowat wspotprace
rozwojowq za posrednictwem Krajowego Koordynatora Wspotpracy Rozwojowej?.
Funkcje Krajowego Koordynatora Wspotpracy Rozwojowej od 28 listopada 2019 r.
sprawowat Pawet Jabtoriski. Poprzednio, w latach 2017-2019, funkcje te petnili:
Marcin Przydacz (od 19 marca do 27 listopada 2019r.), Joanna Wronecka (od 30
listopada 2016 r. do 4 grudnia 2017 r.), Marek Magierowski (od 5 grudnia 2017 r. do
2 kwietnia 2018 r.), Andrzej Papierz (od 10 kwietnia 2018 r. do 21 pazdziernika
2018 r.), Bartosz Cichocki (od 22 pazdziernika 2018 r. do 18 marca 2019 r. oraz od

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowe;.

4 Krajowego Koordynatora Wspdtpracy Rozwojowej powotuje minister wiasciwy do spraw zagranicznych
sposrod sekretarzy lub podsekretarzy stanu w MSZ.
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3 kwietnia 2018 r. do 9 kwietnia 2018 r.), Maciej Lang (od 5 listopada 2018 r. do 18
marca 2019r.).
(akta kontroli str. 7-151, 1512-1513)

W  okresie objetym kontrolg Krajowy Koordynator Wspdtpracy Rozwojowe;
przewodniczyt Radzie Programowej Wspotpracy Rozwojowej®, uczestniczyt
w czynno$ciach zwigzanych z podziatem rezerwy celowej budzetu paristwa na
wspltprace  rozwojowg oraz  nadzorowat prace DWR, ktéry zgodnie
z postanowieniami regulaminu organizacyjnego MSZ® realizowat zadania zwigzane
z udzielaniem pomocy humanitarnej. Zastepca Dyrektora DWR - Karolina Zelent-
Smigrodzka (dalej Zastepca Dyrektora DWR) wskazata, ze Minister SZ pozostawit
do swej wylacznej kompetencji m.in. sprawy z zakresu strategii i programowania
polskiej polityki zagranicznej (w tym zatwierdzanie Planu wspdtpracy rozwojowej na
dany rok) oraz sprawy budzetowe, do prowadzenia ktorych nie wydano imiennych
upowaznien.

(akta kontroli str.152, 158-159)

Zgodnie z wewnetrznymi regulaminami DWR? do zadan WPH nalezato m.in.:
monitorowanie kryzysow humanitarnych w celu okre$lenia potrzeb i zakresu
udzielenia przez Polske pomocy, planowanie kierunkéw pomocy humanitarnej,
koordynowanie wspdtpracy z organizacjami miedzynarodowymi zajmujacymi sie
pomocqg humanitarng i organizacjami pozarzadowymi, placowkami dyplomatycznymi
| urzedami administracji rzadowej, a takze wykonywat zadania zwigzane z dystrybucjg
srodkéw na pomoc humanitarna.
Ponadto, DWR wspotpracowat z organami administracji publicznej w zakresie
udziatu Rzeczypospolitej Polskiej w migdzynarodowych organizacjach, instytucjach,
programach i funduszach poprzez uzgadnianie instrukcji dla polskich
reprezentantdbw w posiedzeniach grup roboczych organizacji migdzynarodowych,
sporzadzat notatki, materiaty informacyjne oraz tezowe, opiniowat rézne akty
prawne zwigzane z wspotpracg rozwojowa?, w tym z pomocg humanitarna.

(akta kontroli str. 160, 308-309, 317-410, 582, 796, 808, 1517-1534 )

2. W okresie objetym kontrola, zadania zwigzane z udzielaniem pomocy
humanitarnej wykonywali gtéwnie pracownicy WPH w DWR (pie¢ etatw), oraz osoby
zatrudnione w innych wydziatach DWR?®. W latach 2017-2019 w WPH wystapita duza
fluktuacja kadr, w okresie tym w Wydziale byto zatrudnionych tacznie 14 osob, ale
tylko jedna osoba byta w nim zatrudniona przez caty okres objety kontrolg. Dyrektor
Generalny SZ oraz Dyrektor Biura Spraw Osobowych (BSO) wyjasnili, ze rotacja
pracownikow w WPH byta zwigzana ze specyfikg MSZ, w tym awansami, rotacjq
wewnetrzng w ramach ministerstwa oraz wyjazdowg na placowki zagraniczne.

Pracownicy realizujgcy zadania zwigzane z pomocg humanitarng mieli odpowiednie
przygotowanie merytoryczne oraz  wieloletnie  doSwiadczenie zawodowe
(w szczegolnosci w MSZ). W zakresach obowigzkow przydzielono im zadania
zwigzane z udzielaniem pomocy humanitarnej, poza jednym przypadkiem
dotyczacym pracownika zatrudnionego w Departamencie w okresie od 1 grudnia

5 Rada w ramach swoich zadan w okresie objetym kontrolg m.in. opiniowata: projekty rocznych Planéw
wspétpracy rozwojowej, roczne sprawozdania z realizacji przez organy administracji rzadowej zadan
z zakresu wspdtpracy rozwojowej, modyfikacje WPWR, omawiata biezace problemy dotyczace pomocy
humanitarnej.

6 Regulamin organizacyjny MSZ stanowi zatacznik do zarzadzenia Nr 31 Ministra Spraw Zagranicznych
zdnia 30 wrzesnia 2015 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Ministerstwu Spraw
Zagranicznych (Dz. Urz. MSZ z 2017 r. poz. 31, ze zm.).

7 Wewnetrzny regulamin Departamentu Wspdtpracy Rozwojowej zatwierdzony 29 listopada 2016 r.

8 W okresie objetym kontrolg opiniowano Memorandum Porozumienie pomiedzy KPRM a amerykariskg
Agencja ds. Rozwoju Migdzynarodowego (USAID).

9 W Wydziale Komunikacji Spotecznej, w Wydziale Obstugi Finansowej oraz jedna osoba zatrudniona na
samodzielnym stanowisku ds. prawnych.
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2018 r. do 5 kwietnia 2019 r. Dyrektor DWR poinformowat, ze wykonywat on
polecenia stuzbowe kierownictwa departamentu zwigzane z zakresem obowigzkow
dwdch wolnych stanowisk w WPH. Podat tez, ze zakres obowigzkow zostat
wstepnie spisany na dzien 5 grudnia 2018 r., jednak DWR nie posiada wersji
podpisane] przez pracownika i dyrektora Departamentu.

W okresie objetym kontrolg pracownicy WPH uczestniczyli w szkoleniach0,
konferencjach'! i wizytach studyjnych'2 zwigzanych z pomocg humanitarng, a takze
w posiedzeniach grup roboczych UE i innych spotkaniach organizacji
miedzynarodowych dotyczacych wspotpracy rozwojowej i pomocy humanitarne;.
(akta kontroli str. 311, 590, 856-947, 1517-1538)

W ramach wspdtpracy z organizacjami miedzynarodowymi w obszarze pomocy
humanitarnej pracownicy MSZ brali udziat w:

e pracach grupy roboczej Rady UE ds. pomocy humanitarnej ipomocy
zywno$ciowej COHAFA'3;

e w Segmencie Humanitarnym Rady Spoteczno - Gospodarczej ONZ (HAS
ECOSOC™) w 20172019,

e posiedzeniach Rad Zarzadzajacych i Komitetow Operacyjnych Regionalnych
Funduszy Powierniczych UE (EU TF Africa’ i EU TF MADAD'6) oraz Instrumentu
Pomocy dla Uchodzcow w Turcji'” (dalej Instrument Turecki);

e spotkaniach z przedstawicielami Miedzynarodowego Komitetu Czerwonego
Krzyza (MKCK), na ktorych omawiano problemy humanitarne w réznych czesciach
Swiata, w tym w odniesieniu do przestrzegania miedzynarodowego prawa
humanitarnego. W ramach wspétpracy z MKCK we wrzesniu 2018 r. Minister SZ
podpisat Memorandum o wspdipracy w dziedzinie pomocy humanitarne
i Miedzynarodowego Prawa Humanitarnego, w ktérym MSZ zobowigzato sie do
przekazywania corocznie srodkow na operacje humanitarne MKCK w kwocie nie
mniejszej niz 500 tys. CHF;

e misjach organizowanych przez organizacje migdzynarodowe. W 2019 r.
zastepca Dyrektora DWR uczestniczyta w misji zapoznawczej dla potencjalnych
darczyncédw zorganizowanej przez MKCK w Sudanie Potudniowym. Misja miata na
celu zapoznanie sie na miejscu m.in. z sytuacjg spoteczno-polityczng w Sudanie
Potudniowym, spotkania z beneficjentami pomocy. Ponadto w 2019 r. przedstawiciel
MSZ uczestniczyt w misji grupy wsparcia donatorow OCHA'8, ktorej celem byto

0 Np. European Dialogue on Return and Sustainable Reintegration of Migrants (2019 r.), Unijny kurs
zzakresu wspOfpracy, dziatan ochrony ludnosci i pomocy humanitarnej w przypadku sytuacji
nadzwyczajnych (2017 r.).

" Np. konferencje po$wieconej kryzysowi w Syrii organizowane w 2017, 2018 2019r.

2 Np. w 2017 r. trzech pracownikéw MSZ na zaproszenie holenderskiego MSZ, uczestniczyto wspdinie
z przedstawicielami polskich organizacji pozarzadowych w wizycie studyjnej, podczas ktorej zapoznali sie
z funkcjonujacym w Holandii systemem udzielania pomocy rozwojowej i humanitarne;.

18 Dziatania grupy maja na celu wzmocnienie kolektywnej odpowiedzi panstw czionkowskich UE na kryzysy
humanitarne na $wiecie, m.in. w zakresie wzmacniania zdolnosci panstw partnerskich, odpowiadania na
kryzysy, ochrony ludnosci cywilnej w konfliktach zbrojnych, ograniczania ryzyka katastrof, kwestii
uzupetniania si¢ pomocy humanitarnej i rozwojowej, nowych technologii i innowacji, czy tez edukacji
w kryzysach. Spotkania odbywajg si¢ cyklicznie, zwykle raz w miesigcu. Dodatkowo organizowane sg
nieformalne spotkania grupy. Wg informacji DWR w 2017 r. odbyto si¢ 13 posiedzen, w 2018 r. — 11,
w2019r.-12.

4 Rada Gospodarcza i Spoleczna (ang. The Economic and Social Council, ECOSOC) jest jednym z szesciu
organdéw gtdwnych Organizacji Narodéw Zjednoczonych (dalej ONZ). W 2018 r. nie organizowano
Segmentu Humanitarnego Rady Spoteczno-Gospodarcze;.

5 Tj. w2017 r.i2018 r. — po sze$¢ posiedzen, a w 2019 r. — cztery posiedzenia.

16 W latach objetych kontrolg pracownicy MSZ uczestniczyli tacznie w 12 posiedzeniach (po cztery w kazdym
roku).

7 W latach 2017-2019 odbyto sie tacznie 9 posiedzen Komitetéw Sterujacych (cztery w 2017 r., trzy w 2018 r.
orazdwa w 2019r.).

8 W misji wzigto udziat 29 przedstawicieli paristw i podmiotow wspétpracujacych z tg organizacja.
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dokonanie oceny skuteczno$ci koordynacyjnej roli OCHA w realizacji dziatan
pomocowych na terenie Sudanu.

(akta kontroli str. 153, 162, 311-316, 478-501, 517-527, 538-570, 590,

2326-2327)

3. W zwigzku z dziataniami zwigzanymi z pomocg humanitarng w latach 2017-2019
pracownicy MSZ odbyli 90 podrézy stuzbowych'®. Dotyczyty one gtéwnie udziatu
w spotkaniach, posiedzeniach grupach roboczych i konsultacjach (np. spotkaniach
dotyczacych Funduszu Powierniczego w odpowiedzi na kryzys syryjski, grupy
roboczej Rady Unii Europejskiej ds. pomocy humanitarnej i pomocy zywnosciowej,
Komitetu Sterujgcego Pomocy dla Uchodzcow w Turcji), wizyt monitorujgcych
realizacje zleconych projektow. taczne wydatki MSZ poniesione na podroze
stuzbowe w latach 2017-2019 (do 21 listopada 2019 r.) wyniosty 322,1 tys. zt
I obejmowaty zakup biletow, noclegdw oraz wyptacone diety.
Zrealizowane wydatki byly celowe i zwigzane z dziataniami dotyczacymi pomocy
humanitarnej. Szczegotowe badanie dokumentacji dotyczacej 15 wybranych
podrézy stuzbowych?0 wykazato, ze rozliczen podrézy dokonano zgodnie
z przepisami obowigzujacymi w MSZ2!,

(akta kontroli str. 2430-2528)

4. Cele i kierunki polskiej wspodtpracy rozwojowej, w tym pomocy humanitarnej,
wramach WPWR na lata 2016-2020 oraz w planach wspdtpracy rozwojowej
wyznaczaty dokumenty programowe Ministra SZ, tj. Strategia Polskiej Polityki
Zagranicznej na lata 2017-2021 oraz coroczne informacje Ministra SZ o zadaniach
polskiej polityki zagranicznej. Zastepca Dyrektora DWR poinformowata takze, iz przy
okre$laniu potrzeb w tym obszarze MSZ brato pod uwage sytuacje humanitarng na
Swiecie, priorytetowe kierunki polskiej pomocy oraz polityke rzadu RP, np.
w odniesieniu do kryzysu migracyjnego. Dodata tez, ze DWR pozostaje w biezacym
kontakcie z placowkami zagranicznymi w zakresie weryfikowania potrzeb
humanitarnych na obszarach akredytacji.

(akta kontroli str. 153, 160-161, 1514-1515)

5. Projekt WPWR oraz projekty rocznych planéw wspdtpracy rozwojowej byty
konsultowane i pozytywnie zaopiniowane przez Rade Programowg Wspotpracy
Rozwojowej?2. Rada w 2018 r. pozytywnie zaopiniowata réwniez modyfikacje
WPWR23, Wprowadzona modyfikacja dotyczyta wigczenia Libanu do grupy krajow
priorytetowych polskiej wspotpracy rozwojowej, co umozliwito realizacje dziatan
rozwojowych  komplementarnych wobec pomocy humanitarnej. Dokonana
modyfikacja uwzglednita réwniez zgtoszong przez KPRM uwage dotyczacq
wigczenia jej do grupy instytucji administraciji centralnej, z ktérymi MSZ koordynuje
dziatania w zakresie pomocy humanitarnej. MSZ przekazywato réwniez Radzie
informacje o modyfikacjach rocznych planéw wspdipracy rozwojowej lub zasiegato
jej opinii w sprawie zmian.

(akta kontroli str. 1514, 1546-1915)

9 Wedtug zestawien przedstawionych przez Biuro Administracji.

2 Zastosowano dobor celowy wedtug osadu kontrolera. Do kontroli wybrano po pigé¢ spraw z kazdego roku
objetego kontrola.

2 Tj. z zarzadzeniem Dyrektora Generalnego SZ z 10 czerwca 2011 r. w sprawie podrézy stuzbowych
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych i w placéwkach zagranicznych oraz przepisami rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 29 stycznia 2013 r. w sprawie nalezno$ci przystugujgcych
pracownikowi zatrudnionemu w parstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy
stuzbowej (Dz. U. poz. 167).

22 Uchwaty Rady o numerach: 14 z dnia 23 lipca 2015 r., 17 z dnia 19 grudnia 2016 r., 19 z dnia 8 listopada
2017 r. i 22 z dnia 29 listopada 2018 r.

23 Uchwata Rady nr 20 z dnia 29 czerwca 2018 r. w sprawie zaopiniowania modyfikacji Wieloletniego
programu wspofpracy rozwojowej na lata 2016-2020.
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Modyfikacja WPWR byfa przedmiotem konsultacji spotecznych, przeprowadzonych
na przefomie kwietnia i maja 2018 r. Zgtoszone uwagi wraz ze stanowiskiem MSZ
zostaty opublikowane na stronach internetowych BIP ministerstwa oraz na stronie
polskapomoc.gov.pl.
Uwagi do obszaru pomocy humanitarnej zgtosita jedna organizacja pozarzadowa,
ktora postulowata o poszerzenie listy krajow priorytetowych o Ugande oraz
uwzglednienie Sudanu Potudniowego w czesci poswieconej pomocy humanitarnej,
stworzenie mechanizmu uruchomienia pomocy humanitarnej, ktory przewidywatby
okreslony proces i budzet na dziatania w tym zakresie oraz udzielanie polskiej
pomocy na podstawie potrzeb, a nie w oparciu o stopien bezpieczenstwa.
Ministerstwo nie uwzglednito powyzszych uwag, wskazujgc w uzasadnieniu ze
nalezy zachowac koncepcje kierowania pomocy do niewielkiej liczby krajow oraz ze
wysoko$¢ $rodkow finansowych z rezerwy celowej przeznaczonej na wspdtprace
rozwojowgogranicza mozliwosci ustalenia co roku na przewidywalnym poziomie
odrebnej puli Srodkdw na nieprzewidziane kryzysy humanitarne. Wskazano
jednocze$nie, ze przepisy art. 10 ust 2 uwr zapewniajg podmiotom sektora
pozarzadowego mechanizm szybkiego i skutecznego realizowania zadan w zakresie
pomocy humanitarnej. Ministerstwo podkre$lito tez priorytetowe znaczenie
bezpieczenstwa polskich obywateli w udzielaniu pomocy oraz wskazato, ze na
obszarach o podwyzszonym stopniu bezpieczenstwa, pomoc udzielana jest
kanatami wielostronnymi przez wyspecjalizowane agendy miedzynarodowe.

(akta kontroli str. 188-307, 1539-1541, 1909-1915)

Konsultacjom spotecznym MSZ poddano réwniez roczne plany wspdipracy
rozwojowej (konsultacje nie dotyczyly catych dokumentéw, a jedynie ich czesci
o0 charakterze merytorycznym i programowym), pomimo ze przepisy uwr nie
naktadaty na Ministra SZ takiego obowigzku. Zaakceptowane przez Ministra SZ
plany wspotpracy rozwojowej zostaty opublikowane w BIP ministerstwa oraz na
stronie internetowej MSZ.

(akta kontroli str. 1539-1541, 1909-1913)

Zadna z uwag zgtoszonych w ramach konsultacji spotecznych do Planu wspétoracy
rozwojowej w 2017 r. nie odnosita sie do pomocy humanitarnej. W zwigzku
z konsultacjg projektu Planu wspotoracy rozwojowej w 2018 r. jedna z organizacji
pozarzadowych postulowata o zaplanowanie konkursu na pomoc humanitarng na
rzecz Ukrainy w zakresie przygotowania ludno$ci do zimy. Uwaga ta nie zostata
uwzgledniona przez MSZ, ze wzgledu na brak dodatkowych $rodkéw finansowych.
Jednocze$nie MSZ wskazato, ze od 2017 r. polskie organizacje pozarzadowe mogg
ubiega¢ si¢ o S$rodki finansowe na realizacje projektéw humanitarnych m.in.
w obwodzie donieckim i tuganskim.

Do obszaru pomocy humanitarnej Planu wspotpracy rozwojowej w 2019 r. tacznie
szeS¢ uwag zgltosity trzy organizacje pozarzadowe. Dotyczyty one np.
przeprowadzenia konkursu ,na wkiady wiasne” dotyczacego krajow innych niz
potozone na Bliskim Wschodzie, rozszerzenia zakresu geograficznego dziatan
humanitarnych o kraje afrykanskie (Sudan Potudniowy, Somalig) oraz uzupetnienia
rozdziatu dotyczacego pomocy humanitarnej o okreslenie kompetencji/podziatu
obowigzkéw pomiedzy MSZ a KPRM. Ministerstwo czesciowo uwzglednito uwage
dotyczacq rozszerzenia konkursu na wktady wiasne o wybrane kraje afrykanskie.
MSZ zobowigzato sie rowniez rozwazy¢ poszerzenie zakresu dziatan humanitarnych
w przypadku dostepnosci dodatkowych $érodkoéw finansowych. Ministerstwo nie
uwzglednito uwagi dotyczacej uzupetnienia planu o podziat kompetencji pomiedzy
MSZ a KPRM argumentujac, ze szczegdtowe kompetencje, katalog zadan oraz
sposobdw ich realizowania przez DWR w zakresie wspotpracy rozwojowej okresla
regulamin organizacyjny MSZ, a kompetencje Departamentu Pomocy Humanitarne;
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w KPRM okresla Zarzadzenie Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow w sprawie
nadania regulaminu organizacyjnego KPRM.
(akta kontroli str.1539-1541, 1909-1915, 2337-2362)

6. Przy ustalaniu wysokosci Srodkow okreSlonych w planach wspdipracy
rozwojowe] brane byty pod uwage aktualne potrzeby w krajach objetych polskg
pomoca, zobowigzania finansowe wynikajgce z umoéw dotacji i porozumien
miedzynarodowych, mozliwos¢ wykorzystania $rodkdw przez organizacje
pozarzadowe oraz placowki zagraniczne, a takze wysoko$¢ Srodkow
zaplanowanych w ramach rezerwy celowej na dany rok budzetowy. Plany
opracowano na podstawie wktadow instytucji zaangazowanych w dziatania
dotyczace wspotpracy rozwojowej. MSZ, w zwigzku z planowaniem dziatan
rozwojowych na poszczegoine lata, zwracato si¢ do organéw administracji rzadowe;j
o0 przekazanie informacji nt. wysokosci planowanych $rodkéw finansowych
kwalifikowanych jako Oficjalna Pomoc Rozwojowa (ODA).

Tylko Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji planowato wydatki
kwalifikowane jako ODA na dziatanie pn. Reagowanie na kryzysy humanitarne
i prowadzenie dziatan ratowniczych przez Panstwowg Straz Pozarng. W 2017 r.
w Planie wspotpracy rozwojowej ujeto kwote 1 268,0 tys. zt, a w roku 2018 i 2019 po
1278,0 tys. zt. Naczelnik WPH poinformowata, ze w tym przypadku rzeczywista
kwota na dziatania humanitarne prowadzone poza granicami kraju byta wskazywana
dopiero na etapie raportowania.

Dyrektor DWR poinformowat, ze jedyng instytucja, ktéra poza MSZ, realizuje wprost

zadania z zakresu pomocy humanitarnej jest KPRM, jednakze w zwigzku z tym, ze

na dziatania humanitarne przeznaczane sg srodki z rezerwy ogdinej budzetu

panistwa, nie ma mozliwosci zgtaszania wydatkébw na etapie tworzenia planu
wspotpracy rozwojowej na dany rok.

(akta kontroli str. 161, 312, 591-592, 811-812, 1539-1541, 1941-1943,

2152-2183, 2290-2312)

W latach 2017-2019 dziatania dotyczace udzielania pomocy humanitarnej na Bliskim
Wschodzie ujete zostaty w wyodrebnionych pakietach pomocowych.

W 2016 r. Minister SZ przedtozyt Radzie Ministrow pakiet pomocy humanitarnej na
Bliskim Wschodzie w 2017 r., ktéry zaktadat zaangazowanie finansowe w kwocie
48 min zt, na realizacje dziatarh pomocowych na rzecz uchodzcow na Bliskim
Wschodzie oraz najubozszych spotecznosci przyjmujacych uchodzcdw, w ramach
nastepujgcych komponentow:

- finansowanie drugiej transzy projektow pomocy bezpo$redniej na rzecz
uchodzcow i ludnoSci lokalnej realizowanych przez polskie organizacje
pozarzadowe w krajach sgsiadujgcych z Syrig (12 min z4);

- finansowanie dodatkowych projektéw pomocy bezposredniej w drugiej potowie
2017 r. w celu wsparcia uchodzcow, osob przesiedlonych i ludno$ci lokalne;
(8 min zb);

- kontynuacja wspdlnego polsko-niemieckiego przedsiewzigcia na rzecz wsparcia
edukacji dzieci uchodzcow i ludnosci lokalnej w Libanie (5 min zt);

- umozliwienie polskim organizacjom pozarzadowym udziatu w postepowaniach
dotacyjnych  organizowanych przez znaczacych donatordbw  pomocy
humanitarnej (m.in. Komisje Europejska oraz ONZ), poprzez sfinansowanie
ewentualnego wktadu wiasnego niezbednego podczas starania sie o fundusze
(5 min zb);

- realizacja projektébw pomocy bezpoSredniej przez polskie placowki
dyplomatyczne na Bliskim Wschodzie (3 min zt);



- realizacja dziatan pomocowych w regionach kryzysow humanitarnych,
wobszarach trudno dostepnych ze wzgledow bezpieczenstwa, za
posrednictwem  wyspecjalizowanych agend i organizacji humanitarnych
(15 min ).

Projekt Pakietu na 2017 r. zostat przyjety na posiedzeniu Rady Ministréw 26 lipca
2016 r., bez kwot wskazanych w dokumencie Ministra SZ, co zwigzane byto
z autopoprawky  zgtoszong w trakcie posiedzenia dotyczaca nieujmowania
w dokumencie kwot planowanych wydatkow w zwigzku z toczacymi sie pracami nad
projektem ustawy budzetowej na rok 2017.

(akta kontroli str. 2132-2138, 2154-2155, 2337-2362)

W Pakiecie przyjetym 21 listopada 2017 r. przez Ministra SZ na dziatania
humanitarne na Bliskim Wschodzie w 2018 r. zaplanowano kwote 27 241,1 tys. zi,
CO oznacza, ze byta ona nizsza o 43,3% w poréwnaniu do wartoSci ujete]
w projekcie przekazanym do opiniowania przy piSmie z 25 wrzesnia 2017 r.
Nastepnie w Planie wspdtpracy rozwojowej w 2018 r. (po zmianach) kwota
przeznaczona na realizacje dziatan w ramach Pakietu wynosita 26 783,8 tys. zt.

Projekt Pakietu pomocy humanitarnej na Bliskim Wschodzie w 2018 r. opracowany
przez MSZ zostat przedstawiony do opiniowania cztonkom Rady Ministréw przy
pismie Ministra SZ z 25 wrzesnia 2017 r. W dokumencie wyodrebniono szes¢
komponentéw w zakresie dziatan humanitarnych, ktorych fgczna warto$¢ wynosita
48 min zt. Minister Rozwoju i Finansow odno$nie przekazanego do opiniowania
projektu Pakietu wskazat, ze nie podano w nim zrédet finansowania trzech
komponentéw oraz wyrazit stanowisko, ze w zwigzku z tym, ze projekt ustawy
budzetowe] na rok 2018 zostat juz uchwalony przez Rade Ministrow i przekazany do
Sejmu RP, to $rodki na realizacje dziatan ujetych w Pakiecie powinny zosta¢
wygospodarowane w ramach dotychczasowego budzetu poprzez priorytetyzacje
zadan.

Naczelnik WPH wyjasnita, Ze z uwagi na ww. opinie Pakiet pomocy humanitarnej na
Bliskim Wschodzie w 2018 r. nie zostat uchwalony przez Rade Ministrow i stat sie
dokumentem wewnetrznym MSZ, w oparciu o ktéry Srodki na Bliski Wschéd
kierowane byly w ramach funduszy przyznanych w rezerwie celowej budzetu
panstwa.

Odnosnie nieprzekazania projektu do opiniowania na etapie prac nad projektem
ustawy budzetowej na 2018 r. Dyrektor DWR podat, ze DWR nie miat jeszcze w tym
okresie kompletnej wiedzy na temat efektéow dziatan zakoriczonych w roku
poprzednim. Trudno byto zatem oszacowa¢ dokfadnie potrzeby i mozliwosci
realizacji poszczegolnych aktywnosci. Dyrektor DWR wyjasnit rowniez, ze MSZ
zrealizowato wszystkie komponenty Pakietu pomocy humanitarnej na Bliskim
Wschodzie przewidywane na 2018 r., lecz w ramach kwoty jaka resort dysponowat,
a nie w kwocie pozadanej, jaka w ocenie MSZ powinna zosta¢ zaangazowana na
dziatania humanitarne na Bliskim Wschodzie. Wszystkie zaplanowane dziatania
zrealizowano ze $rodkow znajdujacych sie w rezerwie celowej oraz w ramach
oszczednosci w budzecie MSZ. Dyrektor DWR wskazat, ze MSZ, w ramach
oszczedno$ci  budzetowych, w 2018 r. zrealizowato dwie dodatkowe wptaty
wielostronne na rzecz Programu Narodéw Zjednoczonych ds. Osiedli Ludzkich - UN
HABITAT (5 min zt) w Libanie oraz Programu Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju
w Iraku — UNDP Irak (5 min zt).

Wydatki planowane na dziatania humanitarne prowadzone na Bliskim Wschodzie
w 2019 r. zostaty okre$lone bezposrednio w Planie wspdtpracy rozwojowej w 2019 r.

2 Pismo Ministra Rozwoju i Finansow z 3 pazdziernika 2017 .
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Nie przyjeto odrebnego dokumentu w formie pakietu zawierajgcego dziatania
obejmujace Bliski Wschdd, jak miato to miejsce w latach poprzednich. Dyrektor
DWR poinformowat, Ze biorac pod uwage do$wiadczenie poprzedniego roku,
Swiadomo$¢ braku mozliwosci rzetelnego okreslenia efektywnosci wykorzystania
srodkow za 2018 r. na etapie prac nad ustawg budzetowa, DWR zrezygnowat
z opracowania takiego pakietu na rok 2019.

(akta kontroli str. 311, 811, 1548-1908, 2139-2151, 2156-2158, 2314-2325)

7. Zrodlem finansowania zadan dotyczacych pomocy humanitarnej, w okresie
objetym kontrolg, byty srodki budzetowe MSZ, srodki pochodzace z rezerwy celowej
budzetu panstwa przeznaczonej na wspdtprace rozwojowa, srodki z rezerwy ogolne;
(w 2017 r.) oraz $Srodki z funduszy partnerskich (tzw. Counterpart Funds — CPF),
ktére sq Srodkami publicznymi w rozumieniu art. 5 ust. 1 pkt. 3 ufp.

(akta kontroli str. 1546-1913, 1944, 2152-2183)

W pierwotnym Planie wspotpracy rozwojowej w 2017 r. w obszarze Pomoc
humanitarna wskazane zostaty jedynie wydatki planowane w ramach rezerwy
celowej na drugie moduty projektow wytonionych w konkursie Pomoc humanitarna
na Bliskim Wschodzie i Ukrainie 2016 w wysokosci 14 466,1 tys. zt. Nie okreslono
natomiast planowanych kwot dla pozostatych form pomocy humanitarnej podajac,
ze zrodfa ich finansowania sg w trakcie uzgadniania, a koszty wskazanych dziatan
zostang pokryte ze Srodkow rezerwy celowej na wspotprace rozwojowg lub innych
zrodet. W 2017 r. w wyniku czterech zmian Planu wydatki na pomoc humanitarng
zwiekszyly sie do 54 214,7 tys. zt (z ramach rezerwy celowej — 32 613,6 tys. zt
i w ramach rezerwy ogoinej — 21 601,1 tys. zt). Na zadania okreslone w Pakiecie
pomocy humanitarnej na Bliskim Wschodzie w 2017 r. przewidziano 42 193,4 tys. zt,
na dziatania humanitarne na rzecz Ukrainy — 4 870,9 tys. zt oraz na dziatania
w odpowiedzi na kryzysy humanitarne 7 150,4 tys. zt.

W pierwotnym Planie wspdipracy rozwojowej w 2018 r. na zadania w obszarze
Pomoc humanitarna zaplanowano 30 095,7 tys. zt, w tym na Pakiet pomocy
humanitarnej na Bliskim Wschodzie - 27 241,1 tys. zt i na dziatania na rzecz
Ukrainy — 2854,6 tys. zt. W zmodyfikowanym Planie na Pakiet pomocy
humanitarnej na Bliskim Wschodzie w 2018 r. przeznaczono 26 783,8 tys. zt, a na
dziatania humanitarne na rzecz Ukrainy — 4 547,2 tys. zt.

W Planie wspotpracy rozwojowej w 2019 r. na pomoc humanitarng zaplanowano
24 304,6 tys. zt, w tym 11 704,6 tys. zt na pomoc dwustronng na Bliskim Wschodzie
(konkurs w 2019 r. i projekty wytonione w ramach konkursu w 2018 r.). Dokonane
w2019 r. zmiany skutkowaty zwigkszeniem catkowitej kwoty przeznaczonej na
pomoc humanitarng do 25 676,2 tys. zt.

Plany wspotpracy rozwojowej uwzgledniaty wpfaty na rzecz Unijnego Instrumentu
Tureckiego, ktérego utworzenie byto wynikiem zobowigzania ztozonego przez UE
podczas szczytu z Turcjg 29 listopada 2015 r. W 2017 r. na ten cel planowano
przeznaczy¢ 37 639,8 tys. euro, w 2018 r. — 12589,3 tys. euro i 2019 r. -
9 162,0 tys. euro (po zmianach).

Srodki finansowe na optacenie skladek na rzecz Instrumentu Tureckiego,
w przeliczeniu na walute polskg ujeto w pierwotnych planach finansowych w czesci
45 (wedlug ustawy budzetowej?®) w rozdziale 75095 Pozostata dziafalnosc,
w § 4690 Skfadki do organizacji miedzynarodowych, w ktorych uczestnictwo
zwigzane jest z cztonkostwem w UE. W 2017 r. byla to kwota 110 653 tys. zt,

%5 Ustawa budzetowa na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 108), ustawa budzetowa na
rok 2018 z dnia 11 stycznia 2018 r. (Dz. U. poz. 291), ustawa budzetowa na rok 2019 z dnia 16 stycznia
2019r. (Dz. U. poz. 198).
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w2018 r. — 53545 tys. zt i w 2019 r. — 39791 tys. zt. Zaplanowane na ten cel
wydatki wynikaty z harmonograméw ptatnosci  stanowigcych zataczniki  do
certyfikatow poswiadczajacych udziat Polski w finansowaniu tego instrumentu.

(akta kontroli str. 1548-1908, 1938-1943, 2085-2131, 2179-2183, 2324-2362)

W latach objetych kontrolg ze $rodkdéw pochodzacych z rezerwy celowej budzetu
panistwa na implementacje polskiego programu wspdtpracy na rzecz rozwoju, do
planu wydatkéw w czeSci 45 przeniesiono ftacznie 99 930,3 tys. zi,
z przeznaczeniem na zadania z zakresu pomocy humanitarnej (37 341,5 tys. zt
w2017 r., 34 912,6 tys. zt w 2018 r. i 27 676,2 tys. zt w 2019 r.). Z rezerwy 0gdlnej
budZzetu panstwa na dziatania dotyczace pomocy humanitarnej przeniesiono
21589,4 tys. zt w 2017 r. Wnioski Ministra SZ o uruchomienie srodkéw z rezerw
zostaly ztozone w terminach pozwalajacych na planowa realizacje zadan
dotyczacych pomocy humanitarnej.

(akta kontroli str. 1945-1947, 1952-2072, 2332-2334)

W 2017 r., na podstawie dwdch decyzji Ministra SZ, zwiekszono planowane wydatki
w rozdziale 75079 Pomoc zagraniczna w zwigzku z przewidywang wptatg na rzecz
MKCK dziatajacego we wschodniej Ukrainie o 600,0 tys. zi26. Srodki pochodzity
z oszczednosci w budzecie DWR. W 2018 r., w zwigzku z oszczedno$ciami
w rozdziale 75057 Placowki zagraniczne, plan wydatkow w rozdziale 75079 Pomoc
zagraniczna zwigkszono 0 10000,0 tys. zt. Srodki przeznaczono na wptaty do
instrumentu finansowego Programu Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju w Iraku
(5000,0 tys. zt) oraz na projekt Programu Naroddéw Zjednoczonych ds. Osiedli
Ludzkich UN Habitat w Libanie (4 970,7 tys. zt). W 2019 r. plan wydatkdw w czesci
45 zostat zwiekszony w rozdziale 75079 o 100,0 tys. zt z przeznaczeniem na pomoc
humanitarng po trzesieniu ziemi w Albanii 27.

(akta kontroli str. 2072-2083, 2324-2325)

Na zadania dotyczace udzielania pomocy humanitarnej w latach 2017-2019
w planach wydatkéw w czesci 45 Sprawy zagraniczne (po zmianach) ujeto tacznie
3315929tys. zt, w tym: 165978,5 tys. w 2017 r., 979224 tys. zt w 2018 r.
167 692,0 tys. ztw 2019 .

(akta kontroli str. 2072-2083, 2328)

8. System koordynacji pomocy humanitarnej okre$lajg przepisy ustawy z dnia
4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej?8, uwr oraz uregulowania
wewnetrzne w MSZ. Zgodnie z art 32 ust. 1 pkt 5 ustawy o dziatach administracji
rzadowej za kwestie wspdtpracy rozwojowej, w tym pomocy humanitarnej,
odpowiada minister wtasciwy do spraw zagranicznych. Natomiast formy i zasady
realizacji wspdipracy rozwojowej oraz zadania ministra wifasciwego ds.
zagranicznych w ramach wspdtpracy rozwojowej okresla uwr. Zadania te
realizowane sg przez Koordynatora Wspdtpracy Rozwojowej oraz DWR.

W Wieloletnim Programie Wspdipracy Rozwojowej (rozdziat V. Pomoc humanitarna)
wskazano, ze w perspektywie lat 2016-2020 waznym elementem polskiej pomocy
humanitarnej bedzie usprawnienie i przyjecie systemowych rozwigzan dla
mechanizmu koordynacji dziatari humanitarnych w ramach administracji centralnej,
z udziatem Kancelarii Prezesa Rady Ministrow (KPRM zostata uwzgledniona
w Programie po modyfikacji dokonanej w 2018 r.), Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji oraz podlegtych mu stuzb, Ministerstwa Obrony

% Decyzje Ministra SZ: nr 142 z dnia 8 listopada 2017 r. i nr 166 z dnia 29 listopada 2017 r. 0 zmianie w planie
wydatkéw Ministerstwa Spraw Zagranicznych w 2017 r. w cze$ci 45 budzetu panstwa.

21 Decyzja Ministra SZ nr 122 z dnia 18 grudnia 2019 r. 0 zmianie w planie wydatkéw MSZ w 2019 r. w czesci
45 budzetu panstwa.

28 Dz.U.z2019r. poz. 945, ze zm.



Narodowej, Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa, Ministerstwa Zdrowia oraz
partnerow pozarzadowych, przy koordynacyjnej roli MSZ.
Odnosnie mechanizmu koordynacji w ramach administracji rzadowej Dyrektor DWR
oraz Zastepca Dyrektora DWR wyjaénili, ze DWR kazdorazowo w przypadku
pojawienia sie apeli panstw o pomoc humanitarng pozostaje w biezgcym kontakcie
ze Stanowiskiem Kierowania Komendanta Gtownego Paristwowej Strazy Pozarnej
usytuowanym w Krajowym Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochrony Ludno$ci
w celu koordynacji odpowiedzi Polski na dany apel. W przypadkach nagftych
kryzyséw humanitarnych wymagajacych bezpoSredniego kontaktu z innymi
stuzbami, przedstawiciele DWR MSZ porozumiewajq sie ponadto z KG PSP, RCB,
MON, MSW i KPRM w celu koordynacji dziatan. Zastepca Dyrektora DWR
podkreslita rowniez istotng role Rady Programowej Wspdtpracy Rozwojowej, jako
organu opiniodawczo-doradczego, bowiem zasiadajg w niej przedstawiciele
ministrow wiasciwych ds. zagranicznych, ds. finansoéw publicznych, ds. energi,
gospodarki ztozami i kopalin, ds. gospodarki, ds. wewnetrznych, ds. Srodowiska, ds.
Szkolnictwa wyzszego, ds. zdrowia, ds. o$wiaty i wychowania, ds. rozwoju
regionalnego, ds. zabezpieczenia spotecznego, ds. rolnictwa, postowie
i senatorowie, przedstawiciel organizacji pracodawcow oraz przedstawiciele
Srodowisk pozarzgdowych i naukowych.

(akta kontroli str. 161, 188-307, 285, 590-591, 813-814)

Dyrektor DWR wskazat, takze Zze w przypadku rdznorodnosci poszczegolnych
kryzysow humanitarnych nie sprawdzajq sie sztywne procedury udzielania pomocy,
bowiem kryzysy te wymagajg kazdorazowo indywidualnego podejscia dotyczacego
podejmowania decyzji o udzieleniu pomocy humanitarnej, sposobu jej dostarczania,
zaangazowania zasobdw ludzkich oraz odpowiednich $rodkéw finansowych. Wobec
powyzszego odpowiednia reakcja oraz zaangazowanie wkasciwych podmiotéw musi
charakteryzowac sie elastycznoscigq. Wskazat takze, ze sztywny mechanizm nie
pozwolitby na adekwatna, i co istotne w przypadku kryzysow humanitarnych,
sprawng reakcje.

(akta kontroli str. 590-591, 584, 590-591)

Naczelnik WPH poinformowata, Ze w okresie objetym kontrolg MSZ nie inicjowato
dziatan humanitarnych, wynikajacych z pilnej potrzeby udzielenia takiej pomocy.
Podata réwniez, ze ostatni raz takie dziatania MSZ zrealizowato w 2015 r. po
trzesieniu ziemi w Nepalu.

(akta kontroli str. 312)

Krajowy Koordynator Pomocy Rozwojowej poinformowat, ze w 2015 r. w WPWR
przyjeto zatozenie dotyczace usprawnienia i przyjecia systemowych rozwigzan dla
mechanizmu dziatan humanitarnych w ramach administracji centralnej Zdaniem
Koordynatora, na przestrzeni kilku lat znaczaco zmienity sie uwarunkowania
dotyczace Swiadczenia pomocy humanitarnej. Jednym z priorytetow polskiego rzadu
stata sie odpowiedz na bezprecedensowy kryzys migracyjny na Bliskim Wschodzie.
Wstepne zatozenia dotyczace koordynacji musiaty zosta¢ zweryfikowane w oparciu
0 biezace doswiadczenia w zakresie Swiadczenia pomocy. Uznajgc jednak sens
istnienia  takiego mechanizmu koordynacji przy jednoczesnym  zatozeniu
koniecznosci elastycznego podejScia dla efektywnego $wiadczenia pomocy
humanitarnej, MSZ nie zdecydowato sie usuna¢ zapisu z WPWR. Zaktadajac takze,
ze usprawnienie mechanizmu bedzie procesem dtugotrwatym, w przypadku nagtych
kryzysow humanitarnych zdecydowano sie dziatla¢ w oparciu 0 mechanizm
koordynacji za posrednictwem Stanowiska Kierowania KG PSP usytuowanego
w Krajowym Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochrony Ludno$ci.

Koordynator wskazat réwniez, ze mechanizm koordynacji dziatari humanitarnych
w sytuacjach nagtych oraz w ramach ,polskiej pomocy” istnieje, a mechanizmy te sg
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stosowane w codziennej pracy DWR i sg na biezaco udoskonalane w oparciu
0 kolejne do$wiadczenia.
(akta kontroli str. 847-855)

MSZ nie przedstawito zadnych dokumentéw wskazujacych na podjecie dziatan
w celu wypracowania mechanizmu, czy tez ,elastycznych praktyk”, o ktorych mowa
w zlozonych wyjasnieniach.

(akta kontroli str. 188-307, 590-592, 813-814, 847-855)

9. W okresie objetym kontrolg w reakcji na nagle zaistniate kryzysy humanitarne,

w zwigzku z sygnatami wptywajacymi do MSZ w 2019 r.2 podjete zostaly dziatania:

e dokonano wptaty na potrzeby UNHCR w kwocie 1000,0 tys. zt oraz
sfinansowano projekt Zintegrowane dziafania w sektorze zdrowotnym i wodno-
sanitarnym w celu poprawy warunkow ochrony zdrowia i wodno-sanitarnych dla
0sob wrazliwych w prowincji Aden o wartosci 1000,0 tys. zt, w zwigzku
z tragiczna sytuacjg ludnosci cywilnej spowodowanej wojng w Jemenie. Zadanie
zostato zlecone z pominieciem procedury konkursowej, w trybie art. 10 ust. 2
uwr, do realizacji dwém organizacjom pozarzadowym (Fundacji Polska Akcja
Humanitarna oraz Caritas Polska3?) w sierpniu 2019 r.

e dokonano wptaty do Swiatowej Organizacji Zywnosciowej (WFP) w kwocie
250,0 tys. zt w zwigzku z powodzig w Iranie3!.

(akta kontroli str. 159 309-310, 502-516, 1516, 2329-2331)

10. Monitorowanie realizacji przez organy administracji rzadowej zadan z zakresu
pomocy rozwojowej (w tym pomocy humanitarnej) dokonywane byto w oparciu
o dane corocznie zbierane m.in. na potrzeby rocznych planéw wspotpracy
rozwojowej oraz rocznych informaciji z realizacji dziatan wspdtpracy rozwojowejs2.
Zgodnie z art. 11 ust. 1 uwr organy administracji rzadowej realizujace zadania
z zakresu wspotpracy rozwojowej zobowigzane sg do corocznego sporzadzania
i przekazywania Ministrowi SZ sprawozdan z realizacji tych zadan. Ustalono, ze
w okresie podlegajgcym kontroli, byto to potaczone ze zbieraniem danych na uzytek
raportowania statystycznego do Komitetu Wspétpracy Ekonomicznej DAC OECD33,
Roczne sprawozdania z realizacji przez organy administracji rzadowej zadan
z zakresu wspotpracy rozwojowej, w tym udzielania pomocy humanitarnej, byty
poddawane opiniowaniu Rady Programowej Wspotpracy Rozwojowe;.
KPRM, ktora réowniez w okresie podlegajacym kontroli wydatkowata Srodki
w znacznej wysoko$ci na pomoc humanitarng za granica, nie uzgadniata zatozen
ich wydatkowania z MSZ. Kontrola NIK ustalita, ze o zadaniach realizowanych przez
KPRM w 2017 r.34 i 2018 r.35 MSZ zostato poinformowane juz po ich zakonczeniu,
aw 2019 r. po zawarciu umow z dotacjobiorcami (w listopadzie 2019 r.)%.

(akta kontroli str. 160-161, 310-311, 591-592, 1504-1507, 2338, 2410-2429)

11.Stosownie do art. 13 ust. 1 pkt 9 uwr, Minister SZ prowadzit dziatania
informacyjne w zakresie wspdfpracy rozwojowej, w tym cze$¢ dziatarn dotyczyto

2 Na posiedzeniu Grupy Roboczej ds. Pomocy Humanitamej i Zywnosciowej (COHAFA) w listopadzie
i grudniu 2018 r. wskazywano na tragiczng sytuacje ludnosci cywilnej w Jemenie w zwigzku z trwajacymi
dziataniami wojennymi. W lutym 2019 r. Minister SZ brat udziat w konferencji donatoréw na rzecz Jemenu
w Genewie oraz w Segmencie Wysokiego Szczebla 40. Sesji Rady Praw Cztowieka ONZ.

30 Wniosek w sprawie dofinansowania projektu wptynat do MSZ w dniu 19 lipca 2019 r.

31 W marcu, kwietniu i maju 2019 r. Ambasada RP w Teheranie przekazata do MSZ informacje o skutkach
powodzi w Teheranie oraz zwrdcita sie z prosbg o udzielenie przez Polske pomocy w zaistniatej sytuacji.

32 DWR co roku zwraca si¢ do organéw administracji publicznej o przekazanie danych odno$nie pomocy
rozwojowej udzielonej przez Polske.

3 Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju, dalej OECD.

3 Informacja przekazana zostata w ramach sprawozdania rocznego ODA.

3% Pismo Ministra Beaty Kempy — Cztonka Rady Ministrow z 16 stycznia 2019 r.

% Pismo Dyrektora Departamentu Pomocy Humanitarnej w KPRM z 4 listopada 2019 r.
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rowniez udzielanej przez Polske pomocy humanitarnej. Dziatania te prowadzone
byly pod ogdlnym hastem Polskiej pomocy, bez podziatu na wspdtprace rozwojowq
i pomoc humanitarng. Dziatania informacyjne, ktore promowaty $wiadczong przez
Polske pomoc humanitarng prowadzono w szczegdlnosci za posrednictwem
Internetu  (portal  www.polskapomoc.gov.pl¥’,  obywatel.gov.pl/dyplomacja,
poland.gov.pl, konta Twitter https:/twitter.com/polskapomoc, konta YouTube) oraz
audycji w Polskim radius®, ktére nastepnie udostepniono réwniez na portalu Polska
pomocse.

W latach 2017-2019 pracownicy Wydziatu Komunikacji Spotecznej w DWR
prowadzili w Internecie4? kampanie informacyjng w ramach obchodéw Dnia Pomocy
Humanitarnej. W 2019r., przy wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi4!,
powstato siedem krotkich filmoéw promujacych dziatalno$¢ kobiet aktywnych
w ramach pomocy humanitarnej, ktore zostaty opublikowane na kanale Polska
pomoc na platformie YouTube. Ponadto, w drugiej potowie 2019 r. w ramach
obchodéw Dnia Pomocy Humanitarnej DWR zorganizowato wystawe ,Polska pomoc
2018-2019” pod gmachem gtownym MSZ.

(akta kontroli str. 156, 167-171, 176, 856 -1054, 1515, 1542-1545, 2335)

W okresie objetym kontrolg dystrybuowano réwniez publikacje: Polska pomoc
humanitarna (2015 r.), Wieloletni program wspdtpracy rozwojowej oraz raporty
dotyczace polskiej wspotpracy rozwojowej w poszczegolnych latach. Ponadto,
w 2017 r. MSZ wydato publikacje pn. Zaméwienia publiczne i projekty organizacji
miedzynarodowych, Przewodnik dla polskiego przedsiebiorcy. Publikacja
w syntetyczny sposéb prezentuje mozliwo$ci udziatu w przetargach organizowanych
przez organizacje miedzynarodowe*? oraz uzyteczne zrodta wiedzy w tym obszarze.
Powyzsze publikacje, do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych, byty dostepne
na stronach internetowych MSZ.

W 2019 r. MSZ, przy wspolpracy z Regionalnymi Osrodkami Debat
Miedzynarodowych, w ramach cyklu debat pn. Osiggniecia polskiej polityki
zagranicznej 2015-2019 zorganizowato debaty Wspdfpraca i pomoc humanitarna
(Kielce) oraz Polska pomoc humanitarna (Katowice).

(akta kontroli str. 176, 1055, 1542-1545)

DWR dysponuje rowniez czterema zestawami wystaw fotografii, prezentujacych
dziatania realizowane w ramach polskiej pomocy. Z informacji przekazanych przez
DWR wynika, ze w okresie objetym kontrolg ekspozycje fotografii udostepniano
m.in. w gmachu gtownym TVP (2018 r.), w bibliotece gtownej Akademii Gérniczo-
Hutniczej w Krakowie (2018 r.), na targach Warsaw Humanitarian Expo (2019 r.),
podczas Europejskiego Kongresu Gospodarczego w Katowicach (2019 r.), na
Warszawskich Targach Ksigzki oraz podczas Gali wreczenia nagrody im
R. Kapusciriskiego w Teatrze Dramatycznym (2019 r.), podczas festiwalu filmowego
Global Studies&Festiwal HumanDOC w Opolu (2019 r.).

(akta kontroli str. 168, 1542-1545)

W czerwcu 2019 r. MSZ byto wspdtorganizatorem Miedzynarodowych Targéw
Pomocy Humanitarnej i Rozwojowej - Warsaw Humanitarian Expo (WHE) objetych

37 Serwis prowadzony w dwdch wersjach jezykowych.

3 W 2017 r. i 2018 r. w Polskim radiu wyemitowano po trzy reportaze dotyczace realizowanych projektow
pomocy humanitarne;.

% Pod adresem: https://www.polskapomoc.gov.pl/Polska,pomoc,na.falach,radiowych,690.html.

40 Przy wykorzystaniu gtéwnie stron internetowych MSZ oraz narzedzi Twitter i YouTube.

41 Filmy zostaly przekazane do MSZ bezptatnie przez: Stowarzyszenie Klub Inteligencji Katolickiej, Fundacje
Polskie Centrum Pomocy Miedzynarodowej, Fundacje Polska Akcja Humanitarna, Stowarzyszenie Polska
Misja Medyczna.

42 Réwniez organizacje zajmujace sie pomoca rozwojowa i humanitarna,
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patronatem Prezydenta RP. W ramach targow zorganizowano Miasteczko
Humanitarne, odbyta sie konferencja Responsible Business for Humanitarian
Emergencies, forum zaméwien publicznych (Warsaw Procurement Forum) oraz
targi. MSZ poniosto wydatki na wspomniane przedsiewzigcie w tacznej kwocie 164,7
tys. zt. Wydatki dotyczyty m.in. zakupu biletéw lotniczych dla panelistdw, emisji
ogloszen o targach, przygotowania materiatbw na konferencje, kolacii
organizowanych w trakcie wydarzenia.

Wedtug informacji MSZ w wydarzeniu udziat wzieto ponad 5,7 tysiecy zwiedzajacych
z 41 panstw. W targach uczestniczyli przedstawiciele administracji rzadowej,
organizacji pozarzadowych, organizacji migedzynarodowych#3 oraz sektora
prywatnego. Celem wydarzenia byto m.in. zwiekszenie zaangazowania Polski
i najblizszego regionu w globalng debate o $wiatowych trendach odnoszacych sie
do niesienia pomocy humanitarnej i rozwojowej, a takze aktywizacja sektora
biznesowego w niesienie pomocy humanitarnej i rozwojowej, stworzenie platformy
wspotdziatania przedsiebiorstw, organizacji pozarzadowych i instytucji publicznych
w zakresie pomocy humanitarnej i rozwojowej, aktywizacja udziatu firm w rynku
projektow izamoéwien publicznych zaréwno organizacji miedzynarodowych, jak
i migdzynarodowych  organizacji  pozarzadowych.  Dyrektor ~ Departamentu
Wspdipracy Ekonomicznej MSZ podat m.in., ze projekt Warsaw Humanitarian Expo
spotkat sie z bardzo dobrym przyjeciem wielu Srodowisk, w tym takze zagranicznych
gosci. Podat tez, Ze byta to unikatowa impreza i jedyne wydarzenie z tego sektora w
naszym regionie i daje to m.in. mozliwo$¢ na trwate zbudowanie pozycji Polski
w tym obszarze. Poinformowat réwniez, ze przydatnos¢ takiego wydarzenia bedzie
mogta zosta¢ zweryfikowana w dtuzszym okresie, przez pryzmat realnego
uczestnictwa polskich przedsiebiorstw w przetargach organizacji miedzynarodowych
i pozyskanych kontraktéw. Dyrektor Departamentu Wspdtpracy Ekonomiczne;
wskazat réwniez, ze MSZ planuje wspdtorganizacje kolejnych edycji imprezy.

(akta kontroli str. 162-163, 168, 175, 314, 528-537, 1542-1545, 1056-1146)

12.W latach 2017-2019 w zakresie polskiej wspotpracy rozwojowej z inicjatywy MSZ
przeprowadzono trzy badania ewaluacyjne. W 2017 r. zrealizowano badanie pn.
Ewaluacja polskiej wspotpracy rozwojowej finansowanej za poSrednictwem MSZ RP
wspierajgcej reformy na Ukrainie oraz wybrane inicjatywy edukacyjne na rzecz
krajow Partnerstwa Wschodniego w okresie 2012-2016. Badanie nie odnosito si¢ do
dziatan zwigzanych z udzielaniem pomocy humanitarne;.
W 2018 r. dokonano ewaluacji WPWR 2016-2020 w potowie okresu jego realizaciji.
W raporcie z ewaluacji w zakresie pomocy humanitarnej podano m.in., ze wskazane
bytoby uzupetnienie krajow priorytetowych pomocy rozwojowej wymienionych
w WPWR 2016-2020 o kraje, w ktorych w ostatnich latach $wiadczona jest pomoc
humanitarna (Liban) tak, aby w sytuacji przedtuzajacych sie sytuacji kryzysowych
Swiadczy¢ nie tylko dorazng pomoc humanitarng, ale réwniez zapewni¢
komplementarng do niej pomoc rozwojowg. Rekomendacja zostata zrealizowana we
wrzesniu 2018 r. w zwigzku z modyfikacjg WPWR.

(akta kontroli str. 3742-3744)

W 2019 r. w raporcie z ewaluacji dziatah informacyjnych i promocyjnych
realizowanych w ramach WPWR 2016-2010, zwr6cono m.in. uwage na nastepujace
problemy: brak okre$lenia celéw i zatozen dziatah komunikacyjnych w dokumentach
strategicznych, prowadzenie przez organy administracji publicznej wiasnej,
niekonsultowanej z MSZ, polityki komunikacyjnej, niskg ogladainos¢ kanatu Polska

# M.in. przedstawiciele organizacji takich jak: Swiatowa Organizacja Zdrowia, Swiatowa Organizacja ds.
Rolnictwa i Zywnosci, Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju, Swiatowy Program Zywno$ciowy,
UNICEF.
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pomoc na YouTube (od kilkunastu do kilkudziesieciu wyswietlen) oraz na matg
liczbe informacji pokazujacych biezace dziatania w projektach w ramach polskiej
wspotpracy rozwojowej oraz btedy wystepujace na stronie www.polskapomoc.gov.pl
utrudniajace dotarcie do publikowanych informacii.

W wyniku przeprowadzonej w 2019 r. ewaluacji dziatan informacyjnych
sformutowane zostaly zalecenia m.in. odnosnie opracowania strategii komunikacii
obejmujacej catos¢ polskiej wspdtpracy rozwojowej wpisujacej sie w zatozenia i cele
WPWR, z ktorej koordynacja powinna naleze¢ do zadan Wydziatu Komunikacji
Spotecznej w DWR; utworzenia grupy roboczej/eksperckiej, ztozonej
z przedstawicieli ministerstw uczestniczacych w realizacji polskiej wspdtpracy
rozwojowej, ktérej celem bedzie operacyjne koordynowanie polityki informacyjne;
i promocyjnej o polskich dziataniach rozwojowych; przebudowanie strony
internetowej www.polskapomoc.gov.pl, ktéra jest gtownym kanatem informacyjnym
(w tym wyeliminowanie btedow technicznych).

(akta kontroli str. 585, 3742-3744)

Dyrektor DWR wyjas$nit, Zze obecnie trwajg prace w zakresie przygotowania:

e strategii komunikacji obejmujacej cato$¢ polskiej wspotpracy rozwojowej — DWR
zawart umowe na przeprowadzenie badania opinii publicznej nt. ocen polskiej
pomocy rozwojowej. Kolejnym etapem bedzie napisanie strategii oraz wspdtpraca
z Radg Programowa Wspdtpracy Rozwojowej;

e modernizaciji strony internetowej www.polskapomoc.gov.pl (opracowano wstepng
wersje opisu przedmiotu zamowienia, ktoéry zostanie uaktualniony po realizacji
badania opinii publicznej i nastepnie zostanie przygotowana dokumentacja
przetargowa przy wspdtpracy z innymi komdrkami organizacyjnymi MSZ);

e profilu Polskiej pomocy na platformie Facebook — prowadzone sg prace nad
przygotowaniem zatozen dziatania profilu.

(akta kontroli str. 592)

13.W 2018 r. Biuro Kontroli i Audytu w MSZ (dalej BKiA) zrealizowato zadanie
doradcze pn. Dotacje — nadzor nad realizacjg uméw. Czynno$ciami objeto m.in.
DWR. W odniesieniu do DWR audytorzy wskazali m.in. na: koniecznos¢
przestrzegania 60-dniowego terminu rozliczenia dotacji na realizacje zadania za
granicg, brak skutecznych rozwigzan i narzedzi, ktore by kompleksowo wspierato
proces udzielania, realizacji i rozliczania zadan finansowanych Srodkami z dotacji
celowych, dtugotrwaty proces kontroli ex-post, nieprawidtowe sporzadzanie raportow
z wizyt monitorujacych oraz nieprzekazywanie ich wynikow dotacjobiorcom, brak
biezacego dostepu pracownikéw merytorycznych do informaciji ujetych w ewidenc;i
ksiegowej MSZ (m.in. dotyczacych wptywajacych zwrotéw dotacii).
W latach 2017-2019 kontrolerzy BKIA w ramach kontroli kompleksowych
przeprowadzanych w placdwkach ocenili rowniez prawidtowo$¢ realizacji dwéch
projektow dotyczacych pomocy humanitarnej** (szerzej w podobszarze |l w czesci
wystapienia dotyczacej realizacji projektow przez placowki zagraniczne).

(akta kontroli str.1309-1428, 1916-1934)

W 2016 r. w wyniku pierwszego przegladu partnerskiego Polski jako cztonka DAC#5,
sformutowano dwie rekomendacje odno$nie pomocy humanitarnej*6. W grudniu

44 Kontrolg objeto nastepujace projekty ,JRS-Jaramana and Kafroun — wsparcie powstania centrow lokalnych
przez zapewnienie dostaw energii elektrycznej”, Mobilny Program Ochrony Zdrowia.

4 Komitet Pomocy Rozwojowej (Development Assistance Committee, DAC) OECD, ktorego Polska jest
czionkiem od 2013 r., to forum wymiany do$wiadczen oraz dyskusji nad kwestiami istotnymi dla
bilateralnych dawcéw wspétpracy rozwojowej. System wspdipracy rozwojowej kazdego cztonka DAC
podlega przegladowi partnerskiemu (peer review) na ogét co piec lat. Celem przegladu jest poprawa jakosci
i skutecznosci polityki rozwojowej oraz systemu wdrazania wspotpracy rozwojowej danego dawcy. Wynikiem
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

PoDOBSZAR |

Opis stanu
faktycznego

2019 r. podczas wizyty przedstawicieli Dyrektoriatu Wspotpracy Rozwojowej OECD
w ramach przegladu srédokresowego, omowiono stan realizacji ww. rekomendacji.
Na dzien zakonczenia kontroli, nie przekazano podsumowania przegladu
srodokresowego realizacji rekomendacii.

(akta kontroli str. 948-1003)

W okresie objetym kontrolg do MSZ nie wplynely skargi dotyczace udzielania
pomocy humanitarne;.
(akta kontroli str. 1513)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Prawidtowos¢ i skutecznos¢ realizacji zadan okreslonych w Planach
wspotpracy rozwojowej

1. Stosownie do art. 13 ust. 1 pkt 2 i 7 uwr, Minister SZ realizowat zadania
okreslone w rocznych planach wspdtpracy rozwojowej, w tym przez
finansowanie zadan powierzonych podmiotom uczestniczacym w realizowaniu tej
wspotpracy.

Na zadania z zakresu pomocy humanitarnej w latach 2017-2019 MSZ wydatkowato
tacznie 329 680,8 tys. zt, z tego 164 212,2 tys. zt w 2017 r., 97 776,6 tys. zt
w 2018 r. i 67 692,0 tys. zt w 2019 r. Dziatania te obejmowalty realizacje projektéw
pomocy bezposredniej przez polskie placowki zagraniczne oraz polskie organizacje
pozarzadowe, dobrowolne  wptaty do  organizacji  miedzynarodowych
i wyspecjalizowanych agend prowadzacych dziatania pomocowe w regionach
kryzysow humanitarnych, w tym w obszarach trudno dostepnych ze wzgledow
bezpieczenstwa oraz na Instrument Turecki. Najwyzsze Srodki przeznaczono na
pomoc wielostronng w formie wpfat do organizacji miedzynarodowych
| wyspecjalizowanych agend - w latach 2017-2019 wyniosty one tgcznie
266 783,2 tys. zt, co stanowito 80,9% catkowitej kwoty wydatkowanej na pomoc
humanitarna.

(akta kontroli str.1944-1950, 2328, 2387-2403)

2. Na projekty realizowane przez polskie organizacie pozarzadowe wybrane
w trybie konkursu MSZ w latach 2017-2019 wydatkowato tacznie 57 317,0 tys. zt,
wtym 26 581,7 tys. zt w 2017 r., 19031,6 tys. zt w 2018 r. i11703,7 tys. zt
w 2019 r.47, co oznacza, ze wydatki przeznaczane na te forme pomocy zmniejszaty
sie 0 okoto 30% w kazdym roku.

Dyrektor DWR podat, Ze zmniejszenie to jest przede wszystkim skutkiem odejscia
od wsparcia humanitarnego na rzecz Ukrainy kanatem dwustronnym (na rzecz
dziatan o charakterze rozwojowym, tzw. humanitarian-development nexus), a takze
dynamiki rozwoju wspotpracy w dziedzinie pomocy humanitarnej kanatem
wielostronnym. Ponadto w 2018r. do grupy krajéw priorytetowych polskiej
wspdtpracy rozwojowej wiaczono Liban, co - zdaniem Dyrektora — umozliwito

oceny sg rekomendacije, ktorych realizacja jest monitorowana po ponad dwoch latach od przeprowadzenia
przegladu partnerskiego, w ramach tzw. przegladu $rédokresowego.

4% W rekomendacjach odno$nie pomocy humanitarnej wskazano, ze Polska nie powinna koncentrowaé swojej
pomocy humanitarnej na zaledwie kilku priorytetach, poniewaz jest w stanie odegra¢ znaczaca role
w obszarach pomocy humanitarnej i reagowania kryzysowego (1) oraz ze Polska powinna poszukiwaé
sposobdw budowania wspdtpracy strategicznej z polskimi organizacjami pozarzadowymi, aby np. umozliwié
reakcje we wiasciwym czasie (2).

47 Kwota ta uwzglednia wydatki poniesione na realizacie I modutu projektéw w tacznej wysokosci
33 885,3 tys. z, w tym 14 342,2 tys. zt w 2017 r., 13 838,5 tys. zt w 2018 r. i 5704,6 tys. zt w 2019 r.
(wedtug warto$ci zawartych umow).
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realizacje projektébw rozwojowych komplementarnych wobec prowadzonych
wczes$niej dziatan humanitarnych.

Trzy projekty wybrane w wyniku konkursu Polska pomoc rozwojowa 2019 zostaty
wskazane przez Dyrektora DWR jako uzupetniajagce prowadzone wczes$niej
dziatania w obszarze pomocy humanitarnej. Pierwszy projekt pn. Infrastruktura
i miejsca pracy: kompleksowa pomoc rozwojowa w poéfnocnym Libanie dotyczyt
wsparcia w dziedzinie ochrony Srodowiska i kooperatyw rolniczych prowadzonych
w Libanie. Kolejne dwa projekty dotyczyly dziatan na Ukrainie — w ramach
dwuletniego projektu Model ustug spotecznych i opieki zdrowotnej w obwodzie
donieckim na Ukrainie zorganizowana bedzie sie¢ opiekundw spotecznych oraz
mobilne zespoly medyczne, $wiadczace pomoc mieszkaicom w okolicach
Mariupola na tzw. linii rozgraniczenia. W 2020 r. zaplanowano wyposazy¢ Centrum
Medyczne Caritas Mariupol, ktére $wiadczy¢ bedzie nieodptatng, stacjonarng pomoc
medyczna na linii frontu. Dyrektor DWR podkre$lit, ze dodatkowym atutem projektu
jest jego komplementarnos¢ z aktywnoscig humanitarng strony niemieckiej, ktora
finansuje zakup lekdw na rzecz tych samych beneficjentow. Trzeci projekt pn.
Zwigkszanie dostepu do wysokiej jakosci infrastruktury i ustug spofecznych we
wschodniej Ukrainie, skierowany zostat do pracownikdw instytucji spotecznych
zobwodu donieckiego i zaktada stworzenie Spotecznych Centréow Ustug
Psychologicznych. W rezultacie zwigkszeniu ma ulec dostepno$¢ do wysokie
jakosci ustug spotecznych oraz pomocy psychologiczne;.

(akta kontroli str. 248-307, 1944, 2313, 2328)

W latach 2017-2019 Minister SZ ogfosit cztery konkursy na realizacje projektow
dwustronnych w zakresie pomocy bezposredniej oraz zapewnit kontynuacje
projektow  modutowych  wytonionych w  poprzednich latach#8.  Konkurs
przeprowadzony w 2017 obejmowat dziatania prowadzone na Bliskim Wschodzie
i Ukrainie, natomiast konkursy zorganizowane w 2018 r. i 2019 r. dotyczyly dziatan
humanitarnych na Bliskim Wschodzie. W latach 2017-2019 organizacje
pozarzadowe realizowaty tacznie 40 projektow.
Odnosnie nieprowadzenia dwustronnych dziatan humanitarnych w panstwach
afrykanskich Dyrektor DWR wyjasnit m.in., Zze jednym z priorytetow rzadu RP byt
postulat udzielania pomocy w krajach dotknietych skutkami konfliktu na Bliskim
Wschodzie. Polska podczas dwoch ostatnich konferencji na rzecz  Syrii
reprezentowana w 2017 r. przez Ministra SZ Witolda Waszczykowskiego,
a nastepnie w 2018 r. przez Czlonka Rady Ministrow Beate Kempe zobowigzata sie
przekazac na rzecz krajow Bliskiego Wschodu odpowiednio 48,3 min zt oraz 48 min
zt. Z uwagi na brak $rodkow w rezerwie ogolnej budzetu panstwa podczas
konferencji w 2019 r. Polska zadeklarowata 17,4 min zt na wsparcie humanitarne
tego regionu.

(akta kontroli str. 811, 1539-1541, 1909-1915, 1935-1937, 2337, 2339-2362)

3. W latach 2017-2019 MSZ ogtosito pie¢ konkurséw na zapewnienie wktadow
wiasnych  dla  polskich  organizacji pozarzadowych  biorgcych  udziat
w postepowaniach dotacyjnych prowadzonych przez organizacje miedzynarodowe,
w wyniku ktérych podpisano umowy o tacznej wartosci 544,0 tys. zt.

Dyrektor DWR podat, ze najwazniejszym celem tych konkurséw jest wzmacnianie
efektywnosci i widoczno$ci Polskiej pomocy oraz potencjatu polskich organizacii
pozarzadowych. Wiedze na temat zapotrzebowania i mozliwosci polskich organizacii
w tym zakresie MSZ czerpato przede wszystkim z informacji uzyskanych podczas
posiedzen Rady Programowej Wspotpracy Rozwojowej oraz roboczych kontaktow

48 Charakter modutowy projektdw oznacza, ze realizacja zadania odbywa sie¢ w dwoch etapach w dwach
kolejnych latach na podstawie odrebnej umowy.
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zorganizacjami. Podat rowniez, Zze harmonogram ogtoszen o konkursach
organizacji migdzynarodowych nie jest podawany wczesniej do wiadomos$ci opinii
publicznej.

(akta kontroli str. 812-813, 1935-1937)

W 2017 r. MSZ ogtosito trzy edycje konkursu na sfinansowanie wktadu wtasnego
organizacji pozarzadowych, jednakze nie zostata zawarta zadna umowa. W | edycji
wptynety dwie oferty — jedng rekomendowano do udzielenia dotacji, a drugq
umieszczono na liscie rezerwowej*®. Ostatecznie MSZ nie zawarto umowy dotacii,
poniewaz na projekty nie otrzymano dofinansowania ze zrodet innych niz budzet
RP. Z tego samego powodu uniewazniono Il edycje konkursu0. W [l edycji nie
wptyneta zadna oferta. W 2018 r. z powodu niespetnienia przez oferentéw wymogdw
zawartych w ogtoszeniu, konkurs uniewazniono.

W 2019 wplynety dwie oferty, ocenione pozytywnie pod wzgledem formalnym
i merytorycznym®!.  Po uzyskaniu przez oferenta dofinansowania ze zrédet
pozabudzetowych, 20 sierpnia 2019 r., MSZ podpisato umowy dotacji o realizacje
projektéw o wartosci 247,8 tys. zt i 296,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 1935-1937, 2529-2580)

4. W 2019 r, w zwigzku z konfliktem zbrojjym w Jemenie, Minister SZ
z pominigciem trybu konkursowego, na podstawie art. 10 ust. 2 uwr, zlecit realizacje
zadania Zintegrowane dziatania w sektorze zdrowotnym i wodno-sanitarnym w celu
poprawy warunkow ochrony zdrowia i wodno-sanitarnych dla oséb wraZliwych
w prowincji Aden (dystrykty Al Burequh i Al Mansurah)®2. Na realizacje ww. zadania
29 sierpnia 2019 r. zawarto umowe dotacji o wartosci 1 000,0 tys. zt. Udzielenie
dotacji byto wynikiem deklaracji zaangazowania finansowego na rzecz Jemenu
Ztozonej podczas spotkania wysokiego szczebla 26 lutego 2019 r., organizowanego
wspoinie przez ONZ oraz Rzad Szwecji i Szwajcarii w sprawie kryzysu
humanitarnego spowodowanego konfliktem zbrojnym w Jemenie.

(akta kontroli str. 159, 1516, 2692-2784)

5. W latach 2017-2019, na dziatania zwigzane z pomocg humanitarng realizowane
przez organizacje miedzynarodowe i wyspecjalizowane agendy, MSZ wptacito
tacznie 266 783,2 tys. zt, w tym w 2017 r. — 1350299 tys. zt, w 2018 r. -
77 992,6 tys. ztiw 2019 r. - 53 760,7 tys. zt.

Ponadto z funduszy partnerskich CPF, MSZ dokonato wptaty na dziatania
humanitarne UNICEF na Ukrainie w 2017 r. w wysokosci 2 000,0 tys. zt.
(akta kontroli str. 1948-1950, 2328)

W latach 2016-2018 MSZ uczestniczylo w polsko-niemieckim projekcie pn.
Odbudowa libariskich szkét publicznych, w ktorych uczg sie dzieci uchodzcow
syryjskich oraz najubozsze dzieci libanskie oraz rozwdj infrastruktury szkolnej.
Projekt zostat zainicjowany w czerwcu 2016 r. na podstawie Wspolnej Deklaracii
Wspdipracy podpisanej w Berlinie pomiedzy MSZ RP a Federalnym Ministerstwem
Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju Republiki Federalnej Niemiec, a takze
wykonawczego porozumienia technicznego z niemieckg agenda wdrozeniowg

49 Projekt ,Gotowo$¢ odpowiedzi na natychmiastowe potrzeby humanitarne spotecznosci dotknietych przez
konflikt w Syrii", ztozony przez PAH, zostat rekomendowany do udzielenia dotacji. Projekt PCPM
,Zabezpieczenie dachu nad glowq dla rodzin uchodzcéw syryjskich zagrozonych bezdomnoscig w rejonie
Mt. Lebanon” zostat umieszczony na liscie rezerwowej.

% W odpowiedzi na ogtoszenie oferte ztozyta tylko jedna organizacja — PCPM (na zadanie ,Zabezpieczenie
dachu nad gtowg dla rodzin uchodzcéw syryjskich zagrozonych bezdomnoscig w rejonie Mt. Lebanon”).

5 Pn. Zintegrowana kryzysowa interwencja wodno-sanitarna dla najbardziej narazonych rodzin w potudniowo
- Srodkowej Somalii” oraz ,Poprawa dostepu do wody i urzadzen sanitarnych dla oséb wewnetrznie
przemieszczonych, 0sob powracajgcych i spoteczno$ci przyjmujacych w prowincji Niniwa”.

52 Oferta wspolna Caritas Polska oraz Polska Akcja Humanitarna ztozona 19 lipca 2019 r.
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Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit (dalej GIZ). Byt on
czescig inicjatywy Libariskiego Ministerstwa Edukacji i Szkolnictwa Wyzszego oraz
UNHCR (Wysokiego Komisarza NZ ds. Uchodzcdw) pn. R.A.C.E. - Reaching Al
Children with Education in Lebanon finansowanej przez 19 panstw, trzy agendy
ONZ oraz 60 lokalnych i miedzynarodowych organizacji pozarzadowych. W latach
objetych kontrolg MSZ na rzecz GIZ wptacito tacznie 8 481,1 tys. zt, z tego w 2017 .
- 42319 tys. zt i w 2018 r. — 42492 tys. zt. Wwyniku realizacji projektu
odbudowano szes¢ szkot w Libanie.

W latach 2017-2019, poza ww. przedsiewzieciem, MSZ dokonywato dobrowolnych
wptat do organizacji miedzynarodowych i  wyspecjalizowanych agend
humanitarnych, np. MKCK, UNHCR oraz wptat w zwigzku z uczestnictwem
w realizacji instrumentow UE skierowanych do uchodzcéw i migrantéw na Bliskim
Wschodzie, tj. Instrument Turecki oraz Regionalny Funduszu Powierniczy UE
w Odpowiedzi na Kryzys Syryjski (MADAD). W ww. okresie na ten cel wydatkowano
tacznie 258 302,1 tys. zt, w tym w2017 r. — 130798,0 tys. zt, w 2018 r. -
737434 1tys. zt 12019 r. — 53 760,7 tys. zt. Najwyzsze wptaty zrealizowano na rzecz
Instrumentu Tureckiego — ftacznie 199373,2 tys. zt (t. 74,7% wszystkich
dokonanych wpfat). Poszczegélne wptaty dokonywane byly w terminach
i kwotach okreslonych w dokumentach stanowiacych podstawe zobowiazania.

Zastepca Dyrektora DWR poinformowata, ze wysoko$C wptat w poszczegoinych
latach byta uzalezniona przede wszystkim od zatozen Pakietow pomocy
humanitarnej na Bliskim Wschodzie na dany rok, porozumienia pomiedzy Skarbem
Panstwa — Ministrem SZ a MKCK o wspotpracy w dziedzinie pomocy humanitarnej
i Miedzynarodowego Prawa Humanitarnego®3, a takze apeli o pomoc humanitarng
panstw trzecich dotknietych kryzysem.

(akta kontroli str. 165-166, 1945-1950, 2328-2331)

6. W latach 2017-2019 na 23 projekty®* realizowane za po$rednictwem polskich
placowek dyplomatycznych na obszarach dotknietych kryzysem humanitarnym,
MSZ wydatkowato tgcznie 3 959,4 tys. zt, w tym w 2017 r. — 2600,6 tys. zi,
w2018 r. - 752, 3 tys. zti 2019 r. - 606, 5 tys. zt.

(akta kontroli str. 1951)

Nabory projektéw placowek zagranicznych uruchomiono w lutym 2017 r., marcu
2018 r. i styczniu 2019 r. Ponadto, czes¢ projektow byta przyjmowana do realizacji
rowniez poza prowadzonymi naborami. Zwigzane to byto m.in. z sygnatami
zplacbwek o braku mozliwosci ztozenia projektow w terminach naboru,
pojawiajacymi sie potrzebami realizacji projektéw, uzyskaniem dodatkowych
srodkdw z oszczedno$ci wygenerowanych w ramach przeprowadzonych konkursow
dla organizacji pozarzadowych.

Projekty realizowano w Syrii, Jordanii, Libanie i na Ukrainie. W ramach
zrealizowanych projektow: zakupiono ambulans wraz ze specjalistycznym
wyposazeniem, stworzono centrum edukacji personelu medycznego dziatajacego na
terenie obozu Za'atari Camp, zrealizowano w Jordanii projekt przygotowania
uchodzcow do zimy (zakupiono kurtki, piecyki i pakiety zywno$ciowe, ktdre
rozdysponowano ws$rod uchodzcdw syryjskich), zakupiono $rodki medyczne
przeciwko wszawicy, glukometry i paski testowe dla uchodzcédw w obozie Za'atari
Camp, wspierano lokalne centra majace na celu m.in. integracje mieszkancow,

5 W Porozumieniu strona polska zobowigzata sie do corocznych wptat w kwocie nie nizszej niz 500 tys. CHF
(pod warunkiem przyznania $rodkéw na ten cel w odpowiedniej wysokosci w budzecie MSZ), przynaleznoSci
do grupy panstw donoréw UN OCHA (ODSG — OCHA Donor Support Group).

% Do ustalenia wartosci projektdw przyjeto kurs $redni NBP dla danego roku. Kwota wydatkow moze ulec
zmianie ze wzgledu na to, ze sze$¢ projektdw realizowanych w 2019 r. nie zostato rozliczonych.
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pomoc psychologiczng i dydaktyczng dla dzieci i mtodziezy w Jaramana (rejon
Damaszku), Kafroun (prowinicja Tartous) i Safita (prowinicja Tartous)%,
sfinansowano mobilny Program Ochrony Zdrowia, zakupiono aparat RTG wraz
z ekranami ochronnymi do Kkliniki JHAS w Medycznym Centrum Serwisowym
w poblizu nieformalnego obozu dla uchodzcdw syryjskich Al Rukban.

(akta kontroli str. 596-597, 1177-1308, 2317-2318, 2335-2337, 2365-2386)

W wiekszosci ztozonych wnioskowd® placowki wskazywaty, iz budzet projektu
opracowano na podstawie kalkulacji przedstawionej przez partnera lokalnego.
Dyrektor DWR wyjasnit, Ze obowigzek stosowania powszechnie obowigzujgcego
prawa, w tym ustawy o finansach publicznych oraz ustawy Prawo zamoéwien
publicznych wynika ze sprawowanej przez kierownika placowki funkcji i nie dotyczy
wyfgcznie realizacji projektow z zakresu wspotpracy rozwojowej, a odnosi sie do
wszystkich podejmowanych przez niego aktywnoS$ci dot. wydatkowania Srodkow
publicznych. DWR wskazat obowigzek stosowania ustawy Pzp i regulacji
wewnetrznych MSZ, okreSlajgc zasady realizacji projektow w Wytycznych ws.
realizacji projektow z zakresu wspotoracy rozwojowej za poSrednictwem placowek
zagranicznych. W zwigzku z tym DWR nie informowat oddzielnie o tym fakcie
placowek.

(akta kontroli str. 587-588, 595, 796-816, 1178-1298, 1429-1503)

W latach 2017-2019 DWR opracowat wytyczne dla placowek zagranicznych, fj.:
Wytyczne dla polskich placowek zagranicznych zgtaszajgcych propozycje projektow
w ramach Planu wspofpracy rozwojowej w 2017 r. ,Mate granty 2017”, Wytyczne
w sprawie realizacji projektow z zakresu wspofpracy rozwojowej za posrednictwem
placowek zagranicznych. Zawarto w nich podstawowe zasady realizacji projektow
i obowigzki placoéwki z tym zwigzane, dotyczace m.in.. sposobu udzielania
zamdwien publicznych, monitorowania i nadzoru placéwki nad realizacjg umowy
oraz zasad dokonywania pfatnosci i ujmowania wydatkbw w ksiegach
rachunkowych.

Opracowano réwniez wzory uméw na zadania dotyczace realizacji projektow
przeznaczonych na wspdtprace rozwojowa.
(akta kontroli str. 163-164, 796-816, 1429-1503)

BKIA w latach 2017-2019 w ramach przeprowadzanych kontroli dokonywato m.in.
sprawdzenia prawidtowosci realizacji przez placowki zagraniczne projektow pomocy
humanitarnej.  Stwierdzone przez BKIiA nieprawidlowosci  dotyczyty m.in.
nieprecyzyjnego opisu przedmiotu umowy>’, nieprawidtowego szacowania wartosci
projektow®8 (tj. na podstawie informacji otrzymanej od wykonawcy zamdwienia),
nieprecyzyjnego  szczegbtowego  opisu  przedmiotu  zamoéwienia,  braku
udokumentowania przeprowadzenia rozeznania rynku®, odbioru i przekazania
srodkdéw finansowych partnerowi przed faktycznym wykonaniem catego przedmiotu
umowy oraz braku dokumentacji potwierdzajacej prowadzenie monitoringu zadania.

Zastepca Dyrektora DWR poinformowata, ze ustalenia z audytow BKIiA byty brane
pod uwage przy opracowywaniu dokumentacji zawierajacej zasady realizacji

% W tym zakupiono generatory pradu, wyposazenie, wsparto wykonczenie i remont obiektow.

% Np. wnioski nr: 471/2017/MG2017, 433/2017/MG2017, 426/2017/MG2017, 429/2017/MG2017,
430/2017/MG2017, 432/2017/MG2017, 438/2017/MG2017, 465/2017/MG2017, 351/2018/PPWR2018,
401/2018/PPWR2018, 355/2018/PPWR2018, 308/2018/PPWR2018, 322/2018/PPWR2018,
320/2018/PPWR2018, 380/2018/PPWR2018.

5 Projekt ,Edukacja uchodzcow z Erytrei w Kairze” (Nr 359/2018/PPWR2018).

% Projekty: ,JRS - wsparcie utworzenia centrow lokalnych w Jarmana i Kafroun - poprzez zapewnienie
dostarczenia energii elektrycznej” (Nr 426/2017/MG2017) oraz ,Mobilny program ochrony zdrowia”
(Nr 465/2017/MG2017).

9 Mobilny program ochrony zdrowia” (Nr 465/2017/MG2017).
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projektow przez placowki zagraniczne. Dokumentacja ta jest aktualizowana
w zalezno$ci od zmian w prawie lub doswiadczen w realizacji projektow.
(akta kontroli str. 1309-1428)

Dyrektor DWR wyjasnit, ze obowigzujgce Wytyczne w sprawie realizacji projektow
Z zakresu wspotpracy rozwojowej za posrednictwem placowek zagranicznych
zostaty zatwierdzone 12 marca 2018 r. Zastgpity one Wytyczne dla polskich
placbwek zagranicznych zgtaszajacych propozycje projektdbw w ramach Planu
wspotpracy rozwojowej w 2017 r. ,Mate Granty 2017”. Dokument zmieniony w 2018
r. uwzglednia réwniez wnioski z dotychczas przeprowadzonych kontroli. Gtéwne
zmiany wprowadzone w 2018 r. dotyczyly: 1) usystematyzowania kwestii
zwigzanych z lokalng instytucjq partnerska, w tym przestanek merytorycznych,
ktorymi placowka powinna kierowac¢ sie przy wyborze instytucji, dokumentowania
wyboru; 2) termindw i sposobu sktadania wnioskdw przez placdwki oraz ich
zatwierdzania do realizacji; 3) sposobu wdrazania projektéw (odno$nie stosowania
przy udzieleniu zamdwienia ustawy Prawo zaméwien publicznych oraz przepisow
wewnetrznych MSZ, wiasciwych wzoréw umoéw, sposobu dokonywania odbioru
przedmiotu umowy i ptatnosci); 4) zasad wprowadzania zmian w projekcie i sposobu
ich dokumentowania; 5) zasad dokumentowania realizacji projektu.
Dyrektor DWR wskazat rowniez, ze stwierdzane w trakcie kontroli uchybienia mogg
wynika¢ z braku dostatecznej wiedzy o poszczegélnych zapisach w Wytycznych
i regulacjach, do ktérych Wytyczne sie odwotujg. Odnotowujac te braki, DWR podjat
dziatania zaradcze w postaci szkolen i konsultacii.

(akta kontroli str. 163-164, 311-316, 581-593, 797, 809-816, 1147-1176, 2335)

W okresie objetym kontrolg pracownicy DWR nie przeprowadzili monitoringu
projektéw placowek dotyczacych pomocy humanitarnej. Dyrektor DWR wskazat, ze
odpowiedzialnos¢ za realizacje projektéw placowek spoczywa na kierownikach
placowki. Projekty humanitarne, realizowane przez placdéwki, monitorowane sg
przede wszystkim na miejscu przez pracownikoéw poszczegolnych placowek. Ze
wzgledu na warunki w miejscach realizacji projektéw o charakterze humanitarnym,
ma to miejsce kiedy pozwalajg warunki bezpieczenstwa. Poinformowat tez, ze
podczas wizyt monitoringowych pracownikow DWR priorytetowo traktowane sq
projekty realizowane w ramach konkurséw dotacyjnych, ktérych budzety i zakres
dziatan sg znacznie wigksze. W miare mozliwosci, okreslonych takze przez termin
realizacji monitoringu i warunki bezpieczenstwa, monitorowane sg takze projekty
placowek.

(akta kontroli str. 586, 593)

Placéwki w sprawozdaniach dotyczacych realizowanych projektow przekazywaty do
MSZ informacje o osiggnieciu celu projektu, zrealizowanych dziataniach,
ewentualnych zmianach w projekcie, beneficjentach, trudnosciach w trakcie
realizacji projektu, wspdtpracy z partnerem projektowym, nadzorze nad realizacjg
projektu oraz promocji projektu. Do sktadanych sprawozdan z realizacji projektow
zwykle zataczano dokumentacje zdjeciowa projektu.

(akta kontroli str. 1177-1308)

Dyrektor DWR podat, ze sprawozdania te byly weryfikowane w DWR, a nastepnie
w trybie roboczym przekazywane byly ewentualne uwagi lub prosby o uzupetnienie
sprawozdan (zazwyczaj telefonicznie). Skorygowane i podpisane przez kierownika
placéwki sprawozdanie z realizacji projektu umieszczano w bazie danych Polskie;
pomocy. Poinformowat réwniez, ze w okresie objetym kontrola, DWR nie odnotowat
razacych btedow w sprawozdaniach z projektow humanitarnych, ktore wymagatyby
formalnej interwencji.

(akta kontroli str. 592-593)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZARII

Opis stanu
faktycznego

Zastepca Dyrektora DWR wyjasnita, ze w zakresie sprawowanego nadzoru
merytorycznego nad placéwkami DWR zapewnia spojno$¢ podejmowanych dziatan
z zatozeniami programowymi dot. wspotpracy rozwojowej. W 2018 r. DWR wystapit
do Akademii Dyplomatycznej o objecie 0sdb wyjezdzajacych na placowki
zagraniczne szkoleniem w obszarze polskiej pomocy. W 2018 r. i 2019 r. w ramach
kurséw administracyjno-finansowych uwzgledniono modut szkoleniowy ,Projekty
z zakresu wspotpracy rozwojowej realizowane przez placowki zagraniczne”.
W kursach uczestniczyly tacznie 42 osoby. Ponadto, osoby wyjezdzajace na
placéwki odbywajag w DWR konsultacie w zakresie pomocy rozwojowej. Podata
rowniez, ze przedstawiciel DWR brat udziat w Naradzie Ambasadorow z regionu
Bliskiego Wschodu w dniach 7-8 kwietnia 2019r., gdzie poruszono m.in.
problematyke pomocowo-humanitarng w tym regionie. W 2018 r. DWR zwrdcit sie
réwniez do BSO o wigczenie do systemu ,E-obiegdwka” pozyciji dotyczacej realizaci
I monitorowania projektow rozwojowych oraz objecie 0s6b wyjezdzajacych na
placowki zagraniczne realizujgce zadania dotyczace pomocy rozwojowej,
obowigzkowym szkoleniom w obszarze Polskiej pomocy.
Dyrektor BSO wyjasnit, ze obecnie w obiegdwkach przedwyjazdowych dla
pracownikbw MSZ oraz kandydatdbw spoza resortu pozycja ,zasady realizacji
i monitorowania projektow rozwojowych” przewiduje konsultacie w DWR.
Pracownicy wyjezdZzajacy na placowki uprawnieni do realizacji projektow
rozwojowych zobowigzani sg do odbycia konsultacji w DWR.

(akta kontroli str. 315, 411-456, 581, 594, 796-816, 1147-1176)

7. W 2019 r. KPRM przekazata do ministerstwa 22 oferty dotyczace pomocy
humanitarnej, o tacznej wartodci 32 613,7 tys. zt, ktére wczesniej wpltynety do
Kancelarii. Dyrektor DWR poinformowat, ze MSZ nie rozpatrywato przekazanych
ofert, z uwagi na brak trybu w jakim oferty miatyby zosta¢ ocenione. Podat rowniez,
ze MSZ nie prowadzito korespondencji z podmiotami, ktore ztozyty oferty do KPRM,
bowiem to Kancelaria powinna poinformowac zainteresowane podmioty o decyzjach
odnosnie konkretnych ofert pomocy humanitarne;.

(akta kontroli str. 817-846, 2337)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W ocenie NIK Minister Spraw Zagranicznych zapewnit warunki finansowe
i prawno-organizacyjne pozwalajagce na skuteczne udzielanie pomocy
humanitarnej ze Srodkéw MSZ. Pomimo znacznej rotacji pracownikow WPH
w DWR, zrealizowane zostaly wszystkie dziatania okreslone w rocznych
Planach wspétpracy rozwojowej. Ministerstwo prowadzito dziatania informacyjno-
promocyjne  dotyczace udzielanej przez Polske pomocy humanitarnej,
w szczegdlnosci w 2019 r. bylo wspotorganizatorem Miedzynarodowych Targdw
Pomocy Humanitarnej i Rozwojowe;.

Prawidlowo$¢ zlecania przez Ministra SZ zadan publicznych
dotyczacych pomocy humanitarnej, nadzér nad ich realizacja oraz
uzyskane efekty

1. Szczegblowym badaniem prawidtowo$ci zlecania zadan  publicznych

dotyczacych pomocy humanitarnej przez Ministra SZ objeto szes¢ z dziewieciu
otwartych konkurséw ofert przeprowadzonych w latach 2017-2019, tj.:

e Pomoc humanitarna na Bliskim Wschodzie 2018” i ,Pomoc humanitarna na
Bliskim Wschodzie 2019”,
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e ,Zapewnienie wktaddw wiasnych na realizacje przedsiewzie¢ humanitarnych
na Bliskim Wschodzie ze zrédet innych niz budzet RP” — | i Il edycja 2017 r.,
2018r.i2019r.

(akta kontroli str. 2529-2691)

Kontrola NIK wykazata miedzy innymi, ze konkursy zostaly przeprowadzone
zgodnie z przepisami art. 13 i 15 udpp oraz zarzadzeniami Ministra SZ
w sprawie udzielania dotacjié® oraz regulaminami konkurséw, m.in. w zakresie
wszczecia i ogloszenia konkursu, prac komisji konkursowych, zapewnienia
mozliwo$ci czlonkostwa w komisjach konkursowych przedstawicieli organizacii
pozarzadowych. Ztozone oferty podlegaty ocenie pod wzgledem spetniania kryteriow
okreslonych w regulaminach konkurséw. Niezwtocznie po dokonaniu wyboru ofert
wyniki konkursow ogtaszano na stronie internetowej MSZ, w BIP MSZ oraz
w siedzibie ministerstwa. Ogtoszenia o wynikach konkurséw zawieraly elementy
okre$lone w art. 15 ust. 2h udpp®'.

(akta kontroli str. 2314-2327, 2529-2665)

W wyniku badania zadania pn. Zintegrowane dziatania w sektorze zdrowotnym
i wodno-sanitarnym w celu poprawy warunkdw ochrony zdrowia i wodno-sanitarnych
dla 0s6b wrazliwych w prowincji Aden (dystrykty Al. Burequh i Al. Mansurah)®2
(Jemen), zleconego z pominieciem otwartego konkursu ofert na podstawie art. 10
ust. 2 uwr, ustalono ze udzielenie dotacji nastapito zgodnie z art. 43, art. 47 oraz
art. 151 ufp.

(akta kontroli str. 159, 2692-2784)

2. Badaniem objeto realizacje dziewieciu z 29 zadan publicznych dotyczacych
pomocy humanitarnej realizowanych na podstawie zawartych i rozliczonych przez
MSZ w latach 2017-2019 uméw dotacji, o tgcznej wartosci dofinansowania ze
Srodkéw publicznych 16 006,9 tys. zt (34,1% wydatkéw ogdtem uwzgledniajacych
rozliczenia dotacji®3), tj.:

e Funkcjonowanie czterech gabinetow medyczno-socjalnych na wschodniej
Ukrainie® - wykonywanego przez Caritas Polska;

e Zapewnienie pomocy humanitarnej oraz opieki spotecznej (social protection) dla
wewnetrznie przesiedlonych 0sob oraz cztonkéw spotecznosci lokalnych we
wschodniej Ukrainie (dwie umowy)6® oraz Pomoc natychmiastowa oraz
uzupetniajgca pomoc socjalna dla najbardziej potrzebujgcych 0sdb w prowincji Irbil
i Dahuks® - wykonywanych przez Polskg Akcje Humanitarng;

e Zabezpieczenie dachu nad gfowg dla uchodzcow syryjskich Zyjacych ponizej
granicy ubostwa oraz dostep do podstawowej opieki zdrowotnej6’, Przygotowanie
obozowisk namiotowych w pdtnocnym Libanie do warunkdw zimowych oraz
poprawa dostepu do edukaciji i ochrony zdrowia dla uchodzcow syryjskich®, Dostep
do edukacji zawodowej, zabezpieczenie dachu nad gfowq oraz poprawa

60 Zarzadzenie Ministra SZ: nr 26 z dnia 25 sierpnia 2017 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowych
i zatwierdzania ich rozliczenia60 (Dz. Urz. Ministra SZ poz. 50) lub nr 38 z 21 pazdziernika 2015 r.
w sprawie zasad udzielania, rozliczania i kontroli wykonania dotacji celowych (Dz. Urz. MSZ poz. 40).

61 Tj. nazwe oferenta, nazwe zadania publicznego oraz wysoko$¢ przyznanych srodkéw publicznych.

62 Umowa dotacji nr 1/PH/Jemen/2019, zawarta 29 sierpnia 2019 r. z dziatajacymi wspolnie: Polska Akcjg
Humanitarng i Caritas Polska. Udzielona dotacja wyniosta 1 000,0 tys. zt.

63} gczna kwota dofinansowania wynikajaca z zawartych uméw wynosita 46 995,6 tys. zt.

6 Umowy nr: PHBWiU/2017/5/UA/M1 z 13 wrze$nia 2017 r., PHBWiU/2017/5/UA/M2/2018 z 5 kwietnia
2018r.

8 Umowy nr: PHBWIiU/2017/13/UAIM1 z 31 sierpnia 2017 r., PHBWiU/2017/13/UA/M2/2018 z 5 kwietnia
2018r.

8  Umowa nr 227/PHBW2018/M1 z 26 czerwca 2018 r.

67 Umowa nr PHBWiU/2016/L/2/M2 z 6 marca 2017 r.

6 Umowa nr 248/PHBW2018/M1 z 29 maja 2018 r.
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bezpieczeristwa w obozach namiotowych® - wykonywanych przez Polskie Centrum
Pomocy Miedzynarodowej;

e Pomoc medyczna w rejonie Dohuku i Erbilu w Irackim Kurdystanie dla IDPs,
uchodzcow i spotecznosci lokalnej® - wykonywanego przez Klub Inteligencii
Katolickiej.

Srodki na realizacje ww. zadan publicznych zostaty przekazane zleceniobiorcom
w terminie okre$lonym w umowach’!. Umowy dotacji zawieraly elementy
okreslone w art. 16 udpp oraz art. 151 ust. 2 ufp oraz istotne postanowienia
okre$lone we wzorach umow stanowigcych zataczniki do rozporzadzen w sprawie
wzorow ofert i ramowych wzordw uméw dotyczacych realizacji zadan publicznych
oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan’2. W umowach uwzgledniono
réwniez postanowienia zabezpieczajgce efektywnosc, rzetelnos¢ i jakos¢ zleconego
zadania, miedzy innymi poprzez wskazanie kryteridw kwalifikowalno$ci kosztéw i ich
dokumentowania, oraz zasad kontroli, monitorowania i ewaluacji projektow.

Zgodnie z zarzadzeniami Ministra SZ dotyczacymi zasad udzielania dotacji
celowych i zatwierdzania ich rozliczenia dla kazdej umowy dotacji sporzadzono
karte umowy, w ktérej uwzgledniono m.in. informacje o terminach zwigzanych
z realizacjg i rozliczeniem zadania oraz dane finansowe.

(akta kontroli str. 2314-2327, 2785-3567, 3739-3741)

Sprawozdania z realizacji zadan objetych kontrolg zostaty zlozone w terminach
okreslonych w umowach. MSZ zatwierdzito rozliczenia wszystkich zadan objetych
badaniem zgodnie z zasadami okre$lonymi w zarzadzeniach Ministra SZ w sprawie
udzielania dotacji, w terminie okreslonym w art. 152 ust. 2 ufp.

(akta kontroli str. 2785-3567)

W wyniku rozliczenia dotacji objetych kontrolg zatwierdzono kwote 15 954,0 tys. zt,
tj. nizszg o0 53,0 tys. zt od wysokosSci przekazanego dofinansowania (16 006,9 tys.
zt). Byto to spowodowane niewykorzystaniem dotacji przez zleceniobiorcow, a takze
stwierdzeniem przez MSZ przypadkow wykorzystania dotacji niezgodnie
z warunkami umowy.

Wedtug stanu na 17 grudnia 2019 r. nie wystapity zalegtosci z tytutu
niewyegzekwowanych kwot dotacji podlegajacych zwrotowi, dotyczace zadan
z zakresu pomocy humanitarnej zleconych w latach 2017-2019.

(akta kontroli str. 3568-3589)

Z danych zawartych w sprawozdaniach z realizacji zadan objetych kontrolg
wynikato, Ze zleceniobiorcy zrealizowali rezultaty projektowe na takim samym lub
wyzszym poziomie niz okreslono w ofertach:

e w ramach projektu Funkcjonowanie czterech gabinetéw medyczno-socjalnych
na wschodniej Ukrainie m.in. zapewniono dziatanie (w tym poprzez ich
doposazenie) gabinetéw medyczno-socjalnych, zatrudniono wykwalifikowany
personel, udzielono 50 266 porad,

e W ramach projektu Zapewnienie pomocy humanitarnej oraz opieki spotecznej
(social protection) dla wewnetrznie przesiedlonych 0séb oraz cztonkéw

6 Umowa nr PHBWiU/2016/L/I/M2 z 6 marca 2017 r.

0 Umowa nr 251/PHBW2018/M1z 6 czerwca 2018 r.

™ Tj. wciagu 21 dni od zawarcia umow.

2. Rozporzadzenie Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 .
w sprawie wzordw ofert i ramowych wzoréw uméw dotyczacych realizacji zadah publicznych oraz wzoréw
sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U. poz. 2057) oraz rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 17 sierpnia 2016 r. w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw umoéw
dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U. poz.
1300).
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spofecznosci lokalnych we wschodniej Ukrainie m.in. utworzono dwa Centra
Informacyjno-Integracyjne, przekazano 3 032 osobom granty pieniezne na
zakup artykutdw zywnosciowych, medycznych i higienicznych oraz
jednorazowe granty na przygotowanie do zimy 600 osobom, objeto pomocg
prawng 2 079 os6b oraz pomocg psychologiczng 2 293 osoby,

e w ramach projektu Przygotowanie obozowisk namiotowych w poétnocnym
Libanie do warunkow zimowych oraz poprawa dostepu do edukacji i ochrony
zdrowia dla uchodzcow syryjskich m.in. zainstalowano i doposazono 136
duzych i 230 matych punktéw przeciwpozarowych w 94 obozowiskach,
przekazano 740 rodzinom libanskim zapomoge na przygotowanie do zimy,
zapewniono udziat w zajeciach edukacyjnych w Centrum Edukacyjnym w Bire
940 osobom, przebadano 874 pacjentéw w gabinecie okulistycznym,

e w ramach projektu Pomoc medyczna w rejonie Dohuku i Erbilu w Irackim
Kurdystanie dla IDP’s, uchodzcow i spotecznosci lokalnej m.in. otwarto
laboratorium mikrobiologiczne w klinice w obozie Dawoodia, w ktorym
przeprowadzono 2 450 testow jednostkowych, wyposazono i otwarto gabinet
fizjoterapii, w ktérym wykonano 1023 zabiegi fizjoterapeutyczne,
zrealizowano wizyty z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej dla 2 567
0s0b,

e w ramach projektu Pomoc natychmiastowa oraz uzupefniajgca pomoc
socjalna dla najbardziej potrzebujgcych osdb w prowingji Irbil i Dahuk m.in.
przekazano jednorazowe wsparcie pienigzne 767 rodzinom, zapewniono
pomoc prawng 200 osobom oraz szkolenia zawodowe dla 40 0sob,

e w ramach projektu Dostep do edukacji zawodowej, zabezpieczenie dachu
nad gtowg oraz poprawa bezpieczenstwa w obozach namiotowych m.in.
przekazano zapomogi na zabezpieczenie dachu nad gtowa 842 rodzinom
syryjskim, poprawiono bezpieczenstwo pozarowe w 50 obozowiskach
namiotowych, zapewniono uczestnictwo w ustugach edukacyjnych dla 980
dzieci i mtodziezy,

e W projekcie Zabezpieczenie dachu nad gtowgq dla uchodZcow syryjskich
Zyjacych ponizej granicy ublstwa oraz dostep do podstawowej opieki
zdrowotnej m.in. przekazano zapomogi na zabezpieczenie dachu nad gtowg
1 303 rodzinom oraz zapewniono ustugi medyczne dla 8 461 pacjentow.

(akta kontroli str. 2785-3567)

W latach 2017-2019 trzy projekty” realizowane w ramach pomocy humanitarnej
zostaty objete przez MSZ kontrolg prawidtowo$ci ich realizacii (ex post) na zasadach
okreslonych w zarzadzeniach Ministra SZ w sprawie udzielania dotacji’. Kontrola
obejmowata dokumentacje Zzrodiowg dotyczacg danego projekiu i obejmowata
kontrole merytoryczng prowadzong przez pracownikdbw DWR, a nastepnie kontrole
formalno-rachunkowa, wykonywang przez pracownikow Biura Finansow. MSZ
zakonczyto tylko jedng z tych kontroli, po ponad 18 miesigcach od jej rozpoczecia™.
W jej wyniku MSZ wezwato dotacjobiorce do zwrotu 245,57 zt wraz z naliczonymi
odsetkami. W pozostatych dwoch przypadkach, pracownicy MSZ nadal prowadzili
czynno$ci kontrolne (szerzej w sekcji: stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 3590-3713)

32017 r.. Zdrowy impuls Il. Wsparcie podstawowej opieki zdrowotnej dla ludnosci dotknietej kryzysem
syryjskim w Libanie (umowa dotacji nr PH2016/L/8). W 2018 r.: Wsparcie uchodzcow syryjskich i najubozszych
Jordariczykdw w zakresie schronienia (umowa dotacji nr PHBWIiU/2017/4/J/IM1). W 2019 r.. Pomoc
natychmiastowa oraz uzupetniajgca pomoc socjalna dla najbardziej potrzebujgcych oséb w prowincji Irbil i Dahuk
(umowa dotacji 227/PHBW2018/M1).

™ § 16 zarzadzenia Ministra SZ Nr 38 z 21 pazdziernika 2015 r. oraz § 25 zarzadzenia Ministra SZ Nr 26
z 25 sierpnia 2017 .
5 Do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych NIK.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W latach 2017-2019 pracownicy DWR przeprowadzili réwniez pie¢ wizyt
monitorujagcych w  miejscu  wykonywania projektow dotyczacych pomocy
humanitarnej, w ramach ktorych sprawdzili stan realizacji 17 zadan. Z wizyt
monitorujacych sporzadzano sprawozdania i ankiety zawierajgce m.in. informacje na
temat przebiegu wizyty i wnioski wynikajace z przeprowadzenia monitoringu.

(akta kontroli str. 697-786, 2518-2528)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Kontrola NIK wykazata dtugotrwate prowadzenie dwoch z trzech kontroli
prawidtowosci realizacji projektéw humanitarnych (ex post), co w ocenie NIK byto
dziataniem nierzetelnym. | tak:

e czynnosci kontrolne dotyczace projektu realizowanego na podstawie umowy
dotacji nr PH2016/L/8 trwaty 18 miesiecy, tj. od 24 sierpnia 2017 r.”¢ do 30
kwietnia 2019 r. (data podpisania pisma zawierajacego informacje o wynikach
kontroli),

e czynnosci kontrolne dotyczace projektu realizowanego na podstawie umowy
dotacji nr PHBWIiU/2017/4/JIM1 rozpoczely sie 3 lipca 2018 r. i do dnia
zakonczenia czynno$ci kontrolnych NIK, pomimo uptywu 17 miesiecy, wcigz
byty w toku.

Dyrektor DWR wyjasnit, ze czasochtonnos¢ weryfikacji dokumentacji finansowej
przedtozonej przez dotacjobiorce wynika z faktu, iz dokumentacja Zzrddiowa
zatgczona do rozliczenia przedmiotowych dotacji zostata sporzadzona w jezyku
obcym, co wymusza jej wnikliwg analize pod katem poprawno$ci opisu
merytorycznego w jezyku polskim. Wyjasnit rowniez, Zze pytania DWR czesto
wymagaty konsultacji dotacjobiorcow z partnerami lokalnymi, co miato rowniez
wptyw na wydtuZenie czasu niezbednego do przygotowania odpowiedzi. Zwrocit
takze uwage na wykonywanie przez pracownika dokonujgcego kontroli rowniez
innych biezacych zadan zwigzanych z realizacjg zadan WPH, a takze na przypadek
nieobsadzenia etatu w tym Wydziale, co przyczynito sie do wydtuzenia procesu
kontroli dotacji. Dyrektor DWR podnidst rowniez argument, ze w obowigzujacych
w MSZ przepisach dotyczacych udzielania dotacji i zatwierdzania ich rozliczania nie
wskazano terminéw kontroli i MSZ moze jg prowadzi¢ po zakonczeniu realizacji
projektu do czasu ustania obowigzku przechowywania dokumentacji zwigzane;
z realizacjg projektu (tj. przez 5 lat, liczac od poczatku roku nastepujacego po roku,
w ktorym nastapito zakonczenie realizacji projektu).

Dyrektor Biura Finanséw wyjasnita, Ze pracownicy zajmujacy sie kontrolg dotacji
wykonujg takze inne zdania wymagajace terminowego zakonczenia np. prowadzg
kontrole formalno-rachunkowg sprawozdarn kohncowych z realizacji zadan
publicznych, weryfikujg postanowienia umowne i budzety projektow realizowanych
na podstawie uméw dotacji, weryfikujg tre$¢ regulamindéw konkurséw dotacyjnych,
realizujg projekt z zakresu wspdtpracy blizniaczej, prowadzg czynnosci kontrolno-
rachunkowe zwigzane z refundacjg kosztéw podrézy stuzbowych przedstawicieli
Polski bioracych udziat w posiedzeniach organdw i instytucji Unii Europejskie;j.
Dyrektor Biura Finansow podata réwniez, ze w przypadku kontroli projektu
realizowanego na podstawie umowy nr PH2016/L/8 dodatkowego naktadu czasu
wymagato przekazanie obowigzkéw zwigzanych z kontrola, spowodowane
wyjazdem na placowke pracownika wczesniej zajmujacego sie przedmiotowq
kontrola. Dyrektor Biura Finansow wskazata réwniez, na brak terminu zakoriczenia
weryfikacji zrodtowej dokumentacji ksiegowej oraz ze na czasochtonno$¢ kontroli

6 W przypadku obydwu kontroli datg ich rozpoczecia byt dzien przekazania przez dotacjobiorce dokumentacii
zrodtowej poddawanej kontroli.

27



wptyneta duza liczba dokumentéw podlegajaca weryfikacji oraz sporzadzenie jej
w jezyku obcym.
NIK podkre$la, Zze mimo wystepowania okolicznosci, o ktérych mowa
w przywotanych wyjasnieniach, zbyt dtugo trwajace czynnosci kontrolne, powodujq
kumulacje zadan w kolejnych latach. Nie sprzyja to réwniez budowaniu zaufania do
organow administracji, gdyz organizacje pozarzadowe przez dtugi okres pozostajg
w hiepewnosci, co do wynikow kontroli.

(akta kontroli str. 3590-3738)

2. Ministerstwo zaakceptowato sprawozdanie koricowe z zadania publicznego
(realizowanego na podstawie umowy dotacji nr 248/PHBW2018/M1) przed
przekazaniem beneficjentowi (Libarskiej Obrony Cywilnej, dalej LCD) samochodu
strazackiego o wartosci 138,4 tys. zt zakupionego w ramach projektu.

Zgodnie z § 19 i § 20 zarzadzenia nr 26 Ministra SZ w sprawie zasad udzielania
dotacji celowych i zatwierdzania ich rozliczenia zatwierdzenia rozliczenia dotacji
w zakresie rzeczowym i finansowym dokonuje si¢ na podstawie informacji
zawartych w sprawozdaniu z realizacji zadania publicznego. Kontrola merytoryczna
polega na sprawdzeniu czy przedstawione koszty i wydatki zostaty poniesione
zgodnie z umowa,.

W § 5 ust. 1 umowy nr 248/PHBW2018/M1 zawartej z Polskim Centrum Pomocy
Miedzynarodowej (dalej PCPM) przewidziano, ze w ramach realizacji projektu
Zleceniobiorca moze pokrywac ze $rodkéw dotacji koszty, ktdre m.in. s poniesione
w terminie realizacji projektu oraz zwigzane z dziataniami przewidzianymi do
realizacji w tym terminie (zgodnie z § 2 ust. 1 ustalono termin realizacji projektu dla
srodkdw pochodzacych z dotacji od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2018 r.),
a takze sg udokumentowane w sposob umozliwiajacy ocene realizacji projektu pod
wzgledem rzeczowym i finansowym. W zwigzku z realizacjq projektu PCPM zakupito
lekki samochod strazacki dla LCD. Samochdd zostat dostarczony do Libanu
I wyposazony w sprzet specjalistyczny w 2018 r. W sprawozdaniu wskazano, ze nie
zostat jednak przekazany do uzytkowania LCD, ze wzgledu na brak formalnej zgody
z Generalnej Dyrekcji LCD. Kontrola NIK ustalita, Ze przekazanie samochodu do
LCD nastagpito 18 kwietnia 2019 r., {j. juz po zatwierdzeniu przez MSZ w dniu
1 kwietnia 2019 r., sprawozdania ztozonego przez dotacjobiorce.

Dyrektor DWR wyjasnit, ze PCPM dopetnito wszelkich procedur i dotrzymato terminu
realizacji zadania, poniewaz samochdd byt zakupiony i gotowy do przekazania
w terminie realizacji projektu, a dotacja wykorzystana zostata w terminie. Dyrektor
DWR podkreslit réwniez, ze PCPM przekazat pojazd w pierwszym mozliwym
terminie i wskazat, ze w przypadku realizacji projektéw humanitarnych, zwtaszcza
modutowych, istotne jest, aby zakupiony w projekcie sprzet byt wykorzystywany
przez beneficjentow pomocy takze po zakorczeniu realizacji projektu.
NIK nie kwestionuje faktu, ze ostatecznie zakupiony sprzet zostat wykorzystany
zgodnie z przeznaczeniem, jednak w momencie dokonywania kontroli merytoryczne;
I akceptacji sprawozdania koncowego z realizacji zadania zgodnie
z postanowieniami umowy dotacji nr 248/PHBW2018/M1 wydatek ten nie byt
kwalifikowalny, poniewaz przekazanie sprzetu bylo wtedy zdarzeniem przysziym
I niepewnym.

(akta kontroli str. 796-807, 3346-3457, 3714-3722, 3734-3738)
3. W pieciu zbadanych umowach dotacji zawarto postanowienia, ktére w momencie
zawierania umow byty nieaktualne. W ocenie NIK byto to dziatanie nierzetelne.

W umowach dotacji przewidziano obowigzek cigzacy na zleceniobiorcy,
poinformowania wiasciwej ze wzgledu na miejsce realizacji zadania polskie]
placowki zagranicznej o realizacji projektu przed rozpoczeciem dziatan. NIK
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zauwaza, ze w przypadku pieciu z dziewigciu badanych uméw realizacja dziatan
projektowych rozpoczeta sie jeszcze przed zawarciem umowy dotacji’’. Tak wiec,
dotacjobiorcy nie mogli zrealizowa¢ obowigzku okreslonego w umowie.
Zdaniem Dyrektora DWR, przystepujgc do realizacji projektu zleceniobiorca
przyjmuje obowigzki natozone w umowie, a dziatania podjete przez niego przed jej
zawarciem powinny pozostawa¢ w zgodzie z postanowieniami umowy. Wskazat on
takze, ze nie ma koniecznosci przekazywania dodatkowych informacji placowkom
dyplomatycznym ze wzgledu na miejsce realizacji dziatan projektowych,
o rozstrzygnieciach konkursow dotyczacych pomocy humanitarnej, poniewaz ich
pracownicy opiniujg oferty przedtozone do realizacji w kraju urzedowania i posiadajg
wiedze pozwalajacg na zdobycie informaciji o rozstrzygnieciach konkurséw.

(akta kontroli str. 3458-3567, 3714-3722)

OcenaczastkowA  NIK pozytywnie ocenia dziatania Ministra SZ w zakresie zlecania zadan
publicznych dotyczacych pomocy humanitarnej, nadzér nad ich realizacja
oraz uzyskane efekty. Zlecanie ofert, w przypadkach objetych kontrolg NIK,
odbywato sie zgodnie z obowigzujacymi przepisami oraz uregulowaniami
wewnetrznymi. MSZ wywigzato sie rowniez z terminowego przekazania Srodkow
dotacjobiorcom. W zawartych umowach znajdowaly si¢ postanowienia
zabezpieczajace efektywnos¢, rzetelnosé ijakosé zleconych zadan, a nad
realizacjg projektow sprawowano biezacy nadzor, m.in. poprzez dokonywanie
monitoringu w miejscu ich realizacji. Prowadzone dziatania przyczynity sie do
osiagniecia celow i rezultatow zadan planowanych przez zleceniobiorcow.
Stwierdzone w tym obszarze nieprawidtowos$ci nie miaty zasadniczego znaczenia
dla wykonywanej dziatalnosci i nie wptywajg na obnizenie oceny.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Ujmowanie w umowach z organizacjami pozarzadowymi postanowien
dostosowanych do stanu faktycznego wystepujacego w dniu ich zawierania.

2. Akceptowanie wydatkow wykazanych w sprawozdaniach z realizacji projektow
dopiero po petnym zrealizowaniu dziatan.

3. Skrocenie czasu dokonywania kontroli ex post projektéw realizowanych przez
organizacje pozarzadowe.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trecig

uchwaty w sprawie zastrzezen.

™ Tak byto w pieciu z dziewieciu projektow realizowanych na podstawie zbadanych uméw dotacji 0 numerach:
251/PHBW2018/M1, 248/PHBW2018/M1, 227/PHBW2018/M1, PHBWiU/2017/13/UA/M1,
PHBWiU/2017/5/UAM1.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, stycznia 2020 r.

Wiceprezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Tadeusz Dziuba
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