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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Cyfryzacii
ul. Krélewska 27
00-060 Warszawa

Marek Zagorski, Minister Cyfryzacji, od 17 kwietnia 2018 r.

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

Anna Strezynska, Minister Cyfryzacji, od 16 listopada 2015 r. do 9 stycznia 2018 r.
Realizacja przez Ministra Cyfryzacji zadan zwigzanych z Ogolnopolskg Siecig
Edukacyjna.

od 1 stycznia 2016 r. do dnia zakoniczenia czynnosci kontrolnych, tj. do dnia
3 wrzesnia 2019 .

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

1. Kamila Trzcinska, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli
nr KAP/38/2019 z dnia 16 maja 2019 .

2. Tomasz Ptudowski, starszy inspektor k.p., upowaznienie do kontroli
nr KAP/37/2019 z dnia 16 maja 2019.

3. Anna Demus, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KAP/36/2019
z dnia 16 maja 2019r.

(akta kontroli str. 1-6, 1743-1744)

"Dz. U.z2019r. poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK
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Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Minister Cyfryzacji podjat dziatania zwigzane z przygotowaniem OgdInopolskiej Sieci
Edukacyjnej (dalej: OSE), jednak nie zapewnit niezaleznej oceny prawidtowosci
przygotowanej przez Operatora OSE (Naukowg i Akademickg Sie¢ Komputerowg —
Panstwowy Instytut Badawczy, dalej: NASK, NASK-PIB)? koncepcji wykonania sieci
OSE oraz weryfikacji zaproponowanego przez Operatora OSE kosztorysu prac. Nie
zostata takze sporzadzona kompletna, zintegrowana, jednolita Dokumentacja
Inicjujaca Projekt (dalej: DIP).

Minister nadzorowat postep prac nad tworzeniem i wdrozeniem OSE m.in. poprzez
organizacje codziennych spotkan z udziatem przedstawicieli Ministerstwa i NASK
jako wykonawcy sieci, jednak proces podigczania szkot do OSE przez NASK
przebiega z opdznieniem. W 2018 r. przytaczono do OSE jedynie 366 szkét w 328
lokalizacjach, 1. 21,9% z 1 500 lokalizacji przewidzianych do podtgczenia w tym
roku. Pomimo wdrozenia planu naprawczego, tempo przytaczania szkdt do OSE
w 2019 r. nie ulegto wystarczajagcemu przyspieszeniu. NIK zwraca uwage, ze na
dzien 31 sierpnia 2019 r. ustugi OSE zostaty uruchomione w 2 575 lokalizacjach
(tj. 20,3%) z 12700 zaplanowanych do poditgczenia w 2019r., czyli w 13,2%
lokalizacji z 19 500 przewidzianych do podtgczenia do kofca 2020 r. Istnieje wiec
ryzyko niepodigczenia ustug OSE do wszystkich szkot do kofca 2020 r., czyli
w terminie okreslonym w uchwale nr 90/2017 Rady Ministrow z dnia 13 czerwca
2017 r. w sprawie realizacji Ogolnopolskiej Sieci Edukacyjnej ,100 Mega na 100-
lecie’.

Minister podejmowat wiadciwe dziatania na rzecz popularyzacji OSE. Minister
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych#
(dalej: ufp) oraz ustawy o OSE udzielit dotacji celowej na finasowanie kosztéw
realizacji OSE oraz nalezycie nadzorowat jej wykorzystanie. W wyniku badania
25,5% kwoty wydatkéw poniesionych w ramach dotacji na 2018 r., NIK nie
stwierdzita wydatkéw poniesionych na zadania inne niz okreslone w art. 11 ustawy
o OSE.

Ponadto, stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajaca na rozliczeniu dotacji celowej za
rok 2018 r. dla Operatora OSE 42 dni po terminie okreslonym w art. 152 ust. 2 ufp.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Realizacja przez Ministra Cyfryzacji zadan zwigzanych
z Ogolnopolska Siecia Edukacyjna
1 Przygotowanie do realizacji OSE

1.1. W grudniu 2015 r. Ministrowie: Edukacji Narodowej, Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego oraz Cyfryzacji na wspolnej konferencji przedstawili plan ,wfgczenia
nauczania programowania komputerowego do podstawy programowej ksztatcenia
informatycznego na kazdym etapie edukacji oraz podigczenia wszystkich szkot
w Polsce do szybkiego Internetu.”

(akta kontroli str. 129-133)

1.2. W lutym 2016 r. Minister Cyfryzacji zlecit NASK przeprowadzenie projektu
pilotazowego pod nazwa Szerokopasmowy Internet dla szkét, ktérego celem byto

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowe;j.

3 W art. 4 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o Ogélnopolskiej Sieci Edukacyjnej (Dz. U. poz. 2184, dalej: ustawa
0 OSE) wskazano, ze Operatorem OSE jest NASK.

4 Dz.U.z2019r. poz. 869, ze zm.



m.in. opracowanie projektu technicznego sieci OSE, pilotazowego podigczenia
wytypowanych szkot, zabezpieczenie fgcza transmisji Internetu przed dostepem do
tresci niepozadanych, ochrona przed wirusami, spamem, zebranie danych
zwigzanych z procesem inwestycyjnym, w tym o kosztach budowy przytaczy, stanie
technicznym instalacji wewnetrznych, poziomie obstugi informatycznej, wyposazeniu
komputerowym. Projektem pilotazowym, do czerwca 2017 r., objeto 36 szkot
w siedmiu  wojewodztwach: podlaskim, mazowieckim, dolnoslaskim, lubelskim,
pomorskim, $laskim i Swietokrzyskim. Z realizacji pilotazu NASK sporzadzat
i przekazywat do MC cotygodniowe raporty oraz przygotowat dwa raporty
podsumowujgce dziatania edukacyjne. Dyrektor Generalny MC poinformowat, ze
wzwigzku z przekazywaniem przez NASK cotygodniowych raportéw oraz
przedstawieniem dwdch raportow z dziatan edukacyjnych, odstapiono od zlecenia
NASK sporzadzenia dokumentu podsumowujacego przebieg pilotazu w catym
okresie jego realizacji na rzecz przystapienia do sporzadzania ostatecznej koncepcii
OSE.

(akta kontroli str. 34-128)

1.3. W 2016 r. w ramach przygotowan do realizacji OSE przeprowadzona zostata
inwentaryzacja stanu dostepnosci Internetu w jednostkach o$wiatowych, w ramach
ktorej:

o Ministerstwo Edukacji Narodowej wraz z MC przeprowadzity ankiete wsrod
szkot i placowek — uzyskano odpowiedzi z ok. 27,0 tys. spoérdd 30,5 tys.
jednostek  o$wiatowych zarejestrowanych w  Systemie  Informacii
Oswiatowej;

e MC przeprowadzito otwarte konsultacje spoteczne w zakresie planéw
inwestycyjnych  przedsiebiorcow telekomunikacyjnych, ktérzy mogli
zgtasza¢ zamiar podigczenia jednostek o$wiatowych do szybkiego
Internetu;

e Urzad Komunikacji Elektronicznej przeprowadzit analize informacji
o dostepie jednostek oswiatowych do infrastruktury szerokopasmowe;.

Ministerstwo na tej podstawie ustalito, ze ok. 23% jednostek o$wiatowych
(tj. ok 7,1 tys.) jest w zasiegu Internetu o przepustowos$ci co najmniej 100 Mb/s.

(akta kontroli str. 129-162)

14. W okresie od 23 grudnia 2016r. do 31 stycznia 2017 r. Ministerstwo
Cyfryzacji przeprowadzito konsultacje publiczne zatozen projektu ustawy o OSE,
w wyniku ktorych 11 podmiotéw wyrazito swoje opinie. Idee powstania OSE poparty
m.in. Fundacja Centrum Cyfrowe, Fundacja e-Panstwo, Netia S.A., Polska Izba
Informatyki i Telekomunikacji. Uwagi do projektu dotyczyty m.in. konieczno$ci
modernizacji wyposazenia informatycznego szkot, udostepniania i korzystania
z zasobdéw edukacyjnych za posrednictwem OSE, wykorzystania istniejacej
i kontrolowanej przez panstwo infrastruktury telekomunikacyjnej i analizy
alternatywnych dla koncepcji OSE sposobow osiggniecia tego celu (np. przez zakup
ustug telekomunikacyjnych od podmiotéw komercyjnych).

(akta kontroli str. 129-133, 2290, ptyta_CD6)

1.5. W uchwale nr 90/2017 Rady Ministrow z dnia 13 czerwca 2017 r. w sprawie
realizacji Ogdlnopolskiej Sieci Edukacyjnej ,100 Mega na 100-lecie” postanowiono,
ze w latach 2018-2020 tworzona bedzie Ogdlnopolska Sie¢ Edukacyjna, ktdra
swoim zasiegiem obejmie wszystkie szkoty w Polsce. W uchwale tej Ministrowi
Cyfryzacji powierzono zadania dotyczace tworzenia szkotom warunkéw do dostepu
do Internetu i zapewnienia narzedzi informatycznych wspierajacych procesy
edukacyjne. MC w materiale informacyjnym do uchwaty Rady Ministréw wskazato,
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ze planuje powierzy¢ budowe i utrzymanie OSE Naukowej i Akademickiej Sieci
Komputerowej — Paristwowemu Instytutowi Badawczemu. W dniu 13 grudnia 2017 r.
weszta w zycie ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o Ogolnopolskiej Sieci
Edukacyjnej®. W art. 4 tej ustawy wskazano, ze Operatorem OSE jest NASK.
W uzasadnieniu do tej ustawy podano, m.in. ze jednym z zadan NASK, szczegdlnie
waznym dla planowania i realizacji polityki panstwa i wykonywanych w sposob
ciggty, jest wsparcie rozwoju spoteczenstwa informacyjnego, w tym prowadzenie
badan nad bezpieczenstwem korzystania z sieci, szczegolnie przez dzieci. Z uwagi
na prowadzong dotychczas dziatalno$¢ operatorskq w zakresie dostarczania sieci
telekomunikacyjnych i Swiadczenia ustug telekomunikacyjnych, gtéwnie jednostkom
o$wiatowym lub naukowym, NASK jako jedyny podmiot w Polsce posiada
odpowiednie doSwiadczenie oraz niezbedne know-how, poparte Szeregiem
prowadzonych badan, w zakresie m.in. profili  korzystania 'z  ustug
telekomunikacyjnych przez jednostki o$wiatowe | naukowe czy optymalizacji
procesu dostarczania rozwigzan teleinformatycznych i ustug $wiadczonych na
potrzeby podmiotow realizujgcych zadania o$wiatowe/naukowe. Ponadio za
powierzeniem NASK funkcji operatora OSE, w drodze bezposredniego wskazania
w ustawie, przemawia réwniez aspekt formalny, j. prowadzenie dziatalno$ci przez
NASK w formie prawnej panstwowego instytutu badawczego, co przejawia sie
w nastepujgcych korzySciach z punktu widzenia m.in. sposobu i trybu finansowania
oraz sprawowania kontroli nad wykonywaniem zadar operatora OSE:

1) jako panstwowy instytut badawczy NASK podlega ustawowemu nadzorowi ze
strony witasciwego ministra — w zwigzku z czym katalog dziafan kontrolnych
w zakresie prawidfowo$ci wypetniania funkcji operatora OSE jest szerszy,
a zarazem dziatania te sq bardziej elastyczne w odroznieniu np. od katalogu
i moZliwo$ci podejmowania dziatahi kontrolnych w formule zamdwienia
publicznego i wspdtpracy zamawiajgcy — wykonawca czy w formule
partnerstwa publiczno-prywatnego;

2) finansowanie zadar operatora OSE bedzie mogto nastepowac na podstawie
dotacji celowej z budzetu panstwa, ktorej udzielenie — zgodnie z ustawq
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych — wigze sig z okreSlonymi
warunkami m.in. w Zzakresie rozliczenia przyznanych $rodkéw (w tym
koniecznoSci zwrotu niewykorzystanej kwoty przez podmiot otrzymujgcy
dotacje), co sprawia, ze petnienie funkcji operatora OSE nie jest dziataniem
komercyjnym (tj. nienastawionym na zysk — w odr6znieniu od formut
zamowienia publicznego lub partnerstwa publiczno-prywatnego, gdzie
zawsze wystepuje aspekt zysku wykonawcy/partnera prywatnego).

(akta kontroli str.134-139)

1.6. W uzasadnieniu do projektu ustawy o OSE Minister Cyfryzacji, poza celem
technicznym jakim byto podtaczenie szkét do szerokopasmowego Internetu, zawart
takze nastepujace cele: zmiana w sposobie ksztatcenia uczniéw poprzez wigczenie
| powszechne wykorzystanie zasobow edukacyjnych dostepnych z uzyciem sieci
Internet (np. zapewnianych dotychczas przez Ministerstwo Edukacji Narodowej lub
jego jednostki podlegte), przyczynienie sie do rozwoju nowych form ksztatcenia oraz
kompetencji i umiejetno$ci cyfrowych (w tym powszechna nauka programowania),
wyréwnanie szans edukacyjnych wszystkich uczniéw w Polsce, w szczegdlnosci
uczniow zamieszkujacych tereny o niskiej gestosci zaludnienia i uczacych sie
w szkotach o matej liczbie ucznidw, dla ktérych dostep do nowoczesnych zrodet
i strumieni wiedzy jest krytycznym elementem podnoszenia ich potencjatu oraz
zabezpieczenie uzytkownikow przed zagrozeniami w sieci w mozliwie najwiekszym

5 Z wyjatkiem art. 13, ktory wszedt w zycie z dniem ogloszenia ustawy o OSE.
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zakresie (w szczegdlnosci przed dostepem do tre$ci zagrazajacych prawidtowemu
rozwWojowi uczniow).
(akta kontroli str. 140-167)

1.7. Jak poinformowat Dyrektor Generalny MC 6wczesne problemy i wyzwania
Zwigzane z cyfryzacjq edukacji byty na tyle znane i wystarczajgco udokumentowane,
a przyjeta przez rzad logika dziatann w tej sferze zaktadata rownoleglg realizacje
komplementarnych wobec siebie procesow, Ze dodatkowe konsultacje dedykowane
wytacznie JST w tak specyficznym — co do zasady czysto technicznym — obszarze
zapewnienia szkotom dostepu do szybkiego Internetu nie mogty przynies¢ wnioskow
innych niz dotychczas zidentyfikowane. Jednostki samorzadu terytorialnego braty
natomiast udziat w okre$leniu stanu dostepu do Internetu i wyposaZenia Szkot
w infrastrukture teleinformatyczna, istniejgcego na moment przystapienia do prac
nad OSE (tj. w ankiecie przeprowadzonej we wspotoracy z MEN, o ktorej jest mowa
w uzasadnieniu do ustawy o OSE), co byfto oczywistym elementem niezbednym
w procesie przygotowania OSE.

Ustalono, ze w ramach procesu legislacyjnego projekt ustawy o OSE byt
konsultowany przez Zespdt do Spraw Spoteczenstwa Informacyjnego Komisji
Wspdinej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, ktory zostat upowazniony przez
KWRIST do wydania wigzacej opinii w sprawie. Projekt ustawy zostat pozytywnie
zaopiniowany przez Zespdt, a zgtoszone uwagi zostaly na posiedzeniu wyjasnione
przez Ministerstwo i czesciowo uwzglednione w projekcie ustawy.

(akta kontroli str. 2261-2290, ptyta_CD6)

1.8. Analiza dokumentu NASK pn. Wstepny projekt koncepcji OSE
(Ogolnopolskiej Sieci Edukacyjnej) z dnia 4 wrze$nia 2017 r. wykazata, ze opisuje
on sposéb realizacji przez Operatora projektu OSE, w tym m.in. organizacje
projektu, organizacje procesow utrzymania ustug, realizacie potaczen jednostek
o$wiatowych, wstepny harmonogram projektu, szacowane koszty wdroZenia.
Dyrektor Generalny MC poinformowat, ze zlecenie NASK wykonania koncepcji
nastapito w potowie roku 2017, po zakorczeniu zasadniczej fazy badawczej pilotazu
OSE (...) biezgce ustalenia dotyczace jej zatozen i tresci dokonywane byly podczas
roboczych spotkan przedstawicieli MC i NASK. (...) Zlecenie NASK wykonania
koncepcji stanowito naturalng konsekwencje realizacji przez NASK pilotazu OSE.
Ponadto, Dyrektor Generalny MC poinformowat, ze (...) w ramach prac nad
organizacja OSE Ministerstwo analizowato wariant, w ktorym wdrazanie OSE
powierzone bytoby podmiotowi rynkowemu/publicznemu (lub kilku podmiotom)
w drodze otwartego naboru (przetarqu). Taki wariant zostat takze zasugerowany
Ministerstwu w ramach rynkowych, roboczych konsultacji zatozerr OSE. Jednakze
uznano, ze w takim wariancie koszty realizacji OSE mogq wzrosngc, bowiem
nalezato oczekiwaC, ze uczestnictwo jakiegokolwiek podmiotu zewnetrznego
wzgledem MC we wdrazaniu OSE na podstawie takiego otwartego naboru wigzac
Sie bedzie z oczekiwaniem przez ten podmiot stosownej marzy, przewyzszajgcej
oszacowane koszty realizacji OSE w wariancie realizowanym przez NASK (w tym
koszty wtasnych zasobow ludzkich zaangazowanych w realizacje). Dodatkowo
zauwazono, Ze dostepne narzedzia wspotpracy strony publicznej z podmiotami
rynkowymi (w szczegdlnosci w trybach ustawy — Prawo zaméwien publicznych oraz
ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym) nie umozliwiq Ministerstwu petnienia
nadzoru nad realizacia OSE w sposob, jaki jest mozliwy w trybie nadzoru nad
Jjednostkg podlegtg lub nadzorowang. Istotnym zastrzezeniem dla tego wariantu byt
takze brak mozliwoSci ,zabezpieczenia” na mocy ustawy o OSE petnienia funkcji
operatora OSE przez podmiot posiadajgcy stosowny know-how zaréwno w zakresie



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Swiadczenia ustug telekomunikacyjnych, cyberbezpieczenstwa oraz stosowania
rozwigzan ICT w edukacji.

Na potrzeby prac nad OSE zostaty opracowane takze dokumenty: studia
wykonalnosci trzech projektéw: OSE-B (systemy bezpieczenstwa OSE), OSE-D
(sie¢ dostepowa OSE), OSE-S (sie¢ szkieletowa OSE), dotyczacych wdrozenia
OSE dofinansowywanych ze srodkow Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na
lata 2014 — 2020 (PO PC), ktorych beneficientem jest NASK — PIB oraz Ocena
Skutkow Regulacji do projektu ustawy o Ogolnopolskiej Sieci Edukacyjnej (OSR).

Na potrzeby prac nad OSE nie sporzadzono jednolitej, kompletnej i spdjnej
Dokumentacji Inicjujacej Projekt (DIP) (dalszy opis w sekcji Stwierdzone
nigprawidtowo$ci).

(akta kontroli str. 140-146, 168-475, 532-995, 2073-2260, 2395-2405)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Na potrzeby prac nad OSE nie sporzadzono jednolitej, kompletnej i spdjnej
Dokumentaciji Inicjujacej Projekt (DIP), ktéra powinna by¢ opracowana w mysl
metodyki Prince2. Z umowy dotacji celowej udzielonej NASK jak i z tresci studiow
wykonalnosci projektéw OSE-B, OSE-D, OSE-S wynika, ze metodyka Prince2
zostata wskazana jako ta, w oparciu o ktorg nalezy prowadzi¢ prace nad OSE.
Ponadto, w Ministerstwie Cyfryzacji wprowadzono Metodyke zarzgdzania projektami
w resorcie cyfryzacji® w ktérej wskazano, ze jest ona zgodna ze standardem
Prince2. Przedstawiony w toku kontroli dokument zatytutowany ,Karta programu™,
nie odpowiada swojg zawarto$cig Dokumentaciji Inicjacji Projektu. Dokument ten
stanowi jedynie skrotowe podsumowanie programu. Dyrektor Generalny MC
wyjasnit, ze (...) dokumentami, ktorych tre$¢ odpowiada merytorycznym
wymaganiom (...) sq ,Wstepna koncepcja OSE”, a takze studia wykonalnosci do
projektéow OSE-S, OSE-B i OSE-D.
Zdaniem NIK, dokumentacja wytworzona w ramach prac nad OSE dotyczaca m.in.:
pilotazu OSE, inwentaryzacji stanu dostepu szkét do Internetu, kosztow budowy
sieci OSE i jej pdzniejszego utrzymania czy wstepny projekt koncepcji OSE nie ma
charakteru jednolitego i catoSciowego opracowania, tak aby stanowi¢ jedno, spdjne,
kompletne zrédio informacji o organizacji projektu, zasadach i procedurach
zarzadzaniu nim. Dokumentacja wskazana przez Ministerstwo zawiera definicje
przedsiewziecia, jego uzasadnienie biznesowe, podejscie do zarzadzania ryzykiem
i komunikacjg, plan projektu, natomiast brak jest w niej wymaganego metodykg
Prince2 sposobu zarzadzania jakoScig i sterowania zmianami, a takze
mechanizmow sterowania przebiegiem projektu i dostosowania metodyki Prince2 do
specyfiki prowadzonego przedsiewziecia. Ponadto, zagadnienia dotyczace struktury
zespotu zarzadzania projektem oraz opiséw rél powielone zostaty w roznych
dokumentach. Zdaniem NIK, brak takiej jednolitej dokumentacji moze prowadzi¢ do
niejednoznacznego rozumienia zakresu projektu, rol uczestniczacych w nim osdéb,
czy zasad zarzadzania projektem.

(akta kontroli str. 140-146, 168-475, 532-995, 2073-2260, 2395-2405, 2406-2507)

Wprowadzong zarzadzeniem Ministra Cyfryzacji nr 5 z dnia 10 marca 2017 r., obowigzujacym w okresie od 11 marca
2017 r. do 27 lutego 2019 r. (Dz. Urz. MC z 2017 r. poz. 6) oraz zarzadzeniem Ministra Cyfryzacji nr 5 z dnia 28 lutego
2019r. (Dz. Urz. MC 2 2019 1. poz.6)

7 Przekazany kontrolerom NIK przez MC wraz z pismem z 27 maja 2019 r.
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2. Zarzadzanie OSE

21. Osobami z kierownictwa Ministerstwa, odpowiedzialnymi za przygotowanie
Programu OSES8 byli:

— Pan Piotr Wozny, Podsekretarz Stanu — w okresie od 1 stycznia 2016 r. do 31
marca 2017 r.,

— Pan Marek Zagorski — od 1 kwietnia 2017 r. jako Sekretarz w MC, a nastepnie
jako Minister Cyfryzacji do dnia zakonczenia kontroli.

(akta kontroli str. 7-17, 1739-1895)

2.2. W zwigzku z budowg Ogolnopolskiej Sieci Edukacyjnej, w celu realizacji
Programu OSE powotano Komitet Sterujacy (dalej rowniez KS). W skfad KS
powotano dwie osoby, tj. Przewodniczacego KS — Pana Ministra Marka Zagérskiego
oraz Gtéwnego Dostawce® — Krzysztofa Silickiego, p.o. Dyrektora NASK - PIB.
Pierwsze posiedzenie Komitetu Sterujgcego odbyto sie w dniu 13 lipca 2017 r., tj. po
przyjeciu przez Rade Ministrow uchwaty o realizacji OSE. Uczestniczyli w nim
przedstawiciele Ministerstwa Cyfryzacji i NASK-PIB oraz NASK S.A™0. Formalne
powotanie Komitetu nastapito na podstawie decyzji nr 46 Ministra Cyfryzacji z dnia
24 wrze$nia 2018 r. Posiedzenia KS Programu OSE odbywaly sie cyklicznie, co do
zasady co dwa tygodnie. Dyrektor Generalny MC poinformowat, ze (...) Komitet
Sterujgcy dla  Ogodlnopolskiej Sieci Edukacyjnej, zardwno sprzed decyzji
powotujgcej, jak i po jej podjeciu, ma identyczny charakter i pefni te sama funkcje
w strukturze zarzadzania i nadzoru nad planowaniem i realizacja programu OSE.
(...) przed 13 lipca 2017 r. takze odbywaty sie spotkania ciata spetniajgcego funkcje
KS, cho¢ wtedy byly to po prostu spotkania robocze tej samej grupy 0sob
pracujgcych nad przygotowaniem dokumentow legislacyjnych i wdrozeniowych dla
OSE, ktore pozniej reprezentowaty (reprezentujg) MC i NASK na posiedzeniach KS.
Jesli chodzi o moment powofania KS w formie decyzji, to jest on wspotbiezny
z terminem, w ktorym OSE - zgodnie z ustawg — rozpoczeto $wiadczenie ustug
Szkotom (wrzesienn 2018 roku). Wtedy stwierdzono, Zze funkcjonowanie KS OSE,
W zwigzku ze znacznym wzrostem potencjalnych spraw rozwigzywanych przez to
ciato, powinno zostac sformalizowane na mocy wigzgcych dokumentow {...).
Ponadto, Dyrektor Generalny MC wyjasnit, ze przy sporzadzaniu decyzji
o0 powotaniu KS OSE zadecydowano, ze w jego sktad wchodzi¢ bedq wytacznie
przedstawiciele MC i NASK ze szczebla Scistego kierownictwa tych instytucji jako
emanacja czynnika decyzyjnego w Strukturze zarzadzania i nadzoru nad realizacjq
programu OSE. Uznano jednoczesnie za formalnie zbedne, aby na poziomie decyzji
Ministra wigczac do skfadu KS innych przedstawicieli MC i NASK (pracownikow
zajmujgcych sie merytorycznie realizacjg i nadzorem nad OSE). Poniewaz program
nie jest tez realizowany na zlecenie MEN, nie znaleziono podstaw do powofania
przedstawicieli MEN jako ewentualnego gtownego uzytkownika.

Do zadan' Komitetu Sterujacego nalezato m.in. zatwierdzanie dokumentow
programowych, monitorowanie realizacji celow Programu OSE i reagowanie
w sytuacji stwierdzenia opdznien w realizacji OSE. Realizujgc te zadania Komitet
Sterujgcy m.in. w zwigzku ze stwierdzonymi op6znieniami w podtgczaniu szkét do
sieci OSE zlecit NASK przygotowanie planu naprawczego, ktéry nastepnie zostat

8  Program OSE skladajacy sie z projektow: OSE-B, OSE-D, OSE-S, OSE dotacja.

9 Zgodnie z decyzja Ministra Cyfryzacji nr 22 z dnia 15 lipca 2019 r. przedstawicielem gtéwnego dostawcy —
w Komitecie Sterujacym jest Zastepca Dyrektora NASK-PIB.

10 Powolana przez Instytut Badawczy NASK spétka $wiadczaca ustugi telekomunikacyjne, w tym m.in. ustugi
bezpieczenstwa.

" Decyzja nr 46 Ministra Cyfryzacji z dnia 24 wrzesnia 2018 r. w sprawie powotania Komitetu sterujacego dla projektu
,Ogoinopolska Sie¢ Edukacyjna”.
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zaakceptowany i przyjety do realizacji'?2. Na posiedzeniach KS przedstawiciele MC
i NASK prezentowali m.in. informacje o postepie w realizacji podtgczen szkot do
sieci OSE, rozliczeniu dotaciji, biezacych problemach w realizacji projektu. Ustalono,
Ze protokoty z posiedzen Komitetu nie bylty podpisywane przez uczestnikow
posiedzen (szczegdtowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 7-17, 30-32, ptyta_CD1, 476-531, 996-1153, 2073-2260, ptyta_CD4)

2.3. W ramach Ministerstwa nie zostat powotany Kierownik Programu OSE.
Kierownik Programu OSE zostat wyznaczony w NASK. Funkcje te w okresie od 24
kwietnia 2017 r. do 30 kwietnia 2019 r. petnita Pani Agnieszka Marciniak, a od dnia
1 maja 2019 r. Pan tukasz Kordas's. Dyrektor Generalny MC poinformowat, ze
w Ministerstwie nie zostat wyznaczony kierownik programu. (...) zgodnie
Z zarzgdzeniem w sprawie zatwierdzania do realizacji oraz zarzadzania projektami,
programami i portfelem projektow w resorcie cyfryzacji (ktérego — jak wskazano
w pierwszych wyjasnieniach - nie stosuje sie do prowadzenia nadzoru nad
realizacjg OSE przez MC), funkcje kierownika programu (projektu) powinna petni¢
osoba odpowiadajgca za dostarczenie produktow programu (projektu) — a wigc
w przypadku OSE osoba zatrudniona w NASK, podmiocie realizujgcym OSE.

Za biezace zarzadzanie i nadzor nad realizacjg OSE odpowiadat z ramienia MC Pan
Dominik Kopera p.o. Zastepcy Dyrektora Departamentu Telekomunikacji oraz
pracownicy tego departamentu. Ponadto, Komitet Sterujacy wskazat Pana Dominika
Kopere na zastepce Kierownika projektu OSE.

Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2019r. zadania w zakresie nadzoru nad
realizacjg OSE, udzielania i rozliczania dotacji celowej realizowane byty przez pieciu
pracownikbw Departamentu Telekomunikacji, ktorzy posiadali kompetencje
w zakresie zarzadzania projektami.

(akta kontroli str. 996-1003, 1154-1167, 2073-2260)

Na potrzeby Programu OSE w MC nie prowadzono rejestru ryzyk, natomiast ryzyka
zostaty zdefiniowane dla poszczegdlnych projektéw dotyczacych wdrozenia OSE,
dofinansowanych ze $rodkéw PO PC, w ramach ich studiéw wykonalnosci. Rejestr
ryzyk wraz z planowanymi lub podjetymi dziataniami zaradczymi prowadzony jest
przez NASK i stanowi element comiesiecznych raportow monitoringowych
przedktadanych do Rzadowego Biura Monitorowania Projektéw dziatajacego’
w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw oraz Ministrowi Cyfryzacji za po$rednictwem
systemu MonAliza. Ponadto, ryzyka, planowane oraz podjete dziatania zaradcze
omawiane byly na posiedzeniach KS. Tym samym Minister petnigc funkcje
Przewodniczacego KS posiadat biezace informacje o problemach wystepujacych
w pracach nad OSE.

(akta kontroli str. 7-17, 996-1178, 2261-2291)

24. NASK na posiedzeniu Komitetu Sterujgcego w dniu 21 lipca 2017,
przedstawit harmonogram Programu OSE. Szczegdtowy harmonogram realizacji
OSE stanowit zatacznik do Planu projektu OSE Ogdlnopolska Sie¢ Edukacyjna’®.
Ponadto, koncepcyjny harmonogram wdrozenia OSE zostat zawarty we Wstepnym
projekcie koncepcji sieci OSE. Harmonogram byt zmieniamy m.in. w zwigzku
z dziataniami zmierzajacymi do uzyskania finansowania OSE ze $rodkéw UE
w ramach projektéw OSE-B, OSE-D i OSE-S. Harmonogram prac byt prezentowany
i omawiany na posiedzeniach KS. Dyrektor Generalny MC podat, Zze
odzwierciedleniem aktualnego harmonogramu prac nad wdrozeniem OSE sg

2. W listopadzie 2018 r.

3 Osoby te byly zatrudnione w NASK na stanowisku kierownika Pionu OSE.
4 Jednostka funkcjonujgca w strukturze Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
5 Wersja 6 z 4 stycznia 2018 r.
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harmonogramy podtaczania szkot, publikowane przez operatora OSE na stronie BIP
NASK-PIB zgodnie z art. 7 ust. 2 ustawy o OSE, oraz na stronie internetowej OSE 6.

(akta kontroli str. 7-17, 996-1003, 2140-2170)

2.5. NASK-PIB na biezaco informowat Ministerstwo o postepach prac nad OSE
sktadajac codzienne raporty. Od momentu przystgpienia Operatora OSE do
podigczania szkdt do tej sieci organizowano codzienne spotkania z udziatem
przedstawicieli Ministerstwa i NASK, na ktorych prezentowano codzienne raporty.
NASK przedstawiat rowniez Ministrowi comiesieczne sprawozdania z postepu prac
nad OSE, ktdre nastepnie przekazywane byly do Rzadowego Biura Monitorowania
Projektow w systemie MonAliza. Ponadto, Minister Cyfryzacji otrzymat osiem
raportéw z realizacji poszczegolnych etapéw Programu OSE, obejmujacych okresy
miesieczne, dwumiesieczne i kwartalne.

(akta kontroli str. 7-33, ptyta_CD1, ptyta_CD2, ptyta_CD3, 1195-1290)

2.6. Zgodnie z harmonogramem zawartym zaréwno we wstepnej koncepcji OSE,
jak iw OSR, zaplanowano podtgczenie do sieci OSE:

— 1500 lokalizacji w 2018 roku,

— 12700 lokalizacji w 2019 roku,

— 19500 lokalizacji w 2020 roku.

Zgodnie z harmonogramem zawartym w projekcie OSE-D zaplanowano wdrozenie
szkolnych sieci dostepowych w 2 345 szkotach do korica 2018 r., w 17 509 do konca
2019 r.iw 30 503 do korica 2020 r.

W sprawozdaniu koncowym z realizacji zadan okre$lonych w umowie dotacii
celowej nr 2/D/DT/2018 (NASK nr 23810/0SE2018) NASK wskazat, ze nie zostat
zrealizowany zatozony na 2018 r. plan podtgczenia do OSE 1 500 lokalizacji szkét.
Ze sprawozdania wynika, ze do OSE podtgczonych zostato 366 szkot w 328
lokalizacjach.

Dyrektor Generalny MC poinformowat, ze Operator OSE od czerwca 2018 roku
rozpoczat proces zawierania umow ze szkofami na Swiadczenie ustug OSE. Do
konca 2018 roku zawarto 2 329 umow, a zamoéwiono u operatorow 1 732 fgcza,
zczego jednak tylko dla 643 z nich operatorzy zadeklarowali gotowo$¢ do
$wiadczenia ustug dostepu do Internetu na potrzeby OSE do korica 2018 roku.
Gtéwnymi problemami jakie pojawity sie w trakcie realizacji OSE to:

— wolniejsze niz zaktadano tempo oddawania gotowych przytaczy przez
operatorow;

— nierozstrzygniecie postepowan na zakup ustug transmisji danych od
operatoréw dla wielu cze$ci udostepnionych w postepowaniach,

— dfugotrwate procesy rekrutacyjne do zespotow NASK-PIB i zwigzane z tym
trudno$ci w organizacji wystarczajgcej ilosci zasoboéw niezbednych do
przygotowania koncepcji podigczania szkot oraz zlecania zaméwien instalacji
do podwykonawcow,

— bfedy w poczatkowej fazie procesu instalacji ustug OSE, zaréwno po stronie
organizacji procesu przez NASK, organizacji procesu przez podwykonawce
jak i obiektywne problemy w samych szkotach.

Analiza protokotdbw z posiedzen Komitetu Sterujacego, codziennych oraz
okresowych raportéw przygotowywanych przez NASK wykazata, ze Ministerstwo
byto na biezaco informowane o postepach i problemach jakie wystepujg w realizacji
OSE. W zwigzku z tymi problemami wprowadzony zostat plan naprawczy polegajacy
m.in. na podziale przytaczania szkot do OSE na dwa etapy: pierwszy polegajacy na
wykonaniu tzw. biatego montazu — instalacji urzadzen i drég kablowych oraz drugi
polegajacy na uruchomieniu ustugi OSE w szkole po dostarczeniu tacza przez

6 https://ose.gov.pl/harmonogram-przylaczen



https://ose.gov.pl/harmonogram-przylaczen

operatora. Ponadto, w NASK podejmowano dziatania mobilizujgce operatorow
i firmy podwykonawcze podtaczajace szkoty do sieci OSE.

Wedtug stanu na dzien 31 sierpnia 2019r. z 30 503 szkot przewidzianych do
podtaczenia do OSE':

— 3009 szkot w 2 575 lokalizacjach miato uruchomione ustugi OSE,

— 2574 szkoty w 2134 lokalizacjach miaty wykonane wewnatrzszkolne
instalacje sieci OSE. Ustugi OSE zostang uruchomione po przekazaniu taczy
przez operatorow lokalnych.

— 9520 szkot w 7 882 lokalizacjach miato podpisane umowy na podtgczenie do
sieci OSE.

Dyrektor Generalny MC poinformowat, ze gtowng przyczyng opdznien w realizacji
Programu OSE sg odlegte terminy oddawania gotowych faczy do Szkof,
deklarowane przez Operatorow w postepowaniach przetargowych, wiekszo$¢
deklarowanych terminow na ten rok przypada na dzien 31.12.2019 r. (...) w celu
realizacji planu podfaczenia 12 700 lokalizacji NASK wprowadzit nastepujgce
dziatania majgce na celu minimalizacje opdznien wynikajacych z pozniejszych
terminéw oddawania faczy przez Operatorow:
— realizacje ustugi ,biatego montazu” w lokalizacjach nie PO PC (szkét
podigczonych przez operatorow w ramach komercyjnych inwestycji) przez
podwykonawcdw, tzn. instalacje sprzetu w Szkofach, ktora zajmowafa
najwiecej czasu w catoSciowym procesie instalacji oraz w kolejnym etapie po
oddaniu facza realizowana jest instalacji ustug OSE. Po oddaniu fgczy przez
Operatorow bedzie mozna wykonacC znacznie wigkszg liczbe samych
instalacji ustug OSE w lokalizacji z wykonanym biatym montazem,
— obcigzanie Operatorow karami umownymi za opGZnienia w oddawaniu
gotowych faczy w stosunku do deklarowanych umownych terminow,
— w nowych postepowaniach na ustuge S$wiadczenia transmisji danych
pomiedzy szkofami, a punktami ODN wprowadzono nowe Kryterium
dotyczace terminu gotowosci facza oddawanego przez Operatorow, im
krotszy termin zadeklarowany przez Operatora tym wyzsza liczba
przyznanych punktow w procesie oceny ofert.
NIK zwraca uwage, ze na dzien 31 sierpnia 2019 r. ustugi OSE zostaty uruchomione
w 2 575 lokalizacjach (tj. 20,3%) z 12 700 zaplanowanych do podtgczenia w 2019 r.,
czyli w 13,2% lokalizacji z 19 500 przewidzianych do podtgczenia do korca 2020 r.
Wskazuje to, ze istnieje ryzyko niepodigczenia ustug OSE do wszystkich szkot
w terminie do konca 2020 r., okreslonym w uchwale nr 90/2017 Rady Ministréw
zdnia 13 czerwca 2017 r. w sprawie realizacji Ogolnopolskiej Sieci Edukacyjnej
,100 Mega na 100-lecie’.

(akta kontroli str. 187, 418, 599, 996-1153, 1460-1644, 2069-2106, 2395-2405)

2.7. Opracowana przez NASK Wstepna koncepcja projektu OSE zostata poddana
w 2017 r. audytowi zleconemu przez NASK firmie doradczej [...]'8. Wyniki audytu
zostaty zawarte w dokumencie pn. Podsumowanie prac obejmujgcych weryfikacje
przygotowanego przez NASK projektu budowy Ogdlnopolskiej Sieci Edukacyjnej
(OSE). Wyniki tego badania zostaty przedstawione Komitetowi Sterujacemu’®. W
protokole z posiedzenia KS zawarto informacje, ze: Firma doradcza potwierdzita
poprawno$¢ ogodinych koncepcji, zatozen budzetu OSE - wszelkie rozbieznosci
zostaly zaprezentowane, przedyskutowane oraz majg byC zamieszczone
w ostatecznym dokumencie podsumowujgcym prace. Dokument przedstawiony

7 Zgodnie z harmonogramem zawartym w projekcie OSE-D.

8 Wylgczenie informacji na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U. 22019 poz. 1429) - dane osobowe.

9 Na posiedzeniach KS w sierpniu i we wrzesniu 2017 r.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

w toku kontroli NIK jako podsumowanie audytu wykonywata ww. firma, ktéra na
podstawie umowy zawartej z NASK20 przygotowywata rowniez Analize mozliwych
obszaréw funkcjonowania Operatora Sieci Edukacyjnej (OSE) oraz uczestniczyta w
przygotowaniu Wstepnej koncepcji projektu OSE (szczegdtowy opis w  sekd;i
Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 2073-2106, 2112-2122, 2292-2394)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.

W MC zauwazono potrzebe weryfikacji przygotowanej przez NASK koncepcji
OSE, jednakze Ministerstwo nie posiadato niezaleznej oceny prawidtowosci tej
koncepcji oraz zaproponowanego kosztorysu prac. Przedstawiony w toku kontroli
przez MC dokument Podsumowanie prac obejmujgcych weryfikacje
przygotowanego przez NASK projektu budowy Ogélnopolskiej Sieci Edukacyjnej
(OSE) przygotowany przez firme [...J2" nie moze stanowi¢ dla Ministra Cyfryzacii
niezaleznej oceny prawidtowosci przygotowanej przez NASK koncepcii
wykonania sieci OSE oraz weryfikacji zaproponowanego kosztorysu prac. Firma,
ktéra opracowata ww. dokument, jednocze$nie uczestniczyta bowiem wspdinie
zNASK w przygotowaniu Wstepnej koncepcji projektu OSE oraz Analizy
mozliwych obszaréw funkcjonowania Operatora Sieci Edukacyjnej (OSE).

Dyrektor Generalny MC poinformowat, Zze Ministerstwo nie decydowato
0 wyborze podmiotu przeprowadzajgcego ,audyt”, (...) natomiast posiadato
wiedze, ze ,audyt” wykonywany bedzie przez firme [...J?2. (...) nalezy jednak
zauwazyc, ze w pracach nad koncepcjq OSE NASK konsultowat sie z wieloma
podmiotami dziatajagcymi na rynku ustug ICT lub zwigzanymi z tym rynkiem
(zarbwno komercyjnymi jak i publicznymi), a przeprowadzenie dodatkowego
badania zatozen koncepcji OSE mogfto zosta¢ wykonane jedynie przez podmiot
rozumiejgcy catoksztaft planowanego przedsiewziecia, nie majgcy jednoczesnie
bezpos$redniego interesu ekonomicznego w uczestnictwie w nim. W tym sensie
katalog potencjalnych podmiotow mogacych przeprowadzic ,audyt” byt bardzo
waski. (...) W obliczu catoksztattu prac nad OSE (w szczegdlnoSci mnogosci
analizowanych stanéw faktycznych i potencjalnych rozwigzan) oraz zgody
z trescig wypracowanych dokumentéw nie dostrzezono potrzeby dalszego
niezaleznego ,badania” przyjetej koncepcji — uznano, ze nie wniostoby to juz
warto$ci dodanej do trwajgcych prac.

Zdaniem NIK w sytuacji gdzie NASK samodzielnie planuje budzet
przedsiewziecia, ktdre bedzie realizowat, a tym samym reprezentuje zaréwno
wykonawce, jak i sponsora projektu (MC), powinna by¢ przeprowadzona
niezalezna od NASK weryfikacja przyjetych koncepcji prac nad OSE oraz
prawidtowosci sporzadzonego kosztorysu zwiaszcza, ze koszt prac nad OSE
zostat okreslony na 357 min zt z budzetu panstwa.

(akta kontroli str. 2073-2106, 2112-2122, 2292-2394, 2406-2507)

Protokoty z posiedzen Komitetu Sterujacego odbywajacych sie w okresie od 13
lipca 2017 r. do dnia 14 lipca 2019 r. nie zostaty podpisane przez uczestnikdw
posiedzen, co byto niezgodne z § 2 decyzji nr 46 Ministra Cyfryzacji z dnia 24
wrzesnia 2018 r. w sprawie o powotania Komitetu Sterujgcego dla projektu
,Ogdlnopolska Sie¢ Edukacyjna”. Stosownie do tego przepisu z posiedzenia

Umowa nr 21732 z dnia 6 marca 2017 .

Wytaczenie informacji na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U. 22019 poz. 1429) - dane osobowe.

Wylaczenie informacji na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U. 2 2019 poz. 1429) - dane osobowe.
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Komitetu Sterujgcego sporzadza sie protokét podpisywany przez uczestnikow
posiedzenia. Dyrektor Generalny MC wyjasnit, Zze protokoty z posiedzen KS nie
byly i nie sq podpisywane, bowiem uznano, ze stanowi to zbedng czynnoSc¢
formalng, nie majgcq wptywu na ,wazno$c¢” tych dokumentow (same protokoty
sq za$ dystrybuowane wsrod uczestnikow KS drogg mailowg). Decyzjg nr 22
z dnia 15 lipca 2019 r. w sprawie powofania Komitetu Sterujgcego dla programu
,0gdlnopolska Sie¢ Edukacyjna” Minister znidst obowigzek podpisywania
protokotéw z posiedzen KS.

(akta kontroli str. 996-1153, 2073-2111)
3. Finansowanie i realizacja dziatan zwigzanych z wdrazaniem OSE

34. W latach 2017-2019 Minister Cyfryzacji nie przyznawat jednostkom
samorzadu lokalnego dotacji na realizacje prac adaptacyjnych niezbednych dla
przytaczenia szkdt do OSE. Dyrektor Generalny poinformowat, Ze (...) od 2017 roku
Minister Cyfryzacji nie przyznaje dotacji z budzetu panstwa na samodzielne
przytaczenie szkot do szybkiego Internetu. Ostatnim rokiem, w ktdrym takie dotacje
byty przyznawane byt rok 2016, lecz dotacji nie udzielano bezposrednio jednostkom
samorzadu terytorialnego, a wojewodom, ktorzy nastepnie dystrybuowali Srodki
dotacji na poziom lokalny (procedure okreSlaty przepisy wykonawcze wydane na
podstawie art. 100 ust. 3 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne).
(...) zdecydowano jednak o zapewnieniu wszystkim szkofom w Polsce dostepu do
nowoczesnej infrastruktury telekomunikacyjnej w ramach projektow budowy sieci
szerokopasmowych  dofinansowanych ze Srodkow PO PC (konkurs na
dofinansowanie projektéw, uwzgledniajgcy to zafoZenie, zostat ogtoszony przez
Centrum Projektow Polska Cyfrowa we wrze$niu 2016 roku) (...). Ponadto, Dyrektor
Generalny podat, ze w ramach | osi priorytetowej Programu Operacyjnego Polska
Cyfrowa wspierana jest budowa nowoczesnych, szerokopasmowych sieci
dostepowych. Wsparcie skierowane jest na obszary, na ktorych budowa sieci
w ramach inwestycji komercyjnych nie jest optacalna. Beneficjentami sg operatorzy
telekomunikacyjni, ktérzy sg zobligowani do podigczenia do Internetu
0 symetrycznej przepustowosci min. 100 Mb/s szkdt, ktdre nie posiadajg tego
dostepu - znajdujacych sie na danym obszarze konkursowym oraz objecia
zasiegiem gospodarstw domowych. Dotychczas przeprowadzono i rozstrzygnieto
trzy konkursy. Na dzien 3 wrzesnia 2019 r. w ramach projektéw dofinansowanych
z PO PC, podtaczonych do szybkiego Internetu w ramach | i Il konkursu byto 7 415
szkot. Zakonczono realizacje 75 projektow, ktorych warto$¢ dofinansowania UE
wyniosta ogétem 3 868 937 985,21 zi23,

(akta kontroli str. 7-17, 2395-2405)

3.2. W art. 15 ust. 1 ustawy o OSE przewidziano limity wydatkéw budzetu
panstwa na poszczegolne lata, przeznaczonych na wykonywanie zadan okreslonych
w tej ustawie. W OSR przygotowanym dla ww. ustawy zatozono, ze OSE zostanie
utworzona w latach 2018-2020, a koszty wdroZenia i funkcjonowania OSE w latach
2018-2021 wyniosg 357 min zt (z budzetu panstwa) oraz 320 min ze $rodkéw
Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa. Srodki na budowe i utrzymanie tej sieci
dotyczg lat 2018 - 2021, zas S$rodki przewidziane w nastepnych latach
wydatkowane bedg na utrzymanie sprawnego dziatania tej sieci. | tak:

na 2018 r. - 13 min,
na 2019 r. - 77 min,
na 2020 r. — 129 min,

23 Podana kwota dotyczy wszystkich projektow, ktére otrzymaly dofinansowanie w PO PC na budowe sieci dostepu do
szerokopasmowego Internetu, tj. objecia zasiegiem gospodarstw domowych oraz podtaczenia szkét.
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na 2021 r. — 138 min,
na lata 2022 - 2027 — po 164 min kazdego roku.

Wydatki zwigzane z realizacjg Ogolnopolskiej Sieci Edukacyjnej planowane byty
w Ministerstwie w wysoko$ciach okreslonych w ustawie o OSE. Wydatki planowane
byly na dotacje dla Operatora OSE przyznawanej na realizacje zadan okre$lonych
wart. 5 ustawy o OSE, tj. na: przygotowanie OSE w sposéb umozliwiajacy
Swiadczenie z jej wykorzystaniem ustug, jej eksploatacje, utrzymanie, usuwanie
awarii, modernizacje oraz nadzér na jej funkcjonowaniem; $wiadczenie szkole ustugi
szerokopasmowego dostepu do Internetu o symetrycznej przepustowosci co
najmniej 100 Mb/s; swiadczenie szkole ustug bezpieczenstwa teleinformatycznego,
obejmujacych ochrone przed szkodliwym oprogramowaniem oraz monitorowanie
zagrozen i bezpieczenstwa sieciowego; promowanie zasad bezpiecznego
korzystania z technologii cyfrowych; tworzenie i udostepniania ustug utatwiajacych
uzytkownikom OSE dostep do technologii cyfrowych.

(akta kontroli str. 1896-2064)

3.3. Szacowania kosztéw wdrozenia i funkcjonowania OSE dokonat NASK.
W toku kontroli przedstawiono przygotowang przez NASK i przekazang Ministrowi
Cyfryzacji roboczg dokumentacije w zakresie szacowania kosztow (pliki xls.)
Dyrektor Generalny MC poinformowat, ze NASK jest parstwowym instytutem
badawczym (w momencie przystgpienia do prac nad OSE - instytutem
badawczym), dziatajgcym od 1993 roku na podstawie ustawy o instytutach
badawczych i nadzorowanym przez ministra wtaSciwego do spraw informatyzacji.
Zgodnie ze statutem NASK (zarowno jako instytutu badawczego, jak i pafistwowego
instytutu badawczego), przedmiotem dziatania NASK jest (byfo) prowadzenie badan
naukowych i prac rozwojowych w zakresie m.in. telekomunikacji, teleinformatyki czy
spofeczenstwa informacyjnego, a takze opracowywanie i wdrazanie — na podstawie
badan i prac — m.in. ustug telekomunikacyjnych i teleinformatycznych. W momencie
przystapienia do prac nad OSE NASK miat wigc (i nadal ma) unikalng pozycje
w krajowym Srodowisku podmiotdw dziatajacych na rynku ICT — jest podmiotem
dziatajgcym przede wszystkim w celach badawczo-rozwojowych, posiadajgcym
wynikajgce z tego doSwiadczenie i wiedze, jednoczesnie wzbogacone o rownolegle
realizowang agende komercjalizacji wynikow badan i prac rozwojowych. (...
Jorzejecie” nadzoru nad NASK przez Ministerstwo Cyfryzacji stworzyto dla
Ministerstwa unikalng mozliwos¢ bezpo$redniego powierzenia NASK prac nad
koncepcja OSE. Ministerstwo bowiem samodzielnie nie dysponowato wczesniej az
tak rozlegla wiedza, niezbedng do przygotowania niezwykle skomplikowanego
programu. W obliczu przejecia nadzoru nad NASK nie byto wigc potrzeby zlecania
prac nad koncepcjag OSE — w tym opracowania budzetu programu — podmiotowi
spoza ,organizacji” MC. Natomiast w kwestii udziatu w pracach nad OSE podmiotéw
niezaleznych wzgledem MC | NASK nalezy ponownie podkre$lic, ze NASK
konsultowat zatozenia OSE z podmiotami ,zewnetrznymi”, w zwigzku z czym
Ministerstwo nie widziato potrzeby dodatkowego zlecania (poza przeprowadzonym
,audytem”) przeprowadzenia niezaleznych prac koncepcyjnych/analitycznych
dotyczacych tak zatozen wdrozenia OSE, jak i oszacowanego budzetu.

(akta kontroli str. 2140-2246, 2261-2291, ptyta_CD5)

3.4. Srodki przewidziane w ustawie o OSE na lata 2022 — 2027 majg by¢
wydatkowane na zapewnienie sprawnego dziatania sieci OSE. Srodki zaplanowano
w statej wysokosci 164 min rocznie. Dyrektor Generalny MC poinformowat, ze co do
tozsamej wysokosci Srodkow przewidzianych na wykonywanie zadan operatora
OSE w latach 2022-2027 nalezy wyja$nic, ze celem byto wyrownanie obcigzen po
stronie budzetu panstwa w kazdym kolejnym roku po zakorczeniu fazy wdrozenia
OSE oraz uniknigcie kumulacji wydatkéw w poszczegolnych latach (zwigzanych
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np.z koniecznoSciq  serwisu/wymiany urzgdzen), co osiggnieto poprzez
odpowiednie dostosowanie i zapewnienie elastycznosci harmonogramu postepowan
zakupowych w catym cyklu zycia programu OSE. W zakresie wzrostu kosztow
utrzymania OSE zatoZono moZzliwoS$¢ wzrostu tych kosztow, przyjmujac jednakze, ze
ich zasadnicza czes¢ (jak np. dzierzawa faczy od operatoréw) nie powinna ulec
Zmianie, badZz w ramach tych samych kosztow mozliwe bedzie uzyskanie znacznie
lepszych warunkow ustug.

(akta kontroli str. 2261-2291)

3.5. W okresie objetym kontrolg MC zawarto z NASK dwie umowy dotacji na
taczng kwote 90 000 000,00 zt24. Podpisanie powyzszych umoéw poprzedzone byto
ztozeniem przez NASK wnioskéw o udzielenie dotacji celowej w terminach
zgodnych z art. 12 ust. 1 oraz art. 13 ustawy o OSE2. Zgodnie z zawartymi
umowami dotowaniu podlegaty zadania wymienione w art. 5 ustawy o OSE.

Kontrola wykazata, Zze umowy dotacji sporzadzono zgodnie z wymogami
okreslonymi w art. 150 ufp. W przypadku umowy dotacji na 2018 r., beneficjent
ztozyt sprawozdanie z wykonania zadania w terminie wynikajacym z umowy dotaciji,
tj. 30 stycznia 2019 r., natomiast rozliczenie koncowe zadan powierzonych umowg
dotacji celowej zostato zatwierdzone przez Ministra po uptywie 72 dni od dnia
ztozenia sprawozdania korcowego (dalszy opis w sekcji Stwierdzone
nigprawicdtowosci).

(akta kontroli str. 1291-1732)
3.6. W ramach dotacji na 2018 r. pierwsza transza w wysokosci 3 250 000,00 zt
zostata wyptacona w dniu 21 lutego 2018 r., natomiast druga transza w wysokosci
9750 000,00 zt w dniu 5 grudnia 2018 r. Wyplfata drugiej transzy nastgpita po
wydatkowaniu przez NASK 94% otrzymanych dotychczas $rodkéwZ oraz po
zatwierdzeniu w dniu 1 grudnia 2018 r. przez Ministra Cyfryzacji zlozonego przez
NASK sprawozdania cze$ciowego z wykonania zadania w ramach udzielonej dotacji
celowej z 6 listopada 2018 r., co byto zgodne z § 4 pkt 4 umowy dotacji celowe;.

Analiza sprawozdania z wykonania zadan wykazata, ze czes¢ wydatkow zostata
poniesiona przez NASK przed otrzymaniem pierwszej transzy dotacji. Jak
poinformowat Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego, NASK nie zgtaszat
Ministerstwu probleméw zwigzanych z finansowaniem ustawowych zadan.

Przyznane NASK w ramach dotacji celowej $rodki zostaty przeznaczone m.in. na
sfinansowanie organizacji projektu w zakresie niezbednym dla rozpoczecia
$wiadczenia ustug OSE, przygotowanie ustug bezpieczenstwa teleinformatycznego,
uruchomienie portalu informacyjno — serwisowego, ustugi  dzierzawy taczy
telekomunikacyjnych oraz dziatania promocyjne i szkoleniowe i niezbedny do
realizacji zadan sprzet i materiaty.

W ramach dotacji na 2019 r. Ministerstwo w dniu 7 marca 2019 r. przekazato do
NASK pierwszg transze w wysokosci 19 250 000,00 zt.

(akta kontroli str. 1418-1490, 1635-1640, 1730-1732, 2261-2274)
NASK nie wykorzystat w petni kwoty dotacji wynikajacej z umowy nr 2/D/DT/2018

(NASK nr 23810/0SE2018) i w dniu 15 stycznia 2019 r., tj. w terminie zgodnym
z art. 168 ust. 1 ufp, dokonat zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji na konto MC%",

24 Umowa dotacji celowej nr 2/D/DT/2018 (NASK nr 23810/0SE2018) z dnia 17 stycznia 2018 r. na kwote 13 000 000 zt,
zmieniona aneksem nr 1 z 31 pazdziernika 2018 r. i aneksem nr 2 z 11 grudnia 2018 r. oraz umowa dotacji celowej nr
2/D/DT/2019 (NASK nr 29751/0SE2019) z 13 lutego 2019 r. na kwote 77 000 000 zt, zmieniona aneksem nr 1 z 28 maja
2019 r. oraz aneksem nr 2z 15 lipca 2019 r.

25 \Wniosek o udzielenie dotacji na 2018 r. NASK zlozyt 20 grudnia 2017 r., natomiast wniosek o udzielenie dotacji na 2019 r.
— 28 czerwca 2018 r.

2 Faktycznie poniesione wydatki wyniosty 3 046 477,53 zt.

27 Zwrot na kwote 2 728 528,40 zt.
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W zwigzku z tym, iz zwrécona kwota byta wyzsza niz ostateczna kwota
niewykorzystanych $rodkéw finansowych z dotacji?® wynikajaca z zatwierdzonego
w dniu 12 kwietnia 2019 r. rozliczenia koricowego, MC dokonato w dniu 25 kwietnia
2019 r. zwrotu nadptaty na konto NASK?°. Jak poinformowat Dyrektor Generalny,
nizsze niz planowane wykorzystanie $rodkéw z dotacji wynikato przede wszystkim
z 0szczednosci powstatych w kategoriach kosztowych, gtownie w kategorii ustugi
obce, co byto bezposrednio zwigzane z nizszg niz zaktadano liczbg uruchomionych
taczy dostepowych i podtaczonych do OSE szkét.

(akta kontroli str. 1641-1644, 2073-2100)

3.7. Kontrolg objeto 25 dowodéw ksiegowych30, na taczng kwote 2 675 838,02 z,
ti. 25,5% catej kwoty wydatkow poniesionych ze $rodkéw dotacji udzielone]
w 2018 r. Ustalono, ze wszystkie wydatki objete badaniem zostaty poniesione na
zadania ujete w art. 11 ustawy o OSE.

(akta kontroli str. 1733-1738)

3.8. Dyrektor Generalny MC poinformowat, ze Ministerstwo przeprowadzito
kontrole jednego z postepowan NASK zwigzanego z realizacjg Programu OSE,
ktore dotyczyto zakupu wsparcia ustug prawno-doradczych na potrzeby realizacii
Programu. W wyniku kontroli MC stwierdzito, ze NASK nie dokonat wyboru
najbardziej korzystnej dla Instytutu oferty, a postepowanie prowadzone byto
w sposob dyskryminujacy innych oferentéw. W zwigzku z powyzszym NASK
rozwigzat umowe na ustugi prawno-doradcze.

Dyrektor Generalny zaznaczyt, ze MC przewidziato w 2019 r. przeprowadzenie
kontroli dziatalno$ci finansowej, organizacji i jako$ci pracy oraz jako$ci zarzadzania
NASK-PIB, w ramach ktérej przewiduje sie takze przeprowadzenie kontroli NASK
w zakresie realizacji programu OSE?!.

(akta kontroli str. 9-17, 1179-1194)

3.9. Zgodnie z art. 5 pkt 5 ustawy o OSE do zadan NASK jako Operatora OSE
nalezy tworzenie i udostepnianie ustug utatwiajacych uzytkownikom OSE dostep do
technologii cyfrowych. Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego poinformowat, ze
W uzasadnieniu do ustawy o OSE wskazano, ze ,Operator OSE bedzie tworzyt
i udostepniat ustugi utatwiajace uzytkownikom OSE dostep do technologii cyfrowych
zarowno uczniom, jak i nauczycielom oraz pracownikom szkét. Dziatania
podejmowane przez operatora OSE zmierza¢ bedg do ufatwienia uczestnikom
systemu o$wiaty kontaktu z technologiq — w zakresie: konfiguracji komputeréw pod
standardy bezpieczenstwa (konfigurator OSE), inwentaryzacji sprzetu oraz
oprogramowania dla sprawnego zarzadzania, rozwigzan, ktére pozwalajg
uruchamia¢ nowoczesne oprogramowanie na starszym sprzecie komputerowym
(typu pulpit  zdalny), rozwigzann  towarzyszacych samemu  procesowi
dydaktycznemu.” (...) Wspierajac proces pozyskiwania szkot operator OSE:
opracowat dostepne online materialy instruktazowe i informacyjne dla Szkof,
dyrektorow oraz TRS, m.in. instruktaz zgtaszania szkoty do OSE w formie pakietu
materiatow informacyjnych ,Przyfacz sie do OSE” (plakat informacyjny, ulotka,
prezentacja Power-Point i broszura). NASK opracowat réwniez szereg materiatow
instruktazowych dla dyrektorow szkét i TRS w postaci filméw, webinariow oraz
materiatow edukacyjnych (ktore znajdujg sie na stronie ose.gov.pl), np. fim
instruktazowy ,Konfiguracja sieci oraz urzadzen’”, materiat szkoleniowy ,Konfiguracja

28 Rzeczywiste wydatki z dotacji wyniosty: 10 473 896,25 zt, a kwota niewykorzystana: 2 526 103,75 zt.
29 Zwrot na kwote 156 922,52 zt.

30 Dobér celowy wg osadu kontrolera.

31 Zgodnie z Planem kontroli przedmiotowa kontrola jest zaplanowana na III/IV kwartat 2019 r.
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sieci LAN”, webinar2 ,Bezpieczeristwo OSE”, Przeprowadzit szkolenie dla TRS
OSE oraz administratorow sieci szkolnych LAN. Szkolenie nt. ,OSE: instalacja,
obstuga, bezpieczenstwo” (...) W celu realizacji zadanh dotyczacych promowania
zasad bezpiecznego korzystania z technologii cyfrowych, zastosowania narzedzi
cyfrowych i technologii informacyjno-komunikacyjnych operator OSE: wytworzyt
i udostepnit na stronie ose.gov.pl materiaty edukacyjne, zainicjowat projekt OSEhero
majgcy na celu promowanie aktywnych nauczycieli rozwdj nauczania
Z zastosowaniem nowoczesnych technologii, zorganizowat 7 czerwca 2019r.
Kongres Edukacyjny NASK - ,OSE $wiat mozliwoSci”, ktérego zadaniem byta
popularyzacja zatozenn programu OSE, promujgc nowoczesng technologie
i wykorzystanie narzedzi cyfrowych w edukacji.

(akta kontroli str. 2261-2291)

3.10. Jednym z zadan Operatora OSE wynikajacym z art. 5 pkt 4 ustawy o OSE
oraz umowy dotacji jest prowadzenie dziatan informacyjno-promocyjnych. W okresie
od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r. NASK m.in.: przygotowat i opublikowat materiaty
informacyjne, opracowat merytorycznie i graficznie trzy moduty kursu
e-learningowego, przygotowat i opublikowat materiaty szkoleniowe dla nauczycieli
z zakresu bezpieczenstwa dzieci i miodziezy w Internecie oraz kurséw ICT,
zorganizowat  szkolenie  stacjonarne  dla  technicznych  reprezentantow
szkoty/administratorow LAN. Ponadto, zostaty nagrane i zmontowane materiaty
filmowe z trzech wystapien podczas konferenciji, nagrano i udostepniono online dwa
filmy instruktazowe dedykowane administratorom sieci, opisano wybrane aplikacje
mobilne oraz platformy wspomagajace edukacje przydatne nauczycielom oraz
uczniom na roznych etapach edukacji, zdiagnozowano luki informacyjne, zlecono
TVP Szczecin realizacje o$miu odcinkéw audycji ,e-dukacja przysztosci”, a takze
wykonanie tablic informacyjnych OSE. Zgodnie z umowag dotacji na 2019 r. NASK
w ramach realizacji Dziafari informacyjno-promocyjne dotyczacych OSE i zasad
bezpiecznego korzystania z technologii cyfrowych zaplanowat m.in. przygotowanie
materiatow i narzedzi wspomagajacych proces komunikaciji ze szkotami, materiatéw
informacyjnych dotyczacych OSE, mozliwosci, korzySci i rezultatdw rzadowego
programu, monitoring znajomosci OSE (badania ilosciowe i jakosciowe), organizacje
szkolen, seminaridéw, warsztatow.

W 2018 roku na posiedzeniu KS zostat zatwierdzony, przygotowany przez NASK,
plan dziatan dot. realizacji Planu Komunikacji OSE, bedacy jednoczesnie planem
komunikaciji i dziatarh w obszarze promocji i komunikaciji. Zakres podejmowanych
przez NASK dziatan informacyjno-promocyjnych byt omawiany na posiedzeniach
KS. Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego poinformowat, ze Ministerstwo
monitorowato i na biezaco weryfikowato portal operatora OSE ose.gov.pl m.in.
sprawdzano informacje zamieszczone na stronie, sugerowano zmiany. Ponadto,
wszystkie dziatania informacyjno-promocyjne zrealizowane w ramach umowy dotacji
celowej na 2018 rok zostaly zweryfikowane pod wzgledem merytorycznym
i finansowym przy rozliczeniu koricowym dotaciji.

(akta kontroli str. 1645-1729, 2000-2064, 2261-2291 )

Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego poinformowat, ze w zakresie popularyzacji
OSE Ministerstwo m.in. Zzlecito wykonanie filmu promocyjnego dotyczacego
Ogédlnopolskiej Sieci Edukacyjnej z przeznaczeniem do rozpowszechniania
w telewizji oraz sieci Internet, na stronie Ministerstwa Cyfryzacji publikowane sg
informacje na temat biezacej realizacji Programu OSE, przedstawiciele Ministerstwa
brali udziat w spotkaniach stuzacych dotarciu do réznych grup docelowych

32 \Webinar to nowoczesny format szkoleniowy (rodzaj e-learningu) wykorzystujacy transmisje audio-wideo w czasie
rzeczywistym. (przyp. aut.)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

i realizacji celow komunikacyjnych np. spotkania o charakterze branzowym, ze
srodowiskiem oswiatowym, kongresy i konferencje m.in. w: miedzynarodowe;
konferencji ,Bezpieczenstwo dzieci i miodziezy w Internecie’, kongresie
edukacyjnym ,OSE - Swiat mozliwosci”, konferencji ,Szkota w chmurze — chmura
w szkole”. Ponadto, jak poinformowat Dyrektor Biura, Minister Cyfryzacji wielokrotnie
pisemnie informowat organy prowadzace szkoty oraz kuratoréw o programie
Ogédlnopolskiej Sieci Edukacyjnej i korzy$ciach z przystapienia do Programu OSE -
celem prowadzonej korespondenciji byto dotarcie z informacjq o Programie OSE do
kazdej szkoty w Polsce.

(akta kontroli str. 2261-2291)

W ramach prowadzonych przez NASK dziatarn informacyjno-promocyjnych
organizowane byly réwniez spotkania z przedstawicielami szkét i organow
prowadzacych szkoty. Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego poinformowat, ze
w 2018 r. operator OSE przeprowadzit jedno szkolenie nt. ,OSE: instalacja, obstuga,
bezpieczenstwo” dla nauczycieli, ktdrzy petnig funkcje Technicznego Reprezentanta
Szkoty. Spotkanie bylo dedykowane administratorom sieci LAN oraz osobom
zainteresowanym wigczeniem swojej szkoty do projektu OSE. W szkoleniu wzieto
udziat 60 osob. W 2019 r. NASK zorganizowat Kongres Edukacyjny NASK - ,0SE
$wiat mozliwosci”, ktéry miat na celu popularyzacje zatozen programu OSE, od
strony promocji nowoczesnej technologii iwykorzystania narzedzi cyfrowych
w edukaciji. Ponadto, Dyrektor Biura wskazat, ze we wrzesniu, pazdzierniku i grudniu
2019 r. planowana jest organizacja kolejnych spotkan dotyczacych sieci OSE.

(akta kontroli str. 2073-2260)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Rozliczenie koricowe zadan powierzonych umowg dotacji celowej nr 2/D/DT/2018
(NASK nr 23810/0SE2018) zostato zatwierdzone przez Ministra Cyfryzacji w dniu
12 kwietnia 2019 r., tj. po uptywie 72 dni od dnia ztozenia przez NASK-PIB
sprawozdania kofncowego, co byto niezgodne z art. 152 ust. 2 ufp. Stosownie do
tego przepisu zatwierdzenie przez dysponenta cze$ci budzetowej lub dysponenta
srodkow, o ktdrych mowa w art. 127 ust. 2, rozliczenia dotacji w zakresie rzeczowym
i finansowym, przedstawionego przez obowigzang do tego jednostke, powinno
nastapi¢ w terminie 30 dni od dnia jego ztozenia.

Minister Cyfryzacji poinformowat, ze beneficjent realizuje tak duze przedsiewziecie
po raz pierwszy i byta to takze pierwsza tak duza dotacja udzielona przez MC,
dodatkowo udzielona na realizacje szczeg6lnie skomplikowanych zadan,
wymagajgcych od beneficjenta najwyzszego poziomu skrupulatno$ci w zarzadzaniu
dokumentacjq finansowgq. W zwigzku z bfedami w sporzgdzonym zestawieniu
dokumentéw wplywajacymi na sposéb dokonania oceny merytorycznej i finansoweyj,
a takze dbatoSciq Ministerstwa o prawidtowe rozliczenie przekazanych Srodkow,
sprawozdanie oraz dokumentacja dostarczone w ramach rozliczenia wymagaty
stycznia do 11 kwietnia br. MC zwracafo sie pieciokrotnie do beneficjenta z proshg
0 wyjasnienie rozbieznosci oraz uzupetnienie brakow w przekazanej dokumentacji
(...) Badanie wyjasnien i uzupetnionej dokumentacji takze byto procesem
czasochtonnym i miato wptyw na rozliczenie dotacji.

Do niedotrzymania wskazanego w art. 152 ust. 2 ufp terminu, oprocz powodow
lezacych po stronie NASK, przyczynity sie réwniez opdznienia w wydawaniu opinii
przez Departament Budzetu i Finanséw (dalej DBiF). Przeprowadzona w toku
kontroli NIK analiza dziatar prowadzonych przez Ministerstwo w ramach rozliczenia

18



Uwagi

Whioski

dotacji wykazata, ze DBiF wydat dwie opinie dotyczace sprawozdania koricowego
z przekroczeniem termindw okreslonych w § 12 ust. 8 i 11 zarzadzenia nr12
Ministra Cyfryzacji zdnia 10 kwietnia 2018r. w sprawie zasad udzielania,
rozliczania i kontroli wykonania dotacji celowych (dalej zarzadzenie nr 12)33. Opinie
te wydano po uptywie odpowiednio 11 i 14 dni. Zgodnie z § 12 ust. 8 zarzadzenia
nr 12, DBiF dokonuje oceny sprawozdania pod wzgledem finansowym i przekazuje
opinie w sprawie sprawozdania z wykonania zadania do wiasciwej komorki,
w terminie osmiu dni, liczac od dnia otrzymania sprawozdania wraz z opinig od
wiasciwej komorki organizacyjnej. Zgodnie z § 12 ust. 11 ww. zarzadzenia, DBiF
w terminie pieciu dni, liczac od dnia otrzymania od wtasciwej komdrki merytorycznej
ztozonych przez beneficienta wyjadnien lub korekty sprawozdania w wykonania
zadania, przekazuje wiasciwej komdrce organizacyjnej opinie dotyczacy
skorygowanego sprawozdania w z wykonania zadania. Dyrektor DBiF wyjasnit, ze
analiza sprawozdania w celu wydania opinii byta pracochtonna z uwagi na duzg
liczbe dokumentow (...) z uwagi na wnikliwg analize, podczas ktorej stwierdzono
uchybienia formalne. (...) MC zwracato sie pieciokrotnie do NASK, z proshg
0 udzielenie dodatkowych wyjasnien oraz uzupetnienie dokumentacji.(...) Wptyw na
zaistniatg sytuacje miafa fluktuacja kadr pracownikow zajmujgcych sie rozliczeniem
dotacji oraz absencja gtownego ksiegowego.

(akta kontroli str. 1460-1644, 2065-2072)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi
| wnioski:

1. W przypadku realizacji projektu informatycznego, nalezy zapewni¢ aby
weryfikacja zaproponowanej koncepcji projektu oraz jego kosztorysu zostata
przeprowadzona przez podmiot niezalezny od wykonawcy przedsiewziecia.

2. Zapewnienie sporzadzania jednolitej, kompletnej i spdjnej Dokumentacji
Inicjujacej Projekt przy przygotowywaniu do realizacji kolejnych przedsiewzie¢
informatycznych finansowanych przez Ministra.

1. Terminowe rozliczanie dotacji celowych dla NASK.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 7 listopada 2019 . Wiceprezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Matgorzata Motylow
I

Zmiany w wystgpieniu pokontrolnym
dokonat: Departament Administracji Publicznej
Dyrektor
Bogdan Skwarka

Warszawa, dnia  lutego 2020 r.
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