s
NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Departament Administracji Publicznej

KAP. 410.008.04.2018

Pan Jozef Brzezinski

Zaktad Mechaniczno-Odlewniczy
Owadow 1A

26-631 Jastrzebia

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

dotyczace realizacji przez beneficjenta projektu wspétfinansowanego z Programu Operacyjnego
Inteligentny Rozwdj w ramach kontroli nr P/18/008 pn. Efekty wdrazania programoéw operacyjnych na
lata 2014-2020 w ramach Polityki Spojnosci

NAJWYZSZA IZBA KONTROLI
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
T+4822 4445308, F +48 22 444 52 52
kap@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. poczt. P-14, 00-950 Warszawa 1



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg
Podstawa prawna
podjecia kontroli
Jednostka

przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler

|. Dane identyfikacyjne
Zaktad Mechaniczno-Odlewniczy, Owadéw 1A, 26-631 Jastrzebia

Jozef Brzezinski, wtasciciel, od 01.01.1997 r.

1. Realizacja projektu wspéffinansowanego z programu operacyjnego Inteligentny
Rozwéj 2014-2020

2. Trwatos¢ osiggnietych efektdw z realizacii projektu
od 28 stycznia 2016 r. do 23 listopada 2018 r.
Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

tukasz Malec, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KAP/101/2018 z 11 pazdziernika 2018 r.
(akta kontroli str. 1-7)
Uzyte w wystgpieniu pokontrolnym skréty oznaczaja:
e NIK - Najwyzsza Izba Kontroli;

o Beneficient - Jozef Brzezinski
Odlewniczego w Owadowie;

e BGK lub Instytucja Po$redniczaca — Bank Gospodarstwa Krajowego;
e Program lub POIR — Program Operacyjny Inteligentny Rozw6j 2014-2020;

e Projekt - Projekt realizowany przez Beneficienta pn. Wdrozenie
nowatorskiego sposobu malowania proszkowego elementéw stalowych;

e Pzp - ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien publicznych?2.

witasciciel Zaktadu Mechaniczno-

1 Dz.U.z2017 r. poz. 524 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
2 Dz.U.z2018 . poz. 1986, ze zm.
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Il. Ocena ogoina3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje przez Beneficjenta projektu
pn. WdroZzenie nowatorskiego sposobu malowania proszkowego elementow
stalowych wspotfinansowanego z Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwd
2014-2020 w zakresie objetym kontrolg NIK.

Beneficjent zgodnie z umowg o dofinansowanie zrealizowat Projekt, skutecznie
osiggajac zatozony efekt w postaci uruchomienia linii malowania proszkowego
elementow stalowych przy zastosowaniu innowacyjnej i opatentowanej technologii.
Zbadane przez NIK wydatki poniesione przez Beneficjenta na zakup technologii
oraz linii malowania proszkowego elementéw stalowych spetniaty warunki
kwalifikowalnoSci i zostaly one prawidtowo rozliczone na zasadach okre$lonych
w umowie o dofinansowanie. Beneficjent, z zachowaniem zasady konkurencyjnosci,
zakupit technologie malowania proszkowego elementow stalowych oraz $rodki
trwate: piec do odgazowania/wygrzewania powierzchni cynkowanych ogniowo,
oczyszczarke przelotowg i Srutowa, automatyczne stanowisko z aplikatorami do
naktadania proszku, automatyczny transport trawers oraz piec do polimeryzacji farb
proszkowych. Beneficjent zgodnie z warunkami umowy poinformowat opinie
publiczng o realizowanym Projekcie oraz oznakowat i przechowywat dokumentacje
projektowa. Projekt realizowat zgodnie z zasadg niedyskryminacji.

Beneficjent, zgodnie z zasadami okreslonymi w § 9 umowy o dofinansowanie,
zachowuje trwatos¢ Projektu gdyz prowadzi dziatalnos¢ produkcyjng przy
wykorzystaniu zakupionej technologii oraz linii do malowania proszkowego.
Beneficjent zrealizowat okreslone w zataczniku nr 11 do umowy o dofinansowanie
projektu wszystkie wskazniki produktu i pie¢ wskaznikdw rezultatu. Nie
poinformowat Instytucji PoSredniczacej o zagrozeniu niezrealizowania do konca
2018 r. (tj. wczasie przewidzianym w umowie) jednego wskaznika rezultatu
dotyczacego przychodoéw ze sprzedazy nowych produktow, co byto niezgodne
z § 10 ust. 3 umowy o dofinansowanie.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja projektu wspoéfinansowanego z PO

1.1. Przedmiot dofinansowania w projekcie

Przedmiotem projektu pn. Wdrozenie nowatorskiego sposobu malowania
proszkowego elementow  stalowych® bylo zakupienie nowej technologii
i wprowadzenie na rynek innowacji produktowej. Projekt miat zosta¢ zrealizowany
poprzez uruchomienie nowego zaktadu, w ktorym zlokalizowana bedzie linia
technologiczna, dzieki ktérej Swiadczona bedzie ustuga malowania proszkowego
elementow stalowych celem m.in. ich zabezpieczenia antykorozyjnego.
Dofinansowanie udzielane w ramach poddziatania 3.3.2 — Kredyt na innowacje
technologiczne — Programu Operacyjnego Inteligentny Rozw6j 2014-2020 miato

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowej.

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5 Wniosek o udzielenie dofinansowania zlozony zostat przez Beneficienta 28.01.2016 r. do BGK za pomoca systemu
informatycznego SL 2014.

3



Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

wspiera¢ wdrazanie innowacji w przedsiebiorstwach8. W dniu 9 stycznia 2017 r.
pomiedzy Beneficientem, a BGK zostata zawarta umowa o dofinansowanie
nr POIR.03.02.02-00-0157/16, zmieniona 1 sierpnia 2018 r. aneksem nr 1. Kontrola
wykazata, ze wprowadzone tym aneksem zmiany polegaty na zmianie wysokosci
kosztow realizacji  Projektu’”, a takze aktualizacji danych zawartych
w harmonogramie rzeczowo-finansowym, harmonogramie ptatnosci oraz tabeli
wskaznikow czym dostosowywaty umowe do rzeczywistego kosztu oraz terminu
realizacji Projektu.

Okres kwalifikowalnosci wydatkéw dla Projektu okreslony w umowie rozpoczynat sie
z dniem 1 lutego 2016 r. i konczyt w dniu ztozenia wniosku o pfatnos¢ koncowa, 1.
28 lutego 2017 r. Catkowity koszt realizacji Projektu miat wynie$¢, zgodnie z umowa,
7555 tys. zt. Wydatki kwalifikowalne stanowity kwote 7 500 tys. zt, w tym kwota
otrzymanego dofinansowania stanowita 3 375 tys. zt.

Z uwagi na natozenie na Beneficjenta 10% korekty wydatkéw przez Instytucje
Posredniczacy (opis w pkt. 1.5), tj. na kwote 740 tys. zt, kwota zatwierdzonych
wydatkow kwalifikowalnych wyniosta ostatecznie 6 760 tys. zi, w tym kredyt
technologiczny w kwocie 3 042 tys. zt stanowit dofinansowanie przyznane
Beneficjentowi przez Instytucje Posredniczacg w ramach POIR.

(akta kontroli str. 8 - 215)

1.2. Osiagniecie zatozonych w umowie o dofinansowanie celow
i efektow

Zgodnie z § 3 pkt 2 umowy o dofinansowanie Beneficjent zobowigzany byt osiggnac
do konca 2017 r. osiem wskaznikéw produktu8. Beneficient zrealizowat wszystkie
wskazniki produktu w terminie okreslonym w tabeli wskaznikdw projektu stanowigcej
zatacznik nr 11 do umowy o dofinansowanie. Beneficjent zgodnie z zawartg umowg
o dofinansowanie zrealizowat Projekt osiggajac zatozony efekt, tj. zakupit i uruchomit
linie malowania proszkowego elementéw stalowych oraz zakupit licencje na
uzytkowanie technologii pn. Sposdb malowania proszkowego ocynkowanych
ogniowo elementow stalowych.

Ponadto Beneficjent byt zobowigzany do dokonania inwestycji prywatnych
uzupetniajacych wsparcie publiczne dla przedsigbiorstwa na kwote 4 180 tys. zt.
Wskaznik ten zostat zrealizowany przez Beneficjenta w 100%.

(akta kontroli str. 26-75, 117-235, 244-246, 428-431, 483-487)

1.3. Kwalifikowalnos¢ wydatkéw poniesionych przez Beneficjenta
na realizacje projektu

Whniosek o ptatno$¢ koricowa Beneficjent ztozyt 28 lutego 2017 r. za poSrednictwem
systemu informatycznego SL2014. W wyniku weryfikacji zlozonego wniosku
o ptatno$¢ koricowg BGK trzykrotnie wzywat Beneficjenta do uzupetnienia brakéw
we wniosku oraz o ztozenie wyjasnien, tj. m.in. 0: zamieszczenie plikdw zatgczonych
do wniosku w odpowiednich zaktadkach systemu SL2014, wskazanie sposobu
wypetnienia przez Beneficjenta obowigzku wynikajacego z § 12 umowy
o dofinansowanie — ,Promocja i informacja”, dotgczenie do wniosku faktur pro-forma
i wyjadnien do nich, a takze do przekazania informacji o rachunku bankowym

6 Program Operacyjny Inteligentny Rozwéj 2014-2020, o$ priorytetowa Ill — Wsparcie innowacji w przedsiebiorstwach,
Dziatanie 3.2: Wsparcie wdrozen wynikéw prac B+R, Poddziatanie 3.2.2: Kredyt na innowacje technologiczne.

7 Catkowity koszt realizacji Projektu zostat zwigkszony o kwote 55 tys. zt, tj. do kwoty 7 555 tys. z}, w pozycji: ,Inwestycje
prywatne uzupetniajace wsparcie dla przedsigbiorstw” z kwoty 4 125 tys. zt do 4 180 tys. zt.

8 \Wyrazonych poprzez: liczbe nabytych w ramach projektu $rodkéw trwatych, liczbe nabytych w ramach projektu wartosci
niematerialnych i prawnych, liczbe przedsigbiorstw otrzymujacych wsparcie, liczbe przedsigbiorstw otrzymujacych dotacje,
liczbe przedsigbiorstw objetych wsparciem w celu wprowadzenia produktéw nowych dla rynku, liczbe przedsigbiorstw
wspartych w zakresie wdrozenia wynikéw prac B+R, liczbe przedsigbiorstw wspartych w zakresie ekoinnowacji.
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utworzonym do realizacji Projektu i do uzupetnienia dokumentacji oraz udzielenia
wyjasnien dotyczacych postepowan ofertowych i zmian w terminach dostawy
zamdwienia. Beneficjent z obowigzku uzupetnienia i ztozenia wyjasnien wywigzat sie
w sposob i w terminach okre$lonych przez BGK. Ostateczny wniosek o ptatno$¢
korcowq zostat przekazany do BGK 7 czerwca 2017 r., a 11 sierpnia 2017 r.
zatwierdzony zostat do wyptaty premii technologicznej w wysokosci 3 042 tys. zt.

Badaniu poddano wszystkie dziewie¢ faktur (wydatkéw) na faczng kwote
7 555 tys. zt (w tym 6 760 tys. zt wydatkow kwalifikowalnych). Ustalono, Zze zostaty
one dokonane zgodnie z § 6 umowy o dofinansowanie oraz podrozdziatem 6.2, pkt
3 Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci, tj. m.in. zostaty faktycznie poniesione
przez Beneficjenta w zwigzku z realizacjg Projektu, zgodnie z umowg oraz
katalogiem wydatkéw i harmonogramem finansowo rzeczowym, a takze w okresie
kwalifikowalnosci okreslonym w umowie. Poniesione przez Beneficjenta wydatki na
zakup technologii oraz linii do malowania proszkowego elementéw stalowych byty
zgodne z zapisami wniosku 0 dofinansowanie.

(akta kontroli str. 26-75, 117-235, 247-260, 336-406)

1.4. Realizacja w projekcie przez Beneficjenta obowiazku
dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami

Beneficjent w wyniku realizacji Projektu zatrudnit osiem oséb, w tym jedng osobe
z orzeczeniem lekkiego stopnia niepetnosprawnosci. Poinformowat rowniez, ze
w procesie rekrutacji, zgodnie z zapisami wniosku o dofinansowanie, stosowano
wytacznie obiektywne kryteria, gtownie kompetencyjne. Takie dziatanie Beneficjenta
bylo zgodne z zasadg niedyskryminacji wyrazong w art. 7 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013° oraz z punktem 17.2 wniosku
o dofinansowanie.

(akta kontroli str. 26-75, 260, 432-482)

1.5. Zachowanie zasady konkurencyjnosci przy dokonywaniu
zamowien

W ramach realizacji Projektu Beneficient zobowigzany byt w § 11 umowy
o dofinansowanie do przygotowania i przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zamoOwienia w sposdb zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji i rowne
traktowanie  oferentow. Beneficjent przeprowadzit, zgodnie z Pzp, dwa
postepowania, w trybie zapytania ofertowego z mozliwoscig przeprowadzenia
negocjacji:

1. Na zakup licencji na uzytkowanie technologii pod nazwa ,sposéb malowania
proszkowego ocynkowanych ogniowo elementéw stalowych”. Beneficjent
zapytanie ofertowe skierowat do trzech wykonawcdw oraz opublikowat je na
swojej stronie internetowej. Oferte ztozyt jeden wykonawca, z ktérym
Beneficjent 27 grudnia 2016 r. zawart umowe 0 nabycie prawa do uzywania
zgtoszonej do opatentowania wiedzy technicznej pod nazwg ,Malowanie
proszkowe ocynkowanych ogniowo elementéw stalowych”.

2. Na dostawe, montaz i uruchomienie kompletnej automatycznej linii do
malowania proszkowego wraz z oczyszczarka przelotowa i oczyszczarkg
pneumatyczng. Do sktadania ofert zwrécono sie do czterech wykonawcow,

9 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspolne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogoélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. UE L 347 z dnia 20 grudnia 2013 r. , s. 320, ze zm.)
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a zapytanie ofertowe zostato rowniez zamieszczone na stronie internetowe;j
Beneficjenta oraz opublikowane w Suplemencie do Dziennika Urzedowego
Unii Europejskiej. W wyznaczonym terminie wptyneta jedna oferta od
wykonawcy, z ktorym Beneficjent zawart 4 lutego 2017 r. umowe na
dostawe, montaz i uruchomienie kompletnej automatycznej linii do
malowania proszkowego wraz z oczyszczarkg przelotowg i oczyszczarkg
pneumatyczna.

Ustalono, ze postepowania te byly objete kontrolg przez BGK. Instytucja
Posredniczaca stwierdzita w trakcie kontroli, ze Beneficjent w nieuprawniony sposéb
okreslit kryteria oceny ofert odnoszac sie w nich do wiasciwosci wykonawcy, a nie
wiasciwosci przedmiotu zamdwienia oraz zmienit w umowie na dostawe, montaz
I uruchomienie kompletnej automatycznej linii do malowania proszkowego wraz
z oczyszczarkg przelotowg i oczyszczarkg pneumatyczng, termin realizacii
zambwienia w stosunku do zapytania ofertowego (w zapytaniu ofertowym podano
date 30 czerwca 2016 r., a w umowie z wykonawcg 10 stycznia 2017 r.). Zgodnie
z pkt 12 Zatgcznika do rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 29 stycznia 2016 r.
w sprawie warunkow obnizania wartosci korekt finansowych oraz wydatkéw
poniesionych nieprawidlowo zwigzanych z udzieleniem zamoéwien'0, Instytucja
Posredniczaca pomniejszyta wydatki kwalifikowalne o 10%.'" Kontrola ww.
postepowan wykazata, ze poza opisanymi powyzej dwiema nieprawidtowosciami,
zostaty one przeprowadzone zgodnie z podrozdziatem 6.5 Wytycznych w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkéw oraz Pzp, tj. Beneficjent: prawidtowo okre$lit warto$¢
zamoOwienia oraz zamiescit ogtoszenia o prowadzonym postepowaniu, termin do
sktadania ofert nie wynosit mniej jak siedem dni kalendarzowych oraz zostat
okre$lony zgodnie z przepisami Pzp. Zapytania ofertowe zawieraty wszystkie
wymagane elementy, a opis przedmiotu zamdwienia zostat prawidtowo
skonstruowany i nie zawezat konkurencji. Badanie postepowan wykazato takze, ze
Beneficjent dokonat prawidtowo wyboru wykonawcy, a z przeprowadzonych
postepowan sporzadzit stosowne protokoty oraz opublikowat w Suplemencie do
Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej ogtoszenia o udzieleniu zaméwienia.

(akta kontroli str. 231-233, 261-335, 432-452)

1.6. Realizacja przez Beneficjenta sprawozdawczosci
i dokumentowanie rozliczenia w trakcie realizacji projektu
i w okresie zachowania trwatosci

W ramach realizacji Projektu funkcje sprawozdawcza petnity przygotowywane przez
Beneficjenta wnioski o ptatno$¢. Zgodnie z § 7 ust. 1 umowy o dofinansowanie
Beneficjent byt zobowigzany do sktadania wnioskéw o ptatno$¢ nie rzadziej niz raz
na sze$¢ miesiecy, przy czym zgodnie z § 7 ust. 2 brak wydatkdw nie zwalniat
Beneficjenta z obowigzku przedktadania wnioskow o ptatno$¢ z wypetniong czescig
opisujaca przebieg realizacji Projektu.

Beneficient przez okres realizacji Projektu ztozyt jeden wniosek o ptatnosc,
tj. wniosek o pfatnos¢ koncowa. Wniosek ten zostat ztozony 28 lutego 2017 r. za
posrednictwem  systemu informatycznego  SL2014.  Kontrola  wykazata,
ze Beneficjent prawidlowo, w sposob przewidziany w § 7 ust. 1 umowy
o dofinansowanie, wywigzat si¢ z obowigzku przedtozenia wniosku o ptatno$¢.
Beneficjent zgodnie z § 3 ust. 7 umowy o dofinansowanie prowadzit wyodrebniong
ewidencje ksiegowg dla Projektu poprzez wyodrebnienie kont ksiegowych dla
kosztow zwigzanych z Projektem oraz wyodrebnienie osobnego rachunku

10 Dz. U.z2018r. poz. 971.
" Poniewaz BGK, na etapie weryfikacji o ptatno$¢ koficowa, stwierdzit nieprawidtowo$ci w przeprowadzonych postepowaniach
0 udzielenie zaméwienia, NIK odstapita od badania tych nieprawidtowosci.

6



Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

bankowego. Dofinansowanie byto przekazane na wskazany w umowie
o dofinansowanie rachunek bankowy.

(akta kontroli str. 216-260)

1.7. Informowanie przez Beneficjenta opinii publicznej o fakcie
otrzymania dofinansowania na realizacje projektu

Obowigzek informowania o fakcie otrzymania dofinansowania oraz promocii
Projektu zostat okre$lony w § 12 umowy o dofinansowanie. Zgodnie z nim
Beneficjent powinien stosowa¢ w zakresie informacji i promocji Projektu zasady
okreslone w Podreczniku wnioskodawcy i Beneficjenta programow polityki spéjnosci
2014-2020 w zakresie informacji i promocji. Zgodnie z wytycznymi zawartymi w tym
podreczniku Beneficjent informuje o zrealizowanym Projekcie na swojej stronie
internetowej. Informacja ta powinna zawiera¢ znak POIR oraz znak Unii Europejskie;
z nazwg Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Kontrola ustalita, ze na
wszystkich elementach zakupionej linii malowania proszkowego w widocznym
miejscu umieszczone zostaty tabliczki informujace o dofinansowaniu zakupu
zPOIR. Na budynku, w ktorym zlokalizowano lini¢, umieszczona zostata tablica
pamigtkowa Projektu, a na stronie internetowej Beneficjenta byta informacja
o0 Projekcie. Na tabliczkach informacyjnych oraz tablicy pamigtkowej zostaty
umieszczone wszystkie elementy zgodnie z wytycznymi okre$lonymi w podreczniku.

(akta kontroli str. 180-215, 236-243)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia dziatania Beneficjenta podejmowane w trakcie realizacii
Projektu. Ocena nie obejmuje ustalen kontroli przeprowadzonej przez BGK,
w skutek ktorych natozono na Beneficjenta 10% korekte wydatkdw. Beneficjent,
zgodnie zumowg o dofinansowanie, zrealizowat osiem wskaznikéw produktu.
Wydatki na realizacje Projektu zostaty poniesione w okresie kwalifikowalnosci
i spetniaty kryteria umozZliwiajace refundacje. Rozliczenie $rodkéw finansowych
nastapito poprzez ztozenie wniosku o ptatnos¢ koricowg oraz przedstawienie m.in.
dokumentacji  ksiegowej, zgodnie z wymaganiami okreSlonymi w umowie
o dofinansowanie. Obowigzek informacyjny, sprawozdawczy i dokumentacyjny
zostat przez Beneficjenta zrealizowany w sposéb prawidiowy. Beneficjent zapewnit
rowniez, ze Projekt byt realizowany zgodnie z zasadg niedyskryminacji.

2. Trwatos¢ osiagnietych efektow realizacji projektu

Okres trwatosci Projektu wynosi 3 lata od daty dokonania ptatno$ci kofncowej na
rzecz Beneficjenta, tj. od 25 sierpnia 2017 r. do 24 sierpnia 2020 .

Beneficjent w § 9 umowy o dofinansowanie zobowigzat si¢ do zapewnienia trwatosci
efektow Projektu przez okres trzech lat od daty dokonania ptatnosci koricowej, tj. do
24 sierpnia 2020 r. Beneficjent wywigzuje sie z obowigzku utrzymania trwatoSci
efektow, gdyz prowadzi dziatalno$¢ produkcyjna, tj. maluje proszkowo elementy
stalowe z wykorzystaniem zakupionej technologii. Zakupione $rodki trwate: piec do
odgazowania/wygrzewania powierzchni cynkowanych ogniowo, oczyszczarka
przelotowa i Srutowa, automatyczne stanowisko z aplikatorami do naktadania
proszku, automatyczny transport trawers, piec do polimeryzacji farb proszkowych
byly wiasnoscig Beneficjenta i byty ujete w ewidencji Srodkdw trwatych. Kontrola
wykazata, ze zakupiona linia do malowania proszkowego zostata zamontowana
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

i uruchomiona w hali produkcyjnej i w trakcie trwania kontroli byta wykorzystywana
do malowania proszkowego elementow stalowych.

W zatgczniku nr 11 do umowy o dofinansowanie projektu okre$lonych zostato takze
sze$¢ wskaznikow rezultatu'2. Ustalenia kontroli wykazaty, ze pie¢ sposrod szesciu
wskaznikow rezultatu zostato przez Beneficjenta osiggnietych w  okresie
przewidzianym umowg, tj. do konca 2017 r. Zostaly one przez Beneficjenta
zrealizowane poprzez: wdrozenie projektu badawczo-rozwojowego, wdrozenie
innowacyjnego sposobu malowania proszkowego, zatrudnienie o$miu nowych
pracownikow, wprowadzenie innowacji ustugowych o wydtuzonym cyklu zycia oraz
redukcje materiatochtonno$ci procesu produkcji.

Beneficjent nie zrealizowat na dzien 31 pazdziernika 2018 r. wskaznika rezultatu
dotyczacego przychoddéw ze sprzedazy nowych produktéw zgodnie z umowg
o dofinansowanie. Beneficjent wskaznik ten powinien zrealizowaé do koAca grudnia
2018 r. Przychody ze sprzedazy elementow stalowych malowanych proszkowo na
31 pazdziernika 2018 r. wyniosty 3 891 471,67 zt'3. Ustalono, ze na dwa miesigce
przed uptywem terminu wyznaczonego w umowie wskaznik ten zostat zrealizowany
przez Beneficjenta na poziomie 46,3%

O zagrozeniu w zrealizowaniu wskaznika rezultatu dotyczacego przychodéw ze
sprzedazy nowych produktow Beneficjent nie poinformowat BGK.

(akta kontroli str. 26-75, 117-246, 407-431, 483-487)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidlowo$¢ polegajaca na niepoinformowaniu  Instytucji
Posredniczacej o zagrozeniu w zrealizowaniu wskaznika rezultatu okre$lonego
wysokos$cig przychoddw ze sprzedazy nowych produktéw. Stanowito to naruszenie
§ 10 ust. 3 umowy. Ustalenia kontroli wykazaty, ze istnieje ryzyko nieosiggniecia do
korica 2018 r., przez Beneficjenta przychoddw ze sprzedazy nowych produktéw na
kwote 8400 tys. z. Na dwa miesigce przed uptywem wyznaczonego w umowie
o dofinansowanie terminu na osiggniecie zatozonego poziomu sprzedazy, jego
realizacja wynosi 46,3%. Przy miesiecznej wysoko$ci sprzedazy produktu na
poziomie 270 tys. zt (Srednia z miesigca sierpnia, wrzesnia i pazdziernika 2018 r.)
realny poziom zrealizowania tego wskaznika moze wynies¢ okoto 52%. Fakt
zagrozenia w zrealizowaniu zatozonej w Projekcie wielkosci sprzedazy byt takze
znany Beneficjentowi, co potwierdzit w przedtozonych wyjasnieniach, w ktérych
poinformowat NIK o podjetych dziataniach naprawczych. Beneficjent podat m.in., Ze:
[...] Gtownym powodem nieosiggniecia zaktadanego przychodu jest niepozyskanie
klientow, z ktorymi byly prowadzone rozmowy o rozszerzeniu wspotpracy o ustuge
malowania proszkowego przed rozpoczeciem inwestycji. Powodem byt miedzy
innymi dtugi czas realizacji projektu oraz podpisanie dfugoterminowych zobowigzan
na zlecanie ustugi malowania w innych firmach ze wzgledu na posiadane kontrakty.
[..]

Beneficjent wyjasnit, ze nie wypemit dotychczas obowigzku poinformowania BGK,
gdyz: [...] na etapie podpisywania Aneksu do Umowy (01.08.2017r.) bylismy jeszcze
optymistycznie nastawieni co do planowanych rezultatow, stad nie widzielismy
potrzeby by je zmienia¢/aneksowa¢ na tak wczesnym etapie dziatalnoSci.
Dotychczas BGK nie przysytat zapytania odno$nie realizacji wskaznika rezultatu

12 Wyrazonych poprzez: liczbe wdrozonych prac B+R (warto$¢ docelowa zostata okreslona jako ,17), liczbe wprowadzonych
innowacji produktowych (warto$¢ docelowa zostata okreslona jako ,17), wzrost zatrudnienia we wspieranych
przedsigbiorstwach (warto$¢ docelowa zostata okre$lona jako ,8”), przychody ze sprzedazy nowych lub udoskonalonych
produktow (warto$¢ docelowa zostata okreslona jako ,8 400 tys. zt"), liczbe wprowadzonych innowacji ustugowych
o wydtuzonym cyklu zycia (warto$¢ docelowa zostata okreslona jako ,1”), redukcje materiatochtonnosci procesu produkcii
(warto$¢ docelowa zostata okreslona jako ,225").

3 Np.: w marcu 2017 r. wystawiono faktury za ,Sprzedaz ustug — lakierowanie” na kwote 41 373,00 zt, w marcu 2018 r. na
kwote 201 167,01 zt, a pazdzierniku 2018 r. na kwote 274 478,95 zt.
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przychodow ze sprzedazy. Ponadto Beneficjent przedstawit wyjasnienia dotyczace
sposobu szacowania kwoty przychodu ze sprzedazy oraz podjetych przez niego
dziatan  naprawczych: [...] przeszacowaliSmy planowane przychody przez
nieznajomo$¢ specyfiki omawianej technologii i pracochtonnoSci przygotowania
elementow cynkowania ogniowego do malowania proszkowego, ktére oprocz
dodatkowego zabezpieczenia antykorozyjnego ma by¢ rowniez estetyczne [...]
Dodatkowo podczas okre$lania poziomu przychodéw podstawowym elementem
jakie mielisSmy malowac (na podstawie Listu Intencyjnego z Firmg JARMEX Radom)
miaty by¢ panele ogrodzeniowe, ale po uruchomieniu lakierni ten projekt nie doszeat
do skutku, a jako liczacy sie w planach znaczgco zmniejszyt nasz przychdd. |[...]
Celem poprawienia jakoSci i wydajno$ci pracy na Stanowisku przygotowania do
malowania proszkowego detali ocynkowanych ogniowo nasza firma zakupita linig
stotow do obrobki ww. detali z wyciggami mechanicznymi. [...] nasza firma jest
w trakcie zakupu kompletnej oczyszczarki automatycznej 4-ro turbinowej [...] Dzieki
temu uzyskamy moZliwo$c kilkukrotnego zwigkszenia mozliwoSci technicznych
przygotowania detali niecynkowanych do malowania proszkowego. Planowane
oddanie do produkcji: | kwartat 2019 r.
Jednocze$nie informuje, Zze udato nam sie dobra¢ asortymentowo tak klientow
(detale do malowania po ocynkowaniu i bez cynkowania), iz kilka tygodni temu
uruchomili$my dwuzmianowg prace na malarni.

(akta kontroli str. 180-215, 428-487)

Beneficjent prawidlowo, zgodnie z zasadami okre$lonymi w § 9 umowy
o dofinansowanie wraz z zatacznikami, zachowuje trwato$¢ Projektu. NIK stwierdzita
zagrozenie niezrealizowania przez Beneficjenta jednego ze wskaznikow
okre$lonych we wniosku o dofinansowanie projektu, dotyczacego osiggniecia do
konca 2018 r. przychodow ze sprzedazy produktow wytworzonych za pomocg nowej
technologii na poziomie 8 400 tys. zt. NIK zauwaza, ze pomimo, iz Beneficjent
zdiagnozowat zagrozenie i podjat dziatania mogace zwigkszy¢ jego przychody ze
sprzedazy, to istnieje znaczne ryzyko nieosiggniecia ww. wskaznika. Zdaniem NIK,
Beneficjent znajac aktualne uwarunkowania ekonomiczne oraz mozliwosci
produkcyjne linii malowania proszkowego, powinien wczesniej podjaC dziatania
pozwalajace na zwiekszenie sprzedazy produktu i poinformowac Instytucje
Posredniczacg 0 zagrozeniu osiggniecia zatozonej wartosci  wskaznika.
Niepoinformowanie Instytucji Posredniczacej o zagrozeniu osiggniecia zatozone;
wartosci wskaznika stanowito naruszenie § 10 ust. 3 umowy o dofinansowanie.



Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Poinformowanie Instytucji Posredniczacej o zagrozeniu nieosiggniecia wartosci
wskaznika przychodow ze sprzedazy nowych produktdw na poziomie
okreslonym w umowie oraz we wniosku o dofinansowanie Projektu.

2. Zintensyfikowanie dziatan majacych na celu osiggniecie przychodow ze
sprzedazy nowych produktéw oraz podjecie dziatan w celu urealnienia tego
wskaznika do aktualnych warunkow rynkowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin

przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, ........ grudnia 2018 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Kontroler Departament Administracji Publicznej
t ukasz Malec Dyrektor
Starszy inspektor Bogdan Skwarka

kontroli panstwowe;



