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|. Dane identyfikacyjne
P.P.H. FOLPAK Baranowski A. i T. s.c., ul. takowa 26, 05-300 Minsk Mazowiecki.

Andrzej Baranowski, wspolnik spotki cywilnej, od 10 pazdziernika 2012 r.,

Teresa Baranowska, wspdlnik spotki cywilnej, od 10 pazdziernika 2012 r.
(zwani dalej: beneficjentem).

Realizacja projektu  wspétfinansowanego z Programu  Operacyjnego
Inteligentny Rozwdj 2014-2020.
Trwato$¢ osiggnietych efektow z realizacji projektu.

Od 01.01.2014 r. do dnia 10.12.2018 .

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

Piotr Bielecki, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr KAP/102/2018
216.10.2018 .

Tomasz Ptudowski, starszy
nr KAP/103/2018 z 16.10.2018 r.

inspektor k.p., upowaznienie do kontroli

(akta kontroli str. 1-2)

Uzyte w wystgpieniu pokontrolnym skréty oznaczaja:

BGK — Bank Gospodarstwa Krajowego;

IP - Instytucja Po$redniczaca (BGK);

|Z — Instytucja Zarzadzajaca;

MIR — Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju;

NIK — Najwyzsza Izba Kontroli;

PO IR - Program Operacyjny Inteligentny Rozwéj 2014-2020;

Projekt — Projekt realizowany przez Beneficjenta pn. Wzrost konkurencyjno$ci
firmy P.P.H. Folpak poprzez wdroZenie na rynek innowacyjnej folii typu stretch.

"Dz.U.z 2017 r. poz. 524 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Beneficjent w ramach projektu pn. Wzrost konkurencyjnosci firmy P.P.H. Folpak
poprzez wdrozenie na rynek innowacyjnej folii typu stretch zakupit Srodki trwate
w postaci maszyny do produkcji folii stretch oraz maszyny do aplikacji materiatu
antystatycznego na wyprodukowang folie. Nabyte przez beneficjenta srodki trwate
byly podczas kontroli NIK jego wiasnoscig i byly dostosowane do produkcii
innowacyjnej folii, co byto zgodne z § 3 ust. 4 umowy o dofinansowanie. W gtéwnej
mierze beneficjent wykorzystywat je jednak w celach, ktore nie stuzyty realizacji
projektu co byto niezgodne z § 9 ust. 6 umowy o dofinansowanie i moze prowadzi¢
do naruszenia zasady trwato$ci projektu.

Do 10 grudnia 2018 r., pomimo uptywu ponad 11 miesiecy od zakonczenia realizacji
projektu, beneficjent osiagnat jedynie jeden procent przychodu, ktéry zobowigzany
byt osiggna¢ w zwigzku z realizacjq projektu do korica 2018 r. Beneficjent nie
poinformowat niezwtocznie IP o zagrozeniu dla zrealizowania wskaznika rezultatu
Zwigzanego z osiggnieciem okreslonej wysokosci przychodow ze sprzedazy nowych
produktow co byto niezgodne z § 10 ust. 3 umowy o dofinansowanie. Beneficjent
poinformowat o tym IP dopiero 3 grudnia 2018 r. (podczas trwania czynnoSci
kontrolnych NIK). Zaistnienie tak duzej réznicy pomiedzy rzeczywistg, a docelowg
warto$cig przychoddw ze sprzedazy innowacyjnego produktu, na 20 dni przed
uptywem terminu osiggniecia tego wskaznika, w ocenie NIK stwarza ryzyko dla
terminowego osiggniecia iutrzymania w okresie trwatosci projektu rezultatow
okreslonych w umowie o dofinansowanie.

Wskaznik rezultatu dotyczacy zatrudnienia w ramach realizacji projektu o$miu
nowych pracownikow beneficient zrealizowat z opdznieniem dwdch miesiecy
w stosunku do termindw okreslonych w umowie o dofinansowanie, przy czym we
wniosku o ptatno$¢ koricowag zawart informacje o petnej realizacji tego wskaznika.
Beneficjent, w ramach postepowania na zakup urzadzenia do aplikacji na folie
stretch paskow antystatycznych wyznaczyt w ogloszeniu o zaméwieniu
zamieszczonym w Bazie Konkurencyjnosci Funduszy Europejskich minimalny
siedmiodniowy termin sktadania ofert. Koniec tego terminu wypadat w dzien Bozego
Ciata, tj. dzien ustawowo wolny od pracy. Pomimo tego beneficjent nie przediuzyt
tego terminu na dzien przypadajacy po dniu Bozego Ciata, co bylo niezgodne
z Wytycznymi w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkéw w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego oraz
Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020 z dnia 19 wrze$nia 2016 r. (dalej wytyczne
w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow).

Beneficjent nie przekazat w terminie sprawozdania z realizacji projektu za drugie
potrocze 2016 r., co bylo niezgodne z § 7 ust. 2 i 3 umowy o dofinansowanie.
Tablica pamigtkowa informujaca o realizacji projektu przez beneficjenta zostata
wykonana z nietrwatego materiatu i umieszczona w miejscu, ktdre nie byto ogolnie
dostepne, co bylo niezgodne z § 12 umowy o dofinansowanie oraz pkt 12
Podrecznika wnioskodawcy i beneficjenta programéw polityki spdjnosci 2014-2020
w zakresie informacji i promocji.

Wydatki na zakup $rodkow trwatych nabytych w ramach realizacji projektu zostaty
poniesione w okresie kwalifikowalnosci, zgodnie z zasadami wyrazonymi w § 12
umowy o dofinansowanie. W ocenie NIK, uwzgledniajac specyfike projektu,
beneficjent realizowat projekt stosujac zasade niedyskryminacji w sposob opisany
we wniosku o dofinansowanie.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.
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1. Realizacja projektu wspéifinansowanego z Programu
Operacyjnego Inteligentny Rozwaj 2014-2020

1.1. Przedmiot dofinansowania w projekcie

Beneficjent 26 kwietnia 2016 r. ztozyt za pomocg systemu informatycznego SL 2014
wniosek o dofinansowanie realizacji projektu pt. Wzrost konkurencyjnosci firmy
P.P.H. Folpak poprzez wdrozenie na rynek innowacyjnej folii typu stretch , w ramach
PO IR, Priorytet 3 Wsparcie innowacji w przedsiebiorstwach, Dziatanie 3.2 Wsparcie
wdrozen wynikdw prac B+R, Poddziatanie 3.2.2 Kredyt na innowacje
technologiczne. Instytucjq Zarzadzajacq dla tego programu jest Ministerstwo
Inwestycji i Rozwoju, natomiast Instytucjg Po$redniczacg dla Poddziatania 3.2.2 —
Bank Gospodarstwa Krajowego. Umowa o dofinansowanie ww. projektu pomiedzy
beneficientem a IP zostata zawarta 10 pazdziernika 2016 r. i zmieniona w dniu
5 lipca 2018 r. aneksem nr 1, w ktérym dostosowano wysokos¢ kosztow realizacii
projektu, kwote wydatkéw kwalifikowalnych, wysoko$¢ dofinansowania,
harmonogram pfatno$ci oraz tabele wskaznikow projektu do rzeczywistych kosztow,
a takze zmieniono terminy realizacji projektu.

Zgodnie z wnioskiem i umowg o dofinansowanie przedmiotem projektu byto
wdrozenie wynikow prac badawczo-rozwojowych w dziatalno$ci przedsiebiorstwa
w postaci uruchomienia produkciji, chronionej patentem folii antystatycznej typu
stretch. W ramach realizacji projektu beneficjent powinien zakupi¢ gotowa linie do
produkcii tej folii metodg wylewu oraz urzadzenie aplikujace materiat antystatyczny
na wyprodukowang folie. Celem projektu byto zwiekszenie konkurencyjnosSci
i innowacyjnosci  firmy FOLPAK na rynku krajowym i $wiatowym poprzez
wprowadzenie na rynek nowego produktu — antystatycznej folii typu stretch,
powstatej w wyniku przeprowadzonych przez firme i zleconych podmiotom
zewnetrznym prac badawczo-rozwojowych.

Okres kwalifikowalno$ci wydatkéw zostat okre$lony w umowie o dofinansowanie od
1 kwietnia 2016 r. do 30 czerwca 2017 r. Koszt realizacji projektu byt tozsamy
z kwotg wydatkow kwalifikowalnych i zgodnie zumowg wynosit pierwotnie
7798 000,0 zt, natomiast aneksem nr 1 zostat zmniejszony do kwoty 6 841 455,0 zt.
Warto$¢ dofinansowania wynosita 45% kwoty wydatkéw kwalifikowalnych, czyli
3593 250,0 zt (3 078 654,75 zt po aneksie).

Projekt miat zosta¢ zrealizowany w terminie od 1 kwietnia 2016 r. do 30 czerwca
2017 r., natomiast okres trwatosci projektu wynosi 3 lata od daty dokonania
ptatno$ci koricowej na rzecz beneficjenta, tj. od 27 grudnia 2017 r.

(akta kontroli str. 10-74)

1.2. Osiagniecie celow i efektow zgodnie z umowa
o dofinansowanie

Zgodnie z umowg o dofinansowanie beneficjent na poziomie poddziatania
zobowigzat sie osiggnaé szes¢ wskaznikow produktu. | tak do konca 2017 r.
powinien osiggna¢ wartos¢ ,1” dla wskaznikow:

¢ liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie,
o liczba przedsigbiorstw otrzymujacych dotacje,

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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e liczba przedsiebiorstw objetych wsparciem w celu wprowadzenia produktéw
nowych dla rynku,

e liczba przedsigbiorstw wspartych w zakresie wdrozenia wynikdw prac B+R,
e liczba przedsigbiorstw wspartych w zakresie ekoinnowacji.

Ponadto, beneficjent byt zobowigzany do dokonania inwestycji prywatnych na kwote
4 391 750,0 zt (3 805 463,55 zt po aneksie), uzupetniajacych wsparcie publiczne dla
przedsiebiorstwa. Powyzsze wskazniki produktu zostaty osiagniete przez
beneficjenta w terminie okreslonym w umowie o dofinansowanie.

Zgodnie z umowg o dofinansowanie beneficjent na poziomie realizowanego projektu
zobowigzat sie do konca 2017 r. osiggnaC cztery wskazniki rezultatu. | tak
beneficjent powinien:

e wdrozy¢ wyniki prac badawczych,
e wprowadzi¢ innowacje produkcyjna,

e zwiekszy¢ zatrudnienie o osiem o0séb (w tym czterech operatordw linii do
produkcii folii oraz czterech pomocnikow),

e ograniczy¢ zuzycie energii przy produkcji folii metoda cast 0 12%.

Natomiast do konca 2018 r. beneficjent zobowigzat sie osiggnaé przychody ze
sprzedazy nowych lub udoskonalonych produktéw w wysokosci 29 109,0 tys. zt.

Dwie sposrod osmiu os6b, ktore powinny by¢ zatrudnione w ramach realizowanego
projektu do korica 2017 r. zostaty zatrudnione w lutym i marcu 2018 r., a wiec
z opbznieniem w stosunku do terminu okreslonego w umowie i wniosku
o dofinansowanie. Jednoczes$nie beneficjent we wniosku o ptatnos¢ koricowg z dnia
30 czerwca 2017 r., ktory byt poprawiany az do 20 grudnia 2017 r., wykazat petng
realizacje tego wskaznika (dalszy opis w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci na
str. 9).

Na 10 grudnia 2018 r., pomimo uptywu ponad 11 miesiecy od zakonczenia
i rozliczenia projektu, beneficjent osiagnat przychody ze sprzedazy folii typu stretch
0 wiasciwosciach antystatycznych w kwocie 293 232,02 zt netto, co stanowi jedynie
ok. 1% warto$ci docelowej ww. wskaznika rezultatu. Beneficjent poinformowat IP
o0 zagrozeniu dla realizacji tego wskaznika rezultatu dopiero 3 grudnia 2018 r.,
w trakcie trwania czynnosSci kontrolnych NIK (dalszy opis w sekcji stwierdzone
nieprawidtowosci na str. 14).

Osiggniecie docelowych warto$ci wskaznikéw zwigzanych z wdrozeniem prac
badawczo-rozwojowych oraz z wprowadzeniem innowacyjnego produktu na rynek,
miato by¢, zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie, weryfikowane za pomocg m.in.
faktur, oferty oraz dokumentow wewnetrznych beneficjenta. Z wyjasnien
beneficjenta wynika, ze wdrozenie wynikéw prac badawczo-rozwojowych nastgpito
w czerwcu 2017 r., natomiast wprowadzenie folii antystatycznej do oferty
beneficienta w sierpniu 2017 r. Jednoczesnie najwczesniejsza przedstawiona
podczas kontroli faktura dokumentujaca sprzedaz innowacyjnego produktu zostata
wystawiona 24 pazdziemnika 2018 r. (podczas kontroli NIK). Informacja
o dostepnosci innowacyjnego produktu w ofercie beneficjenta pojawita sie na jego
stronie internetowej 22 listopada 2018 r. (podczas kontroli NIK). Ponadto,
beneficjent przedstawit korespondencje mailowa z kontrahentami obejmujaca oferte
na antystatyczng folie stretch, z ktorych najwczesniejsza pochodzita z 16 marca
2018 r. Beneficjent przedstawit takze dokumenty wewnetrzne przedsiebiorstwa
zwigzane z wyliczeniem ceny ww. folii pochodzace z okresu lipiec-grudzien 2017 r.,
ktéore wskazuja, ze wdrozenie wynikbw prac badawczo-rozwojowych oraz
wprowadzenie produktu na rynek, zgodnie z ww. metodami weryfikacji osiggniecia
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tych wskaznikow rezultatu, nastgpito w terminie okreSlonym w umowie
o0 dofinansowanie.

(akta kontroli str. 10-74, 150-248, 517-651)
1.3. Kwalifikowalno$¢ kosztéw poniesionych przez beneficjenta

Whiosek o ptatno$¢ posrednig beneficjent ztozyt 25 maja 2017 r., za po$rednictwem
systemu informatycznego SL 2014. W wyniku weryfikacji ztozonego wniosku BGK
trzykrotnie wzywat beneficjenta do uzupetnienia brakow we wniosku, tj. m. in. o
przekazanie dokumentéw zwigzanych z zakupem w ramach postepowania
konkurencyjnego maszyny do produkcji folii stretch, aktualizacje wskaznikow
produktu i rezultatu, korekte opisow faktur, przekazanie faktury ipotwierdzenia
dokonania przelewu za zakup $rodka trwatego. Beneficient z obowigzku
uzupetnienia wniosku i ztozenia wyjasnien wywigzat si¢ w sposob i w terminach
okreslonych przez BGK. Ostateczny wniosek o ptatno$¢ posrednig beneficjent
przekazat do BGK 25 pazdziernika 2017 r. i tego samego dnia BGK zatwierdzito do
wypfaty premie technologiczng w wysokosci 2 970 654,75 zt.

Whniosek o ptatno$¢ koncowa beneficient ztozyt 30 czerwca 2017 r., za
posrednictwem systemu informatycznego SL 2014. W wyniku weryfikacji ztozonego
wniosku BGK wezwat beneficjenta do uzupetnienia brakéw we wniosku, tj. m. in. do:
aktualizacji harmonograméw i tabeli wskaznikdw projektu, przekazania dokumentacji
potwierdzajacej osiggniecie wybranych wskaznikow projektu, przekazania
dokumentéw zwigzanych z zakupem w ramach postepowania konkurencyjnego
maszyny do naktadania paskéw antystatycznych na folie stretch. Beneficjent
z obowigzku uzupetnienia wniosku i ztozenia wyjasnien wywigzat sie w sposob
i w terminach okre$lonych przez BGK. Ostateczny wniosek o ptatnos¢ posrednig
beneficient przekazat do BGK 20 grudnia 2017 r. i tego samego dnia BGK
zatwierdzito do wyptaty premie technologiczng w wysokosci 108 000,0 zt.

Badaniu poddano wszystkie trzy faktury dokumentujace poniesienie w ramach
projektu wydatkow na taczng kwote 6841 4550 zt (catosC kwoty to wydatki
kwalifikowalne). Ustalono, ze zostaty one dokonane zgodnie z § 6 umowy
o dofinansowanie oraz podrozdziatem 6.2, pkt 3 Wytycznych w zakresie
kwalifikowalnosci, tj. zostaty faktycznie poniesione przez beneficjenta w zwigzku
zrealizacjg projektu, zgodnie z umowg oraz katalogiem wydatkow
i harmonogramem  rzeczowo-finansowym oraz w okresie kwalifikowalnosci
okreslonym w umowie. Poniesione przez Beneficjenta wydatki na zakup maszyny do
produkcji folii stretch metodg wylewu oraz urzadzenia aplikujgcego materiat
antystatyczny byly zgodne z zapisami wniosku o dofinansowanie.
Do zatwierdzonych wnioskow o pfatno$¢ beneficjent zataczat kopie dokumentow
potwierdzajacych poniesienie wydatkéw. Faktury byly oznakowane w sposéb
przypisujacy je do przedmiotowego projektu.

(akta kontroli str. 10-74, 81-223, 277-281, 367-376)

1.4. Realizacja obowigzku zapewnienia dostepnosci dla osoéb
z niepetnosprawnosciami

Beneficjent we wniosku o dofinansowanie wskazat, ze projekt jest zgodny z zasadg
niedyskryminacji. Beneficjent nie wskazat jednak we wniosku o dofinansowanie
w jaki sposob zapewni dostepnos¢ dla 0séb z niepetnosprawnosciami.

Beneficjent wyjasnit, ze w odrdznieniu od standardowej konfiguracji i wyposazenia
maszyn produkcyjnych dla folii cast, zakupiona w ramach projektu maszyna
skonstruowana zostata w tzw. systemie otwartym czyli wyeliminowano progi,
podesty i bariery utrudniajgce dostep w przypadku 0Sob o ograniczonej sprawnosci
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ruchowej. W rozwigzaniach konstrukcyjnych seryjnych dla wyzej opisywanych
maszyn, sygnalizacja konieczno$ci uzupetnienia materiatow do produkcji lub zmiany
cyklu produkcyjnego komunikowana jest za pomocg pulpitu sterujgcego lub przy
pomocy Sygnatow dzwiekowych. W zakupionej maszynie system sygnalizacji
dozbrojono o wskazniki Swietlne zarowno na systemie odbierajgcym, jak rowniez
w modutach zasilania w surowce i materiaty do produkcji. (...).

Takie dziatanie beneficienta byto zgodne z zasadg niedyskryminacji wyrazong
w art. 7 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/20134 oraz
z punktem 17.2 wniosku o dofinansowanie.

(akta kontroli str. 10-27, 435-439)

1.5. Zachowanie zasady konkurencyjnosci przy dokonywaniu
zamoéwien

Zgodnie z § 11 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 2) umowy o dofinansowanie beneficjent byt
zobowigzany do przygotowania i przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zamdwienia w sposob zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji i réwne
traktowanie  oferentdw, zgodnie =z zasadg konkurencyjnosci, okreslong
w Wytycznych z zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020 oraz w Wytycznych w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj
2014-2020.

Beneficient 25 lipca 2016 r. wszczat postepowanie o udzielenie zamdwienia na
Zakup linii do produkji folii stretch 7 warstw, metodg wylewu poprzez zamieszenie
ogtoszenia o zamowieniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Jednoczes$nie
Beneficjent tego samego dnia umie$cit zapytanie ofertowe na swojej stronie
internetowej oraz wystat je mailem do trzech wykonawcow. Termin sktadania ofert
wyznaczono na 4 wrze$nia 2016 r. Do uptywu terminu wskazanego w ogtoszeniu
oferte ztozyt jeden wykonawca. Beneficjent sporzadzit protokdt z przeprowadzonego
postepowania 5 wrzesnia 2016 r., informacje o wyborze wykonawcy
przedmiotowego zaméwienia zamiescit na swojej stronie internetowej 9 wrzeénia
2016 r. i 12 wrzesnia 2016 r. podpisat z wykonawcg umowe.

Beneficjent przeprowadzit rowniez postepowanie na Zakup fabrycznie nowego
Srodka trwafego - urzadzenia aplikujgcego materiat antystatyczny. Wszczecie
postepowania nastgpito 8 czerwca 2017 r. poprzez zamieszczenie ogtoszenia na
stronie internetowej beneficjenta oraz w serwisie Baza Konkurencyjno$ci Funduszy
Europejskich. Termin sktadania ofert wyznaczono na 15 czerwca 2017 r., ktory
przypadat w dzien Bozego Ciata. Pomimo tego beneficjent nie wyznaczyt terminu na
dzien przypadajacy po dniu Bozego Ciata, co bylo niezgodne z wytycznymi
w zakresie kwalifikowalnosci  wydatkdéw (dalszy opis w sekcji stwierdzone
nieprawidtowosci na str. 9 i 10). Oferte, 9 czerwca 2017 r., ztozyt jeden wykonawca.
Informacje o wyborze wykonawcy oraz protokdt z postepowania o udzielenie
zamowienia beneficjent sporzadzit 20 czerwca 2017 r. Informacja o wybranym
wykonawcy znalazta sie w serwisie Baza Konkurencyjno$ci Funduszy Europejskich.
Umowa z wybranym wykonawcg zostata podpisana 19 czerwca 2017 r.

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspélne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego, Funduszu Spdjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. UE L 347 z dnia 20 grudnia 2013 . , s. 320, ze zm.)
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Beneficjent dokonat szacowania wartosci obu zamowien zrealizowanych w ramach
projektu w oparciu o nieaktualne dane, co byto niezgodne z wytycznymi w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkoéw (dalszy opis w sekcji stwierdzone nieprawidtowos$ci na
str. 10).

(akta kontroli str. 28-60, 249-376)

1.6. Realizacja przez beneficjenta obowiazku sprawozdawczosci
i dokumentowanie rozliczen w trakcie realizacji projektu
i w okresie trwatosci

W ramach realizacji projektu funkcje sprawozdawczg petnity przygotowywane przez
beneficienta wnioski o ptatno$¢. Zgodnie z § 7 ust. 1 umowy o dofinansowanie
beneficjent byt zobowigzany do sktadania wnioskéw o ptatno$¢ nie rzadziej niz raz
na 6 miesiecy, przy czym zgodnie z ust. 2 brak wydatkéw nie zwalnia beneficjenta
z obowigzku przedktadania wnioskdw o ptatnos¢ z wypetniong czescig opisujaca
przebieg realizacji projektu.

Beneficjent przez okres realizacji projektu ztozyt dwa wnioski o ptatno$¢. Wniosek
o ptatno$¢ posrednig zostat ztozony 25 maja 2017 r., natomiast wniosek o ptatno$¢
korcowq 30 czerwca 2017 r. Beneficjent do 10 stycznia 2017 r. nie ztozyt natomiast
whniosku o ptatnos¢ o charakterze sprawozdawczym z wypetniong cze$cig opisujacq
przebieg realizacji projektu za drugie potrocze 2016 r. (dalszy opis w sekcii
stwierdzone nieprawidtowosci str. 10§ 11).

Beneficjent zgodnie z § 3 ust. 7 umowy o dofinansowanie oraz zarzadzeniem
kierownika firmy P.P.H ,FOLPAK” Baranowski A. i T. s. c. z dnia 24 pazdziernika
2016 r. w sprawie prowadzenia wyodrebnionej ewidencji do projektu
wspoffinansowanego przez Unie Europejskq ze $rodkéw EFRR w ramach
poddziatania 3.2.2. Kredyt na innowacje technologiczne Programu Operacyjnego
Inteligentny Rozwdj, prowadzit odrebng ewidencje ksiegowg dla projektu poprzez
wyodrebnienie kont ksiegowych dla kosztow zwigzanych z projektem. W ramach
projektu wyodrebnione zostaty dwa rachunki bankowe do dokonywania ptatno$ci dla
waluty Euro oraz dla waluty Ztoty. Dofinansowanie byto przekazywane na wskazany
w umowie o dofinansowanie rachunek bankowy.

(akta kontroli str. 28-60, 81-223, 377-408)
1.7. Obowiazek informowania opinii publicznej

Zgodnie z § 12 ust. 3 umowy o dofinansowanie beneficjent powinien stosowac
w zakresie informacji i promocji projektu zasady okre$lone w Podreczniku
wnioskodawcy i beneficjenta programow polityki spojnoSci 2014-2020 w zakresie
informacji i promocji. Zgodnie z wytycznymi zawartymi w tym podreczniku
beneficjent informuje o zrealizowanym projekcie na swojej stronie internetowej.5
Informacja ta zawiera znak PO IR, oraz znak Unii Europejskiej z nazwg
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Na zakupionej linii do produkcii
folii stretch widniata przyklejona kartka informujgca o dofinansowaniu zakupu
urzadzenia z PO IR. Dokumentacja projektu przechowywana byta w segregatorach
oznaczonych znakami PO IR oraz Unii Europejskiej. Tablica pamigtkowa dla
projektu miata forme papierowego plakatu, ktory wisiat na $cianie wewnatrz
pomieszczenia znajdujacego sie w siedzibie P.P.H. FOLPAK Baranowski A. i T. s. c.
przy ul. takowej 26 w Minsku Mazowieckim (dalszy opis w sekcji stwierdzone
nieprawidtowosci str. 11 12).

(akta kontroli str. 421-428, 435-439, 492-513)

5 http://www.folpak.com/files/file/dotacja_colines_(1).pdf



~ Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidtowosci  stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

1.

Beneficjent opdznit sie z osiggnieciem jednego ze wskaznikdw rezultatu,
dotyczacego zatrudnienia w ramach realizowanego projektu o$miu
pracownikdéw, o dwa miesigce w stosunku do terminu okre$lonego w umowie
o dofinasowanie. Zgodnie z wykazem wskaznikow rezultatu, stanowigcym
zatacznik do umowy o dofinansowanie beneficjent do korica 2017 r. powinien
wramach  wskaznika pn. Wzrost zatrudnienia we  wspieranych
przedsigbiorstwach ~ zatrudniC osiem o0s6b w zwigzku z realizacjg
wspdtfinansowanego projektu. W terminie okre$lonym w umowie zatrudniono
szes¢ 0sob. Petne osiggniecie wskaznika rezultatu nastgpito w marcu 2018 r.
Beneficient wyjasnit, ze opoznienie w realizacji wskaznika byto w niewielkiej
czesci naturalng konsekwencjg opOZnienia realizacji harmonogramu, ale
gféwnie odzwierciedleniem aktualnej sytuacji na rynku pracy. Stanowiska pracy
byty tworzone relatywnie do postepow instalacji i uruchamiania maszyny
produkcyjnej, ale czas rekrutacji przypadt na okres najwiekszego deficytu sity
roboczej. Podaz pracy, szczegolnie w segmencie pracownikow fizycznych
ulegta takiemu ograniczeniu, Ze pomimo intensywnego procesu rekrutacji, do
konca grudnia 2017 roku nie zgtosita sie wymagana liczba pracownikow
posiadajgcych odpowiednie kwalifikacje do tworzonych stanowisk.

We wniosku o ptatnos¢ koncowg z 30 czerwca 2017 r. oraz w jego
pozniejszych wersjach, poprawianych do 20 grudnia 2017 r., zawarta jest
informacja, ze wskaznik ten zostat osiggniety w 100%. Z dokumentacii
projektowej wynika, ze beneficjent wskaznik ten osiggngt dopiero po
zatwierdzeniu i rozliczeniu wniosku o pfatno$¢ koricowa. Beneficjent wyjasnit,
ze (..) informacja o osiggnieciu 100% wskaznika zatrudnienia,
najprawdopodobniej byta wynikiem rozbieznosci interpretacyjnych.

Z informacji uzyskanych przez NIK od IZ, w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f
ustawy o NIK wynika, ze rozliczenie wniosku o ptatno$¢ koricowg nastgpito
woparciu o o$wiadczenie beneficienta z 30 listopada 2017 r., z ktérego
wynikato, ze na dzien jego ztozenia beneficjent zatrudnit w zwigzku z realizacjg
projektu pie¢ osob, jednak do korica 2017 r. zamierza osiggna¢ docelowg
warto$¢ wskaznika.

(akta kontroli str. 10-248, 429-434, 489-494, 655-671)

Beneficjent nie wyznaczyt terminu skfadania ofert na dzien przypadajacy po
dniu ustawowo wolnym od pracy. W ogloszeniu zamieszczonym w Bazie
Konkurencyjnosci Funduszy Europejskich 8 czerwca 2017 r. dotyczacym
Zakupu fabrycznie nowego Srodka trwatego - urzadzenia aplikujigcego materiat
antystatyczny wskazano, ze termin na sktadanie ofert uptywa 15 czerwca
2017 r. Wyznaczono minimalny siedmiodniowy termin, ktérego uptyw przypadt
w dzien Bozego Ciata, ktdry zgodnie zart. 1 pkt 1) lit. h) ustawy zdnia
18 stycznia 1951 r. o dniach wolnych od pracy® byt dniem ustawowo wolnym od
pracy. Dziatanie beneficjenta byto niezgodnie z rozdziatem 6.5.2, pkt 8, lit. a)
Wytycznych w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkow, ktére stanowia, ze jezeli
koniec terminu przypada na sobote lub dzien ustawowo wolny od pracy, termin
uptywa dnia nastepnego po dniu lub dniach wolnych od pracy.

Beneficjent wyjasnit, ze wobec faktu, ze prace nad dokumentacjg prowadzone

byly ze znacznym wyprzedzeniem, a nie wszystkie kalendarze (szczegdlnie
Zaden z kalendarzy elektronicznych, ktore sq obecnie w coraz Szerszym

6Dz.U.z2015r. poz. 90.



uzyciu) majg odznaczone $wieta i dni wolne, zwigzane z tradycjg
Chrzescijaniska, a dodatkowo Boze Ciato jest $wietem ruchomym,
wyznaczylismy termin zakonczenia przetargu w oparciu o przestanki biznesowe
i wymogi harmonogramu projektu w petni przekonani, ze termin zakonczenia
jest dniem pracy.

Ogtoszenie 0 zamowieniu zamieszczone w Bazie Konkurencyjno$ci Funduszy
Europejskich wygasto o potnocy w dzien Bozego Ciata. Ogtoszenie nie byto
dostepne dla potencjalnych oferentéw takze w dzien przypadajacy po dniu
Bozego Ciata, co mogto mie¢ wptyw na konkurencyjno$¢ postepowania.

(akta kontroli str. 249-281, 429-434)

Beneficjent dokonat szacowania wartoSci obu zamowien zrealizowanych
w ramach projektu w oparciu o0 nieaktualne dane oraz nie udokumentowat
przeprowadzenia procesu szacowania tej wartosci, co byto niezgodne z pkt 1
podrozdziatu 6.5.1 wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkdw
z 10 kwietnia 2015 r. oraz z pkt 11) podrozdziatu 6.5 wytycznych w zakresie
kwalifikowalnosci z 19 wrzesnia 2016 r., a takze pkt 4 zatacznika nr 1 do tych
wytycznych, ktore stanowig, Ze beneficjent powinien okresli¢ wartos¢
zamdwienia z nalezytq staranno$cig, bazujac na aktualnych cenach na rynku
zamawianych dobr, a takze, ze sposob oszacowania wartosci zaméwienia
publicznego powinien zosta¢ udokumentowany.

Beneficient wyjasnit, Zze popyt na rynku maszyn do produkcji folii stretch
charakteryzuje sie niskg elastycznoSciq w zwigzku z tym nie wystepujq
znaczne fluktuacje cenowe. Podaz urzadzenia aplikujgcego w momencie prac
nad projektem byfa ograniczona do jednej firmy, ktéra w efekcie koricowym
itak wycofata swoje uczestnictwo z dalszej wspofpracy, wiec warto$¢
szacunkowa zostata przyjeta zgodnie z jedyng dwczesnie istniejgcq oferta.

Szacunkowa warto$¢ zaméwienia na maszyne do produkgii folii metodg wylewu
zostata okreslona w oparciu 0 dane zgromadzone przez beneficjenta w okresie
listopad 2014 r. — sierpien 2015 r., a ogtoszenie 0 zamdwieniu ukazato sie
w Dzienniku Urzedowym UE 25 lipca 2016 r. Natomiast szacunkowa warto$¢
zamdwienia na urzadzenie do aplikowania materiatu antystatycznego zostata
okreslona w oparciu 0 dane zgromadzone przez beneficjenta w okresie listopad
2014 r. — wrzesienn 2015 r., a ogtoszenie 0 zamowieniu ukazato sie w Bazie
Konkurencyjnosci Funduszy Europejskich 8 czerwca 2017 r.

W okresie rocznym, czy tez poftorarocznym, ktdre wystapity pomiedzy
szacowaniem wartosci ww. zamdwien przez beneficjenta, a wszczeciem
postepowania ceny mogty sie zmieni¢. Ponadto, maszyne do aplikacji materiatu
antystatycznego wyprodukowato inne przedsigbiorstwo niz to, ktore pierwotnie
przedstawito beneficjentowi swojg oferte. Oferta pierwotnego wykonawcy nie
byta zatem jedyng na rynku.

(akta kontroli str. 249-376, 492-671)

Beneficjent nie ztozyt w terminie wniosku sprawozdawczego za drugie pétrocze
2016 r., co byto niezgodne z § 7 ust. 2 i 3 umowy o dofinansowanie ww.
projektu, ktory stanowi, ze brak wydatkéw w danym okresie realizacji projektu
nie zwalnia beneficjenta z obowigzku przedktadania wnioskéw o ptatnos¢
z wypetniong czescig opisujaca przebieg realizacji projektu. Tego typu wnioski
sprawozdawcze beneficjent zobowigzany byt sktada¢ do 10 dnia miesigca
nastepujacego po potroczu kalendarzowym.

Umowa na dofinansowanie ww. projektu zostata zawarta 10 pazdziernika
2016 r., z okresem kwalifikowalnosci wydatkow i realizacji projektu od
1 kwietnia 2016 r. W zwigzku z powyzszym beneficjent byt zobowigzany do
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ztozenia wniosku sprawozdawczego za drugie potrocze 2016 r., w terminie do
10 stycznia 2017 r. Tymczasem jedyny wniosek o pfatno$¢ posrednig zostat
ztozony przez beneficjenta 25 maja 2017 r.

Beneficient  wyjasénit, Zze prawdopodobng przyczyng braku wniosku
sprawozdawczego do 10.01.2017 za Il pétrocze 2016, byty pojawiajgce sie
problemy techniczne na platformie SL 2014 dedykowanej do obstugi dotacji.
W terminie  skiadania  wniosku na  platformie  wystapity  problemy
Z zalogowaniem. Logowanie dokonywane zgodnie z § 4 ust. 6 umowy
o dofinansowanie, za pomocq numeru PESEL osoby uprawnionej, mimo
ponawianych prob okazywafto sie bezskuteczne. Po wielokrotnych probach
zalogowania sie do systemu i rozmowach telefonicznych z pracownikami BGK,
zdecydowalismy sie na uruchomienie profilu zaufanego, co z przyczyn
obiektywnych wydtuzyfo czas sporzadzenia sprawozdania, poniewaz wymagato
to miedzy innymi wizyt w urzedach. Wniosek sprawozdawczy mozna wypetnic
jedynie na platformie SL 2014, nie jest mozliwe sporzadzenie go w formie
papierowej poza systemem. Ztozylismy wigc wniosek o ptatnos¢ posrednig po
kolejnej transzy ptatno$ci 25.05.2017 r. i po rozwigzaniu wszystkich problemow
zwigzanych z obstuga techniczng platformy.

Z informacji uzyskanych od IZ wynika, ze w okresie pierwszej potowy 2017 r.
Departament Informatyki MIR, ktory jest odpowiedzialny za utrzymanie systemu
SL 2014, nie zarejestrowat przypadkéw niedostepnosci tego systemu. Zgodnie
z § 7 ust. 4 umowy o dofinansowanie w przypadku niedostepnosci SL 2014,
skutkujacej brakiem mozliwosci przestania wniosku o0 pfatnos¢ za
posrednictwem tego systemu, beneficjent sktada wniosek o ptatnos¢ pisemnie
i na nosniku elektronicznym lub za posrednictwem platformy ePUAP.

(akta kontroli str. 10-223, 429-434, 655-671)

5. Beneficjent wykonat tablice pamigtkowg informujacg o dofinansowaniu projektu
ze srodkow UE w formie papierowego plakatu, ktory nie zostat umieszczony
w miejscu  ogoinie dostepnym, co bylo niezgodne z § 12 umowy
o dofinansowanie, ktéry zobowigzuje beneficjenta do stosowania Podrecznika
wnioskodawcy i beneficienta programéw polityki  spéjnosci  2014-2020
w zakresie informacji i promocji. Zgodnie z pkt 12 tego podrecznika’ jesli
beneficjent zakonczyt realizacje projektu dofinasowanego na kwote powyzej
900 tys. euro, ktory polegat na zakupie $rodkow trwatych, jest on zobowigzany
do wykonania tablicy pamigtkowej. Zgodnie z pkt 12.6 i 12.7 ww. podrecznika
tablica pamigtkowa powinna by¢ umieszczona w miejscu realizacji projektu —
tam, gdzie widoczne sg efekty zrealizowanego przedsiewziecia. Miejsce to
powinno by¢ dobrze widoczne i ogolnie dostepne, gdzie najwigksza liczba oséb
bedzie mogta zapozna¢ sie z treScig tablicy. Ponadto, tablica powinna by¢
wykonana z trwatych materiatéw. Tymczasem tablica pamigtkowa zwigzana
zrealizacjg ww. projektu znajdowata sie w siedzibie beneficjenta,
w pomieszczeniu, ktore nie byto ogdlnie dostepne, a ponadto tablica nie byta
dobrze widoczna (szyby w oknach wykonane byly z materiatu, ktory
uniemozliwia wglad do pomieszczenia z zewnatrz, a drzwi posiadajg mleczng
po$wiate) i zostata ona wykonana z nietrwatego materiatu (papier/tektura).
Beneficient wyjasnit, ze z uwagi na wymogi systeméw zarzadzania jako$ciq
oraz BHP limitujgce swobodny dostep do hali produkcyjnej, gdzie umieszczony
jest srodek trwaty bedacy przedmiotem projektu, tablica zostata umieszczona
w lokalizacji, ktora spetnia wymog umozliwienia zapoznania sie z jej trescig
najwiekszej, mozliwej liczbie o0s6b. Ciggi komunikacyjne wokot firmy,

" Wersja z 14 czerwca 2016 r.
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a szczegolnie hale produkcyjne, sq objete Scistymi restrykcjami, jeSli chodzi
0 swobodny dostep 0sob nie bedacych w bezposrednim zwigzku ze
stanowiskiem pracy a jedynym miejscem, do ktdrego mogq i faktycznie majg
dostep wszyscy pracownicy i 0soby odwiedzajgce firme sq Sale konferencyjne.
Tablica zostata umieszczona na najbardziej wyeksponowanej $cianie w w/wym.
sali, w miejscu dobrze oswietlonym, gdzie kazdy goS¢, kontrahent lub
odwiedzajgcy firme widzi jg w pierwszej kolejno$ci od razu po wejsciu. Jest to
jedyne miejsce na terenie zaktadu, w ktorym moze (a wrecz jest zobligowany)
przebywac kazdy wkraczajgcy na teren firmy. (...) w wytycznych nie zostata
zawarta jednoznaczna specyfikacja materiatu, z ktorego tablica musi byc
wykonana. Materiat powinien by¢ materiatem trwalym, a zawarte na nigj
informacje muszg byc czytelne. (...).

W trakcie trwania czynnoSci kontrolnych beneficjent wykonat tablice
pamigtkowg dla projektu, ktoéra zostata wzmocniona od spodu blachg
i umieszczona przy recepcji znajdujacej sie bezposrednio przy wejsciu do
siedziby przedsiebiorstwa, w zwigzku z czym NIK odstepuje od formutowania
wniosku pokontrolnego zakresie stwierdzonej nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 421-428, 435-439, 652-654)

W ocenie NIK beneficjent naruszyt termin okre$lony we wniosku o dofinansowanie
na osiggniecie wartosci docelowej wskaznika rezultatu zwigzanego z zatrudnieniem
w ramach realizacji projektu oSmiu nowych pracownikdw, natomiast pozostate
wskazniki rezultatu oraz wskazniki produktu osiggnat terminowo. Beneficjent opdznit
sie 0 ponad cztery miesigce ze ztozeniem sprawozdania z realizacji projektu za
drugie pdirocze 2016 r. w stosunku do terminu okreslonego w § 7 ust. 3 umowy
o dofinansowanie. Tablica pamigtkowa informujaca o realizacji projektu byta
niezgodna z § 12 umowy o dofinansowanie oraz pkt 12 Podrecznika wnioskodawcy
i beneficjenta programéw polityki spojnosci 2014-2020 w  zakresie informacji
i promocji. Tablica spetniajgca wymogi ww. podrecznika zostata wykonana przez
beneficjenta w trakcie kontroli NIK. Beneficjent, w ramach postepowania na zakup
urzadzenia do aplikacji na folie stretch paskéw antystatycznych wyznaczyt
w ogtoszeniu 0 zamowieniu zamieszczonym w Bazie Konkurencyjnosci Funduszy
Europejskich minimalny siedmiodniowy termin skfadania ofert, ktorego koniec
wypadat w dzien Bozego Ciata. Niezgodnie zwytycznymi w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkéw beneficjent nie przedtuzyt tego terminu, wskutek czego
ogtoszenie nie byto dostepne dla potencjalnych oferentéw w dzien przypadajacy po
dniu Bozego Ciata. Szacunkowa warto$¢ zamdwien dokonanych przez beneficjenta
w zwigzku z realizacjg projektu zostata ustalona w oparciu o nieaktualne dane, co
byto niezgodne z wytycznymi w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkdw.

Wydatki na zakup $rodkow trwatych nabytych w ramach realizacji projektu zostaty
poniesione zgodnie z zasadami wyrazonymi w § 6 umowy o dofinansowanie.
Beneficjent realizowat projekt stosujac zasade niedyskryminacii.

2. Trwatos¢ osiagnietych efektow z realizacji projektu.

Beneficjent zgodnie z § 9 ust. 1 umowy o dofinansowanie jest zobowigzany do
zapewnienia trwatoSci efektdw Projektu przez okres 3 lat od daty dokonania
ptatno$ci koricowej na rzecz beneficjenta, tj. od 27 grudnia 2017 r.

Zakupione w ramach realizacji projektu Srodki trwate, okreslone w pkt 16 wniosku
o dofinansowanie, {j.: linia technologiczna do produkcji folii stretch Allrolex Colines
oraz urzadzenie aplikujgce materiat antystatyczny byty w trakcie trwania czynnos$ci
kontrolnych, zgodnie z § 3 ust. 4 umowy o dofinansowanie, wiasnoscig beneficjenta
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

i zostaly ujete w ewidencji jego Srodkéw trwatych. Kontrola wykazata, ze ww.
urzadzenia zostaty zamontowane i uruchomione w hali produkcyjnej beneficjenta.
W trakcie trwania ogledzin, przeprowadzonych przez zespdt kontrolny NIK 30
pazdziernika 2018 r. ww. urzadzenia produkowaty foli¢ typu stretch, ktora wedtug
o$wiadczenia Dyrektora ds. Jakosci i Rozwoju w P.P.H FOLPAK Baranowski A. i T.
s.c. miata wiasciwosci antystatyczne. Ustalono, ze produkcja innowacyjnej folii,
ktérej wprowadzenie na rynek byto celem projektu, stanowita ok. 0,6% produkcii
wykonywanej przy uzyciu maszyny nabytej w ramach realizacji projektu,
a w pozostatym zakresie ww. Srodki trwate byty wykorzystywane do produkcji folii
power (dalszy opis w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci na str. 13 i 14).

Zgodnie z umowg o dofinansowanie w 2018 r., tj. w pierwszym roku trwatoSci
projektu, beneficjent powinien osiggnaé w ramach jednego ze wskaznikdw rezultatu
przychody ze sprzedazy antystatycznej folii stretch w wysokosci 29 109,0 tys. zt.
Ustalono, ze pomimo uptywu ponad 11 miesiecy od zakonczenia realizacji projektu
i rozliczenia wniosku o ptatno$¢ koncowa do 10 grudnia 2018 r. beneficjent osiagnat
przychody z tytutu sprzedazy innowacyjnego produktu w kwocie 293 232,02 zt netto,
co stanowi jedynie ok. 1% warto$ci docelowej (szczegotowy opis w podrozdziale 1.2
wystapienia). Beneficjent poinformowat IP o zaistnieniu tych okolicznosci dopiero
3 grudnia 2018 r., co byto niezgodne z § 9 ust. 6 umowy o dofinansowanie (dalszy
opis w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci na str. 14).

Pozostate wskazniki rezultatu zostaty utrzymane w okresie trwatosci, gdyz
beneficjent posiada w swojej ofercie innowacyjny produkt, ktdry byt celem projektu
i zachowuje gotowos¢ do jego produkcii.

(akta kontroli str. 10-223, 377-408, 420-428, 435-444, 489-651)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Beneficjent wykorzystywat $rodki trwate nabyte w trakcie realizacji projektu
w gtownej mierze w celach, ktére nie stuzyly realizacji projektu, co moze
prowadzi¢ do naruszenia zasady trwatoSci projektu, o ktérej mowa w art. 71
ust. 1 lit. c) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
Nr 1303/2013.

Z wyjasnien beneficienta wynika, Zze do dnia 10 grudnia 2018 r.
wyprodukowano okoto 58 ton folii antystatycznej typu stretch (3 tony jako
wzorniki do testow, 50 ton w zwigzku z zamdwieniem otrzymanym od
kontrahenta oraz 5 ton odpaddéw wygenerowanych w wyniku testow
produkcyjnych). Jednocze$nie z raportdbw wygenerowanych z maszyny do
produkcji folii stretch, ktéra zostata zakupiona w ramach projektu wynika, ze
w okresie od 2 stycznia 2017 r. do 10 grudnia 2018 r. zostato wyprodukowane
9 549,9 tony folii®. Tym samym innowacyjna folia, ktérej wprowadzenie na
rynek bylo celem projektu stanowi ok. 0,6% produkcji tej maszyny,
a w pozostatym zakresie ww. Srodki trwate byty wykorzystywane do produkcji
folii power, nie posiadajacej charakteru innowacyjnego, co byto niezgodne z § 9
ust. 6 umowy o dofinansowanie, ktéry stanowi, ze $rodki trwate nabyte
w ramach projektu mogg by¢ wykorzystywane wytgcznie dla celow inwestycii
technologicznej okre$lonej w umowie i wniosku o dofinansowanie.

8 Podana warto$¢ obejmuje folie powstatag w procesie rozgrzewania, uruchomienia i produkcji wiasciwej. Wskazany
w wystapieniu udziat produkcji folii antystatycznej w wartosci ogdlnej produkcji maszyny moze by¢ jeszcze mnigjszy, gdyz
zgodnie z wyjasnieniami beneficjenta niektére dane z systeméw monitorujacych maszyny sg niekompletne, poniewaz zostaty
utracone w wyniku awarii.
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Beneficient wyjasnit, ze folia typu power jest foliq bazowg dla folii
antystatycznej, ktora ma by¢ docelowo wprowadzona na jej miejsce, na tych
samych maszynach.

NIK zauwaza, ze zgodnie z umowg o dofinansowanie w okresie trwato$ci
projektu, na tych maszynach powinna by¢ produkowana folia antystatyczna,
gdyz folia typu power nie ma charakteru innowacyjnego.

(akta kontroli str. 10-223, 377-408, 420-428, 435-444, 489-651)

2. Beneficient nie poinformowat niezwtocznie IP o realnym zagrozeniu dla
osiggniecia wskaznika rezultatu zwigzanego z osiggnieciem przychodéw ze
sprzedazy innowacyjnego produktu, co byto niezgodne z § 10 ust. 3 umowy
o dofinansowanie, ktory stanowi, ze beneficjent niezwtocznie informuje IP
o wszelkich zagrozeniach oraz nieprawidtowosciach w realizacji projektu, w tym
realizacji projektu niezgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym.

Zgodnie z wnioskiem i umowg o dofinansowanie beneficjent do kornca 2018 r.
zobowigzat sie osiggna¢ przychody ze sprzedazy nowych lub udoskonalonych
produktow w wysoko$ci 29 109,0 tys. zt. Na dzien 10 grudnia 2018 r., pomimo
uptywu ponad 11 miesiecy od zakoriczenia i rozliczenia projektu, beneficjent
wykazat przychody ze sprzedazy folii typu stretch o wiasciwosciach
antystatycznych w kwocie 293 232,02 zt netto. Stanowi to jedynie ok. 1%
wartosci docelowej ww. wskaznika rezultatu. Beneficjent poinformowat [P
0 zagrozeniu dla realizacji tego wskaznika dopiero 3 grudnia 2018 r. (w trakcie
trwania czynnosci kontrolnych NIK).

Beneficjent wyjasnit, ze informacja o zagrozeniu realizacji wskaznika rezultatu
dotyczacego przychodow ze sprzedazy folii stretch antystatycznej nie zostata
Ztozona do Instytucji PoSredniczacej ze wzgledu na ciggle otwarty okres
realizacji tego wskaznika.

Zdaniem NIK, obowigzek wyrazony w § 10 ust. 3 umowy o dofinansowanie
odnosi sie do niezwlocznego informowania IP o zagrozeniu dla realizacji
wskaznika, a nie do informowania o niezrealizowaniu wskaznika rezultatu po
terminie na jego osiggniecie. Ryzyko nieosiggniecia przedmiotowego
wskaznika rezultatu pojawito sie znacznie wczesniej niz 3 grudnia 2018 r., gdyz
pierwsza udokumentowana sprzedaz innowacyjnego produktu miata miejsce
dopiero 24 pazdziernika 2018 .

W zwigzku z poinformowaniem IP przez beneficjenta o zagrozeniu w realizacji
ww. wskaznika rezultatu, NIK odstapita od formutowania wniosku
pokontrolnego w zakresie stwierdzonej nieprawidtowo$ci.

(akta kontroli str. 10-223, 377-408, 420-428, 435-444, 489-651)

Beneficjent jest wiascicielem Srodkow trwatych zakupionych w ramach realizaci
projektu zgodnie z § 3 ust. 4 umowy o dofinansowanie. Kontrola NIK wykazata, ze
od czasu nabycia tych $rodkéw stuzyly one do realizacji celu projektu (3.
wprowadzenia na rynek innowacyjnej, antystatycznej folii stretch) w wymiarze okoto
0,6%, a w pozostatym zakresie do produkcji folii typu power, ktéra nie ma
innowacyjnego charakteru, co jest niezgodne z § 9 ust. 6 umowy o dofinansowanie.
Wykorzystywanie nabytych w ramach projektu $rodkow trwatych w celach innych niz
okres$lone we wniosku i umowie o dofinansowanie moze prowadzi¢ do naruszenia
zasady trwato$ci projektu, o ktorej mowa w art. 71 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1303/2013. Beneficjent pomimo uptywu
ponad 11 miesigcy od zakoniczenia realizacji projektu i rozliczenia przez IP wniosku
0 ptatnos¢ koricowq osiggnat niewiele ponad jeden procent zaktadanych docelowo
we wniosku o dofinansowanie przychodéw z tytutu sprzedazy innowacyjnego
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produktu i nie poinformowat niezwlocznie IP o zagrozeniu dla realizacji tego
wskaznika, co byto niezgodne z § 10 ust. 3 umowy o dofinansowanie.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Uzywanie Srodkéw trwatych zakupionych w zwigzku z realizacjq projektu
zgodnie z celem inwestycji technologicznej, okreSlonym w umowie i wniosku
o dofinansowanie.

2. Podjecie dziatan na rzecz zintensyfikowania sprzedazy antystatycznej folii typu
stretch w celu osiggniecia przychodéw w wysokosci okreslonej w umowie
o dofinansowanie.

Wobec zakonczenia realizacji projektu, NIK odstepuje od formutowania wnioskow
pokontrolnych w zakresie nieprawidtowosci dotyczacych: opoznienia w realizacii
wskaznika rezultatu, nieterminowego ztozenia wniosku o ptatno$¢ o charakterze
sprawozdawczym, nieprzedtuzenia terminu skfadania ofert w postepowaniu na
zakup urzadzenia do aplikowania materiatu antystatycznego oraz szacowania
wartosci zamowien.

W trakcie trwania czynnosci kontrolnych beneficjent wykonat tablice pamigtkowg
dla projektu oraz poinformowat IP o zagrozeniu w realizacji wskaznika rezultatu
Zwigzanego z osiggnieciem okreslonej wysokosci przychodow, w zwigzku z czym
NIK odstepuje od formutowania wnioskow pokontrolnych w zakresie tych
nieprawidtowosci.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa,  grudnia 2018r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;
Kontrolerzy Dyrektor
Piotr Bielecki dr Bogdan Skwarka
Specjalista k.p.

Tomasz Ptudowski
Starszy inspektor k.p.



