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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, ul. Wspdlna 2/4, 00-926 Warszawa

Jerzy Kwiecinski, Minister Inwestycji i Rozwoju, od 9 stycznia 2018 r.!
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

Mateusz Morawiecki, Minister Finanséw i Rozwoju, od 28 wrzesnia 2016 r. do 8 stycznia
2018r.2

Mateusz Morawiecki, Minister Rozwoju, od 16 listopada 2015 r. do 27 wrzesnia 2016 .3

Maria Wasiak, Minister Infrastruktury i Rozwoju, od 22 wrzes$nia 2014 r. do 15 listopada
201514

Elzbieta Bieftkowska, Minister Infrastruktury i Rozwoju, od 27 listopada 2013 r. do 21
wrze$nia 2014 r.5

1. Efekty wsparcia w ramach krajowych i regionalnych programdw operacyjnych
2. Wykorzystanie ewaluacji dla zapewnienia skutecznego osiggania celow POIR
3. Weryfikacja efektéw projektow w trakcie realizacji oraz w okresie trwatosci w POIR

Od 1 stycznia 2014 r. do 7 stycznia 2019 .
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej

1. Beata Czarnecka, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KAP/104/2018 z 19 pazdziernika 2018 r.

2. Beata Burtka, gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr KAP/105/2018 z 19 pazdziernika 2018 r.

3. Krzysztof Stasiak, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KAP/106/2018 z 19 pazdziernika 2018 r.

(akta kontroli str. 1-17)

Uzyte w wystgpieniu pokontrolnym skréty oznaczaja;

Rozporzadzenie nr 215/2014 - rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 215/2014
zdnia 7 marca 2014 r. ustanawiajace zasady wykonania rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 ustanawiajacego wspdlne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajacego

' Postanowienie nr 1131.1.2018 Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 9 stycznia 2018 r. o zmianie
w sktadzie Rady Ministréw (M.P. poz. 29).

2 Postanowienie nr 1131.17.2016 Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 28 wrze$nia 2016 r. o zmianie
w sktadzie Rady Ministrow (M.P. poz. 942).

3 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 16 listopada 2015 r. o powotaniu w sktad Rady
Ministrow (M.P. poz. 1091).

4 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 22 wrze$nia 2014 r. o powotaniu w sktad Rady
Ministréw (M.P. poz. 806).

5 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 27 listopada 2013 r. o zmianie w skladzie Rady
Ministrow (M.P. poz. 1005).

6 Dz. U.z2017r. poz. 524, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego w zakresie metod wsparcia w odniesieniu do zmian klimatu, okre$lania celow
posrednich i koricowych na potrzeby ram wykonania oraz klasyfikacji kategorii interwencji
w odniesieniu do europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (Dz. U. UE L 69
z8.03.2014, s. 65, ze zm.),

Rozporzadzenie nr 276/2018 z dnia 23 lutego 2018 r. zmieniajace rozporzadzenie
wykonawcze (UE) nr 215/2014 w odniesieniu do zmian sposobu okre$lania celow
posrednich i kohcowych dla wartosci wskaznikdw produktu na potrzeby ram wykonania
w odniesieniu do europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (Dz. U. UE L 54
224.02.2018, s. 4),

Wytyczne w zakresie monitorowania — Wytyczne w zakresie monitorowania postepu
rzeczowego realizacji programow operacyjnych na lata 2014-2020,

SL2014 - centralny system teleinformatyczny wspierajacy realizacje programéw
operacyjnych realizowanych w ramach funduszy europejskich na lata 2014-2020, stuzy do
wspierania proceséw zwigzanych z obstugg projektu, ewidencjonowaniem danych
dotyczacych realizacji programdw operacyjnych i obstugg certyfikacji wydatkdw,

DPI - Departament Programéw Infrastrukturalnych,

DIR - Departament Programéw Wsparcia Innowacji i Rozwoju,
DPP - Departament Programéw Ponadregionalnych,

DSR - Departament Strategii Rozwoju

IK - Instytucja Koordynujaca,

IZ - Instytucja Zarzadzajaca,

KE — Komisja Europejska,

KEW - Kluczowy Etap Wdrazania,

MIiR - Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju,

PO I$ - Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko,

PO IR - Program Operacyjny Inteligentny Rozwoj,

PO WER - Program Operacyjny Wiedza, Edukacja, Rozwdj,
PO PW - Program Operacyjny Polska Wschodnia,

PO PC - Program Operacyjny Polska Cyfrowa,

KPO - Krajowy Program Operacyjny (m.in. POIS, POIR, POWER, POPW, POPC),
PO - program operacyjny,

RPO - Regionalny Program Operacyjny,

UP - Umowa Partnerstwa na lata 2014-2020,

UE - Unia Europejska,

SWR - baza informatyczna Systemu Wdrazania Rekomendaciji.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza l|zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania podjete przez Ministra w celu
osiagniecia efektéw wsparcia zaktadanych w programach operacyjnych.

Kontrola wykazata, ze w 2018 r. nastapito przyspieszenie realizacji wskaznikdw okreslonych
jako cele posrednie na koniec 2018 r. Na dzien 30 listopada 2018 r. zrealizowano wskazniki
w 29 osiach priorytetowych (sposréd 35) w pieciu KPO oraz w 117 osiach priorytetowych
(sposréd 166) w 16 RPO. Istotny wptyw na osiggniecie wartosci zaplanowanych, oprdcz
dziatan podjetych w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju oraz przez 1Z RPO, miato réwniez
obnizenie warto$ci wskaznikdw dla celdéw posrednich w programach operacyjnych,
dokonane w uzgodnieniu zKE w latach 2017-2018, a takze mozliwo$¢ wykazywania
warto$ci wskaznikow na podstawie wnioskéw o ptatnos¢ posrednig (a nie tylko kohcowa)®
oraz mozliwo$¢ wliczenia do warto$ci wskaznika finansowego wydatkow certyfikowanych
w 2019 r., jezeli wydatki zostaty poniesione w 2018 r.

Sprawozdanie z postepow we wdrazaniu Umowy Partnerstwa za 2016 r. zostato
sporzadzone zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do rozporzadzenia wykonawczego KE
nr 207/2015 z dnia 20 stycznia 2015 .

Zgodnie z zasadami okre$lonymi w rozdziale 2.1.3 Wytycznych w zakresie monitorowania,
IZ POIR monitorowata postepy w realizacji wskaznikéw i postepu rzeczowego w POIR.
Whioski o dofinansowanie projektéw w ramach Il osi priorytetowej zostaly wytonione
wedtug kryteribw wyboru okre$lonych w naborze, a przewidziane w nich dziatania zgodne
byly z celami POIR i przyczyniaty sie¢ do realizacji wskaznikéw PO IR, IZ POIR rzetelnie
weryfikowata wykonanie projektow realizowanych w ramach dziatania 2.1 Wsparcie
inwestycji w infrastrukture B+R przedsiebiorstw pod wzgledem rzeczowym, w tym poziom
osigganych wskaznikoéw okreslonych w umowach o dofinansowanie.

Wdrozone zostaly dwie z trzech przyjetych do realizacji rekomendacji z badania
ewaluacyjnego Ewaluacja systemu wyboru projektéw POIR — etap Il. Jedna rekomendacja
nie zostata wdrozona z przyczyn niezaleznych od 1Z POIR, jednak IZ nie zaktualizowata
bazy SWR w zakresie statusu jej wdrozenia. W opinii NIK, baza SWR powinna by¢ na
biezaco uaktualniania w zakresie stanu wdrazania rekomendacji, a nie jedynie raz w roku
w trakcie corocznego monitoringu.

Niezaleznie od powyzszej oceny, nalezy zaznaczy¢, ze pomimo wprowadzonych zmian
oraz dziatan podejmowanych przez IK oraz IZ KPO i IZ RPO, nie wszystkie wskazniki
osiggnety poziom okre$lony w ramach wykonania. Wedtug stanu na dzien 30 listopada
2018 r. nadal wystepowato zagrozenie nieosiggniecia celdw posrednich w 14 osiach
w 11 programach operacyjnych, co moze skutkowac utratg srodkow z rezerwy wykonania
w tych osiach priorytetowych oraz konieczno$ciq przeniesienia $rodkéw pomiedzy
poszczegolnymi osiami w ramach danego programu.

7 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowe;.

8  Rozwigzania wprowadzone rozporzadzeniem wykonawczym KE nr 276/2018 z dnia 23 lutego 2018 r.

9 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/207 z dnia 20 stycznia 2015 r. ustanawiajace szczegdtowe
zasady wykonania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 w odniesieniu do
wzoru sprawozdania z postepow, formatu dokumentu stuzacego przekazywaniu informacji na temat duzych
projektéw, wzoréw wspolnego planu dziatania, sprawozdan z wdrazania w ramach celu "Inwestycje na rzecz
wzrostu i zatrudnienia", deklaracji zarzadczej, strategii audytu, opinii audytowej i rocznego sprawozdania
z kontroli oraz metodyki przeprowadzania analizy kosztow i korzysci, a takze zgodnie z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1299/2013 w odniesieniu do wzoru sprawozdan z wdrazania
w ramach celu "Europejska wspdtpraca terytorialna" (Dz. U.UE L 38 z 13.02.2015r., 5.1, ze zm.)

0 Badaniem objeto cztery projekty podlegajace kontroli NIK bezposrednio u beneficjentow.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'! kontrolowanej dziatalnosci

1. Efekty wsparcia w ramach krajowych (KPO)
i regionalnych programéw operacyjnych (RPO)

1.1. Postep rzeczowy i finansowy realizacji KPO i RPO

1. Sprawozdanie z postepéw we wdrazaniu Umowy Partnerstwa za 2016 r. (przedtozone
do KE w 2017 r.) zostato sporzadzone zgodnie z zatacznikiem nr 1 do rozporzadzenia
wykonawczego KE nr 207/2015 z dnia 20 stycznia 2015 r. W sprawozdaniu wskazane
zostaly, stosownie do postanowien art. 52 ust. 2 lit. i rozporzadzenia ogdlnego
nr 1303/2013'2, oceny realizacji przedsiewzie¢ majacych na celu uwzglednienie zasad
okreslonych w art. 7 wspomnianego rozporzagdzenia tj.: majacych na celu realizacje zasade
niedyskryminacji, w tym w szczegolno$ci zapewnienia dostepnosci dla 0séb
z niepetnosprawnosciami (rozdziat 9 sprawozdania).

(akta kontroli str. 135-138)

2. Zgodnie z art. 6 ust. 1 — 4 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (EU) nr 215/2014 cele
posrednie lub koncowe priorytetu uwaza sie za osiagniete, jezeli wszystkie wskazniki
zawarte w odpowiednich ramach wykonania osiagnety co najmniej 85% wartosci celu
posredniego do konca 2018 r. W przypadku gdy ramy wykonania obejmuijg trzy lub wiecej
wskaznikéw, cele poSrednie lub kofAcowe priorytetu uwaza sie za osiggnigte, jezeli
wszystkie wskazniki z wyjatkiem jednego osiggnety co najmniej 85% wartosci
odpowiedniego celu posredniego do korica 2018 r. Wskaznik, ktéry nie osiagnat 85%
warto$ci odpowiedniego celu posredniego lub docelowego, musi osiggna¢ co najmniej
75% warto$ci odpowiedniego celu posredniego lub docelowego. W przypadku priorytetu, dla
ktérego ramy wykonania zawierajg nie wiecej niz dwa wskazniki, nieosiggniecie do konca
2018 r. co najmniej 65% wartosci celu posredniego dla jednego z tych wskaznikéw uwaza
sie za powazne niepowodzenie w wykonaniu celéw posrednich. W przypadku priorytetu, dla
ktérego ramy wykonania obejmujg wigcej niz dwa wskazniki, nieosiggniecie co najmnie]
65% wartosci celu posredniego do kofca 2018 r. dla co najmniej dwoch z tych wskaznikéw
uznaje sie za powazne niepowodzenie w wykonaniu celéw posrednich.

Zgodnie z Metodologig podziatu rezerwy wykonania w ramach Umowy Partnerstwa na lata
2014-2020, zaakceptowang przez Ministra w dniu 20 grudnia 2018 r., dany priorytet uzyska
prawo do skorzystania z niej dopiero wtedy, gdy przeglad w 2019 r. wykaze, Ze ten priorytet
osiggnat wyniki wczesniej zadeklarowane w ramach wykonania (cele po$rednie). Z kolei
stabe wyniki bedq prowadzity do odebrania priorytetowi jego rezerwy i przekazania jej do
innego priorytetu w ramach programu operacyjnego lub do wspoinej puli krajowej, dzielonej
tylko miedzy te osie, ktore zrealizowaty zaktadane cele.

W krajowych programach operacyjnych® okreslono 143 wskazniki w ramach 35 osi
priorytetowych. Kontrola wykazata, ze na dzien 30 listopada 2018 r. nie zostaty osiagniete
minimalne warto$ci wskaznikow okre$lone w ramach wykonania na koniec 2018 r.
w nastepujacych osiach priorytetowych:

" Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

12 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajace wspoine przepisy dotyczace europejskiego funduszu rozwoju regionalnego, europejskiego
funduszu spotecznego, funduszu spéjnosci, europejskiego funduszu rolnego na rzecz rozwoju obszaréw
wiejskich oraz europejskiego funduszu morskiego i rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogéine
dotyczace europejskiego funduszu rozwoju regionalnego, europejskiego funduszu spotecznego, funduszu
spojnosci i europejskiego funduszu morskiego i rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie rady (WE)
nr 1083/2006 (Dz. U. UE L 347 2 20.12.2013 r., s. 320, ze zm.).

13 Dane bez PO EWT, EIS oraz PO PT.
14 35 wskaznikow finansowych, 76 wskaznikow produktu oraz 32 wskazniki KEW.
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e POWER w ramach osi priorytetowej Il ponizej zatozen zrealizowano sze$¢'® z 30
wskaznikéw (osiggnieto od 2,5% do 51,3% celu po$redniego) oraz w ramach Il osi
priorytetowej trzy'6 z czterech wskaznikéw osiggneto wartodci ponizej 85% celu
posredniego (od 43,2% do 53,0%),

o POIR w ramach IV osi priorytetowej dwa wskazniki postepu finansowego zostaly
osiggniete ponizej 85% celu posredniego (19,6% i 41,9%),

e POIiS w ramach | i VI osi priorytetowej wskazniki finansowe osiagnety 71% celu
posredniego, w VIl osi priorytetowej jeden ze wskaznikdw postepu finansowego
osiggnat 64% celu posredniego.

Z wyjasnien 1Z KPO wynika, ze wg stanu na dzien 30 listopada 2018 r., zagrozenie
niewykonania celu posredniego istniato dla wskaznikéw finansowych (catkowita kwota
certyfikowanych wydatkow kwalifikowalnych) w IV osi priorytetowej POIR oraz w trzech
wskaznikach w Il osi priorytetowej POWER (wskazniki: Liczba pracownikéw systemow
wspomagania pracy Szkoty oraz trenerow objetych wsparciem w zakresie okre$lonym
w programie, Liczba klasyfikacji czgstkowych spoza systemu oSwiaty i szkolnictwa
wyzszego wpisanych do ZRK, Liczba mikro, mafych i$rednich przedsiebiorstw objetych
wsparciem przez partnerdw spofecznych w zakresie opracowania analizy potrzeb
rozwojowych).

(akta kontroli str. 32-37, 2259-2261, 2325-2336, 2752-2790)

IZ RPO realizujg wsparcie w 166 osiach priorytetowych w 16 RPO. Na dzieri 30 listopada
2018 r., nie zostaty osiggniete w petni zaplanowane na koniec 2018 r. cele po$rednie ram
wykonania w 14 RPO tacznie dla 49 osi priorytetowych®, tj. w przypadku:

e RPO Wojewodztwa Slaskiego wskazniki finansowe dla osi priorytetowych |, II, V,
VIl oraz X zostaty osiggniete ponizej 85% (od 16% do 64,8%) celu posredniego na
2018,

e RPO Wojewddztwa Mazowieckiego w ramach IX osi priorytetowej — wskaznik
postepu finansowego zostat osiagniety na poziomie 69,1%, natomiast w ramach
osi priorytetowych VI oraz X wskazniki Liczba obiektéw infrastruktury
Zlokalizowanych na rewitalizowanych obszarach (V| 08) oraz Liczba uczniéw szkét
i placéwek ksztatcenia zawodowego uczestniczacych w stazach i praktykach
u pracodawcy [osoby] (X 0$) zostaty osiggniete na poziomie odpowiednio 0,0%
oraz 30,2% celu posredniego,

o RPO Wojewodztwa Lubuskiego w ramach Il osi priorytetowej nie zostat osiagniety
wskaznik postepu finansowego (77,9%), natomiast w ramach V osi priorytetowej
Transport nie osiagnieto wskaznika KEW - Liczba podpisanych uméw
o dofinansowanie dot. projektow z zakresu przebudowy lub modernizacji linii
kolejowych (0,0%),

o RPO Wojewddztwa Wielkopolskiego w ramach Il osi priorytetowej nie zostat
osiggniety wskaznik postepu finansowego (71,2%), natomiast w ramach osi
priorytetowej V, VIII, IX nie zostat osiagniety jeden wskaznik produktu (Catkowita

5 Liczba mikro, mafych i $rednich przedsiebiorstw objetych wsparciem przez partneréw spotecznych
w zakresie opracowania analizy potrzeb rozwojowych (26,8% celu posredniego), Liczba pracownikéw
systemu wspomagania pracy Szkofty oraz treneréw objetych wsparciem w zakresie okre$lonym w Programie
(561,3%), Liczba opracowanych w Programie e-podrecznikdw i dydaktycznych e-materiatow towarzyszgcych
(31,5%), Liczba kwalifikacji czastkowych spoza systemu o$wiaty i szkolnictwa wyzszego wpisanych do ZRK
(2,5%), Liczba opracowanych i upowszechnionych e-zasobow do ksztafcenia zawodowego (20,0%), Liczba
pracownikéw wymiaru sprawiedliwo$ci objetych wsparciem w zakresie zarzadzania i komunikacji (38,7%
celu posredniego).

16 Liczba 0sob objetych wsparciem EFS w ramach programéw ksztafcenia o profilu ogdinoakademickim lub
praktycznym, dostosowanych do potrzeb gospodarki, rynku pracy i spoteczeristwa (48,0% celu po$redniego
na 2018 r.), Liczba 0séb objetych wsparciem EFS w ramach programéw studiow doktoranckich (43,2%),
wskaznik postepu finansowego (52,95% celu po$redniego).

7 Pozostate wskazniki osiagnely warto$ci powyzej 85% celu posredniego.
8 Nie liczac pomocy technicznej, ktora nie jest objeta ramami wykonania.

9 Wykazane wartosci odnosza sie do wartosci wskaznikow na dzier 30 listopada 2018 r., chyba ze IZ RPO
wykazata, ze w | potowie grudnia 2018 r. wskaznik zostat juz osiggniety.
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dtugos¢ przebudowanych lub zmodernizowanych drog — o$ V, Liczba szkot
i placowek osSwiaty wyposaZonych wramach programu w sprzet TIK do
prowadzenia zaje¢ edukacyjnych — o$ VI, Liczba wspartych podmiotow
leczniczych — o$ IX), wykonanie wartosci ww. wskaznikéw wyniosto od 90,0% do
66,7% celu po$redniego,

o RPO Wojewddztwa Opolskiego w ramach VIl i VIII osi priorytetowej nie zostat
osiggniety na poziomie 85% wskaznik postepu finansowego (66,0% i 52,5%)
natomiast w ramach |l osi priorytetowej jeden ze wskaznikow produktu -
Powierzchnia przygotowanych terenow inwestycyjnych (69,6%),

o RPO Wojewodztwa Zachodniopomorskiego w ramach osi Il nie zostat osiagniety
na zaktadanym poziomie wskaznik Liczba zmodernizowanych energetycznie
budynkéw (46,2%), natomiast w przypadku osi Ill wskaznik Liczba urzadzen dla
celéw ochrony przeciwpowodziowej w podpisanych umowach (0,0%),

e RPO Wojewddztwa Swietokrzyskiego w ramach osi lll oraz IX nie zostat osiggniety
na zaktadanym poziomie wskaznik finansowy (44,5% i 70,7%), w przypadku V osi —
wskaznik  produktu  Caftkowita dhugo$¢ nowych, przebudowanych lub
zmodernizowanych drég (27,5%) a w przypadku osi priorytetowej | oraz IV nie
zostat osiggniety wskaznik finansowy (39,6% i 62,7%) oraz wskazniki produktu:
Liczba jednostek naukowych ponoszacych nakfady inwestycyjne na dziatalno$c¢
B+R (0$ 1) i Dtugos¢ wybudowanej kanalizacji sanitarnej (0$ V), ktére zostaty
wykonane odpowiednio na poziomie 66,7% i 65,8% celu posredniego,

e RPO Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego w ramach osi priorytetowej I, Ill, V
oraz IX wskaznik postepu finansowego zostat osiggniety na poziomie ponizej 85%
celu posredniego (od 25% do 60%),

e RPO Wojewddztwa Podlaskiego w ramach IX osi nie zostat osiggniety na
zaktadanym poziomie wskaznik postepu finansowego (34,6%), w ramach IV i VII
osi wskaznik finansowy (odpowiednio 71,6% i 66,7%) oraz wskaznik produktu
w ramach osi IV Catkowita dfugo$c przebudowanych lub zmodernizowanych drég
(7,4%) oraz osi VII Liczba 0séb zagrozonych wykluczeniem spotecznym objetych
wsparciem w programie (71,3%), natomiast w ramach osi VI i VIII - wskaznik
finansowy (44,3% i 50,0%) oraz dwa wskaznik produktu® w osi VI i trzy wskazniki
produktu?' w osi VIII,

¢ RPO Wojewddztwa Lubelskiego w ramach II, V, XI'i Xl osi priorytetowej wskaznik
postepu finansowego zostat osiggniety ponizej 85% celu posredniego (od 12,3%
do 63,6%), w ramach XIl osi nie osiggnieto na zaktadanym poziomie wskaznika
Liczba uczniow szkot i placowek ksztafcenia zawodowego uczestniczgcych
w stazach i praktykach u pracodawcy (56,4%),

e RPO Wojewodztwa todzkiego w ramach | i VI osi priorytetowej wskazniki postepu
finansowego nie zostaly osiggniete na zaktadanym poziomie (wykonanie 27,3%
i67,4%), a wramach VIl osi nie zostat zrealizowany wskaznik rzeczowy Liczba
wspartych podmiotow leczniczych (0,0%),

e RPO Wojewddztwa Matopolskiego w ramach IIl i V osi priorytetowej wskazniki
postepu finansowego nie zostaty osiggniete na poziomie 85% celu posredniego
(59,5% i 64,3%),

o RPO Wojewddztwa Dolnoslgskiego w ramach IX osi priorytetowej nie osiggnieto na
zaktadanym poziomie wskaznika postepu finansowego (61,6%),

e RPO Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego w ramach IV oraz IX osi nie zostat
osiagniety na poziomie 85% wskaznik finansowy, natomiast w ramach osi Il, VII
oraz Xl nie zostat osiggnigty na poziomie 85% wskaznik finansowy oraz jeden
wskaznik produktu (0$ Il - Liczba ustug publicznych udostepnionych on-line
o stopniu dojrzatosci co najmniej 3, 0§ VII - Liczba wspartych obiektow
infrastruktury zlokalizowanych na rewitalizowanych obszarach, o$ Xl - Liczba 0s6b

2 Liczba wspartych form ochrony przyrody (0,0%) oraz Liczba rozbudowanych/ zmodernizowanych zaktadéw
zagospodarowania odpadéw (0,0%).

2 Potencjat objetej wsparciem infrastruktury w zakresie opieki nad dziecmi (55,3%), Liczba wspartych
podmiotéw leczniczych (0,0%), Liczba urzeddw, ktore usprawnify funkcjonowanie dzieki awansowi
cyfrowemu (0,0%).



zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym objetych wsparciem
w programie), a w przypadku X osi — dwa wskazniki Liczba 0séb w wieku 25 lat
i wigcej objetych wsparciem w programie oraz Liczba o0sob uczestniczgcych
w pozaszkolnych formach ksztafcenia w programie. Wartosci ww. wskaznikow
zostaly osiggniete na poziomie od 0,0% do 72,1% celu po$redniego.

Wedtug informacji uzyskanych w trakcie kontroli od IZ RPO w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f
ustawy o NIK zagrozenie nieosiggniecia wartosci wskaznikow ram wykonania wystepuje:

e wjednej osi priorytetowej w szesciu RPO, tj.: Wojewddztwa Mazowieckiego (VI 08,
wskaznik Liczba obiektéw infrastruktury zlokalizowanych na rewitalizowanych
obszarach), Wojewddztwa Lubuskiego (V 08, wskaznik Liczba podpisanych uméw
0 dofinansowanie dot. projektow z zakresu przebudowy lub modernizacji linii
kolejowych), Wojewddztwa Wielkopolskiego (VI oS, wskaznik Liczba szkot
i placowek oSwiaty wyposazonych wramach programu w sprzet TIK do
prowadzenia zaje¢ edukacyjnych), Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego (V 08,
wskaznik finansowy), Wojewddztwa Swietokrzyskiego (V 08, Cafkowita dfugosé
nowych, przebudowanych lub zmoderizowanych drég) oraz Wojewddztwa
Lodzkiego (I 0$, wskaznik finansowy),

e w dwoch osiach priorytetowych w trzech RPO, tj.: Wojewddztwa Slaskiego (I i X 0§
— wskazniki finansowe), Wojewddztwa Podlaskiego (0$ VII, wskaznik finansowy
i wskaznik Liczba o0s6b zagrozonych wykluczeniem spofecznym objetych
wsparciem w programie oraz 0$ IX, wskaznik finansowy) oraz Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego (0$ Il, wskaznik finansowy oraz wskaznik Liczba ustug
publicznych udostepnionych on-line o stopniu dojrzafosci co najmniej 3 oraz o$ XI,
wskaznik finansowy).

W pozostatych przypadkach IZ RPO deklarujg osiagniecie wskaznikow ram wykonania.
(akta kontroli str. 32-37, 609-617, 2791-2944, 2945-2958)

Dyrektor Departamentu DSR wyjasnit, ze IK UP ds. strategicznych wcigz identyfikuje
i sygnalizuje problemy zwigzane z nieosiggnieciem wartosci wskaznikéw wybranych do ram
wykonania przez poszczegolne 1Z. W ostatnich miesigcach, kwestia realizacji ram
wykonania w programach byta tematem obrad wszystkich gremiéw zwigzanych z Politykq
Spdjnosci w Polsce. Stan realizacji ram wykonania oraz mozliwe konsekwencje
nieosiagniecia celdw byty szczegotowo prezentowane i omawiane przez przedstawiciela IK
UP (DSR) w ostatnich miesigcach podczas nastepujacych spotkan:

1) Miedzyresortowy Zespét ds. Funduszy Unii Europejskiej — Warszawa, 3.10.2018 r.,
2) Komitet do spraw Umowy Partnerstwa — t6dz, 15-16.11.2018 r.,
3) Roczne spotkanie przegladowe z KE — Warszawa, 19.12.2018 r.

We wszystkich powyzej wymienionych spotkaniach brali udziat przedstawiciele Instytucii
Koordynujacych Umowe Partnerstwa (z ramienia MIiR), przedstawiciele IZ KPO i IZ RPO,
a takze przedstawiciele Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Ministerstwa Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srédladowej. Ponadto, w Komitecie do spraw Umowy Partnerstwa oraz
w spotkaniu rocznym brali udziat przedstawiciele Komisji Europejskiej — Dyrekcji Generalng;
ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej (DG REGIO) oraz Dyrekcji Generalnej ds. Zatrudnienia,
Spraw Spotecznych iWytaczenia Spotecznego (DG EMPLOYMENT). W zwigzku
z powyzszym, wszyscy interesariusze zwigzani z wdrazaniem $rodkow Polityki Spojnosci
w Polsce byli dobrze poinformowani o stanie realizacji ram wykonania we wszystkich
programach, natomiast 1Z byly $wiadome ryzyk zwigzanych z brakiem realizacji celow
w poszczegdlnych osiach. Ponadto, Dyrektor DSR wyjasnit, Ze w kontekscie momentu
wykazywania realizacji wskaznika niezwykle korzystna okazata sie¢ nowelizacja
rozporzadzenia wykonawczego KE nr 215/2014, ktéra miata miejsce na poczatku 2018 r.2
Dzieki zmianie art. 5 przedmiotowego rozporzadzenia, IZ moggq wykazywaé realizacje
wskaznikow produktu na podstawie wnioskow o ptatno$¢ posrednig, nie za$ tylko

22 Zmiana wprowadzona rozporzadzeniem wykonawczym KE nr 276/2018 z dnia 23 lutego 2018 r.
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i wytacznie na poziomie wnioskow o ptatnos¢ koncowa. Modyfikacja tego artykutu znacznie
poprawita wartosci wskaznikéw sprawozdawanych przez IZ w informacjach kwartalnych.
Ponadto, w grudniu 2018 r., KE przekazata MIIR korzystng interpretacje dotyczaca
wykazywania wartosci wskaznikow finansowych wybranych do ram wykonania. Zgodnie
z interpretacjg KE /.../ 1Z moze wykazywac realizacje wskaznika finansowego na podstawie
wydatkéw zawartych we wnioskach o ptatno$¢ przekazanych do KE przed zatwierdzeniem
sprawozdania rocznego z realizacji programu (do czerwca 2019r.). Wydatki te muszg
jednak by¢ poniesione przez beneficjenta i optacone do korica 2018 r. Dzigki tej korzystne;
interpretacji, cze$¢ 1Z, ktére wczesniej sygnalizowaty problem z realizacjg wskaznikow
finansowych, moze zrealizowac cele wyznaczone na 2018 .

(akta kontroli str. 2713-2749)

Dyrektor DSR poinformowat, ze ze wzgledu na znaczne przyspieszenie realizacji
wskaznikow w okresie pomiedzy II, a Ill kwartatem 2018 r. szczegélnie w Regionalnych
Programach Operacyjnych, zwigzane m.in. przeprowadzong w latach 2017-2018 procedurg
zmiany programdw operacyjnych, IK UP ds. horyzontalnych (DSR) nie uznata za konieczne
dokonywania dodatkowych dziatar zaradczych w tym zakresie.

(akta kontroli str. 2254-2258)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1.2. Uzyskane efekty rzeczowe w PO IR

Kontrola wykazata, ze IZ POIR przekazywata do IK UP informacje kwartalne z realizaciji
POIR w petnym zakresie przedmiotowym, okre$lonym w tabeli nr 1 rozdziatu 6 Wytycznych
w zakresie sprawozdawczo$ci na lata 2014-2020 oraz w terminach przyjetych w tych
Wytycznych?. Wyjatek stanowita informacja kwartalna za Ill kwartat 2017 r., ktéra zostata
przekazana z jednodniowym opéznieniem w stosunku do terminu wskazanego w rozdziale
9 pkt 1 lit. a. Wytycznych. Dyrektor DIR wyja$nita, ze informacja ta zostata przygotowana
i zatwierdzona w systemie elektronicznym EZD# w terminie, tj. 20 pazdziernika 2017 r.
(piatek) na koniec dnia, natomiast dokument zostat przestany do IK UP w dniu 23
pazdziernika 2017 r. (poniedziatek).

(akta kontroli str. 29-31, 2271-2280, 2632-2643)
Sprawozdanie z realizacji Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj za 2017 rok,
sporzadzone zostato zgodnie ze wzorem okreslonym w tabeli nr 2 do Wytycznych
W zakresie sprawozdawczosci oraz Instrukcji Wykonawczej Instytucji Zarzadzajacej
Programem Operacyjnym Inteligentny Rozwdj 2014 — 2020.
W przygotowanym i przekazanym przez IZ sprawozdaniu rocznym z realizacji PO IR zostata
wskazana informacja o liczbie projektéw, w ktérych zadeklarowano brak zastosowania
zasady dostepnosci dla 0séb z niepetnosprawno$ciami. Zgodnie z informacjg zawartg
w pkt 11.2 ww. sprawozdania, w ramach w PO IR zidentyfikowano co najmniej 1463 takich
projektow, co stanowito 47% wszystkich realizowanych projektow.
Zgodnie z zasadami okre$lonymi w rozdziale 2.1.3 Wytycznych w zakresie monitorowania,
IZ POIR monitorowata postepy w realizacji wskaznikow i postepu rzeczowego w POIR, m.in.
poprzez analize informacji kwartalnych przekazywanych przez instytucje uczestniczace we
wdrazaniu programu, sporzadzanie informacji kwartalnych i przekazywanie ich do IK UP,
przygotowywanie sprawozdan z wdrazania POIR na podstawie informacji otrzymywanych
od instytucji zaangazowanych we wdrazanie programu, prowadzenie w trybie kwartalnym
audytu wskaznikéw gromadzonych w systemie SL2014.

(akta kontroli str. 29-30, 139-601)

Wedtug stanu na dzien 30 listopada 2018 r. w ramach wdrazania POIR uzyskano m.in.
nastepujace efekty:

2 Kontrolg objeto informacje za Il, Il i IV kwartat 2017 r. oraz |, Il i lll kwartat 2018 r.
24 System do elektronicznego zarzadzania dokumentacja.
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— 903 przedsiebiorstwa otrzymaty dotacje (w tym 723 w regionach stabiej
rozwinietych i 180 w regionach lepiej rozwinietych),

— 160 przedsiebiorstw poniosto naktady inwestycyjne na dziatalnos¢ B+R (w tym 147
w regionach stabiej rozwinietych i 13 w regionach lepiej rozwinietych),

— 389 przedsiebiorstw zostato objetych wsparciem w celu wprowadzenia produktow
nowych dla rynku (w tym 358 w regionach stabiej rozwinigtych i 31 w regionach
lepiej rozwinietych),

— zrealizowano 167 prac B+R (w tym 138,5 w regionach stabiej rozwinietych
i 28,5 w regionach lepiej rozwinietych)

(akta kontroli str. 2333-2336)

Kontrolg objeto dwa dziatania zaradcze?, podjete przez IZ POIR w celu wyeliminowania
zagrozen mogacych wptyna¢ na realizacje POIR, {j.:

1. Zgloszenie zmian do Wytycznych w zakresie realizacji zasady réwnoS$ci szans
i niedyskryminacji oraz zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn oraz
dokonywanie przez PARP przegladu i modyfikacji zapiséw dokumentacii
konkursowej w zakresie realizacji zasady réwno$¢ szans i niedyskryminacji oraz
dostepnosci produktéw dla oséb z niepetnosprawno$ciami?s. Kontrola wykazata, ze
PARP zglosita do 1Z POIR uwagi do ww. Wytycznych oraz propozycije rodzajow
projektow, ktére mogtyby zosta¢ uznane za neutralne. Nastepnie 1Z POIR
przekazata uwagi do DZF, koordynujacego proces zmian w ww. Wytycznych.
Zmienione Wytyczne obowigzujg od 11 kwietnia 2018 r.

2. Zobowigzanie IP-NCBR do przedstawienia planu dziatania majgcego na celu
realizacje wartosci wynikajacych z ram wykonania (w zwigzku z trudnoSciami
w realizacji wskaznika finansowego w IV osi). Jako planowane do podjecia $rodki
zaradcze wskazano: certyfikowanie zaliczek w tych dziataniach IV osi, w ktorych
wystepuje pomoc publiczna, wprowadzenie zmian organizacyjno-kadrowych w IP
w celu zwigkszenia zasobow kadrowych obstugujacych projekty w IV osi POIR,
przyspieszenie podpisywania uméw z rozstrzygnietych konkursow celem
certyfikacji wydatkéw z tych umoéw w biezacym roku?’. Kontrola wykazata, ze
wdrazanie ww. dziatan zaradczych rozpoczeto na poczatku 2018 r. Jak wyjasnita
Dyrektor DIR, NCBR we wspdtpracy z podlegtymi instytucjami wdrazajgcymi,
przedstawito planowane do podjecia dziatania majgce na celu zwiekszenie
certyfikacji wydatkéw w IV osi POIR, a tym samym zwigkszenie wartoSci
wskaznikéw finansowych ram wykonania. Osiggnieciu zaktadanego poziomu
certyfikacji stuzg m.in. nastepujace dziatania:

— uruchomienie certyfikacji zaliczek w IV osi w przypadku projektdow, w ktorych
wystepuje pomoc publiczna,

— wsparcie FNP2 przy spetnieniu warunkdw niezbednych do uzyskania
desygnacji jako Instytucja Wdrazajagca w ramach POIR, co umozliwito
wznowienie certyfikacji wydatkéw w dziataniu 4.4 w nowej formule instytucii
wdrazajace;j,

— ustalenie z Ministerstwem Finanséw dodatkowych sesji ptatniczych w BGK
w grudniu 2018 r., dedykowanych wytacznie POIR celem zintensyfikowania
wyptat na rzecz beneficjentow do korica 2018 r.

Na dzien przeprowadzania kontroli w tym zakresie, wdrazanie dziatan zaradczych
w zakresie wskaznika finansowego w IV osi, byto w toku.

(akta kontroli str. 2100-2253)

25

26

27

28

Wyboru préby do kontroli dokonano wedtug osadu kontrolera, na podstawie Informacji kwartalnych
z realizacji POIR za lata 2017-2018.

Dziatania zaradcze wskazane w informaciji za IV kwartat 2017 r.
Dziatania zaradcze wskazane w informacji za Il kwartat 2018 r.
Fundacja na rzecz Nauki Polskiej.
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OCENA CZASTKOWA

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1.3. Wybor projektéw realizujacych cele rzeczowe PO IR

Wedtug stanu na dzier 30 wrzes$nia 2018 r. w ramach Ill osi POIR:

— ztozono 4 348 wnioskéw o dofinansowanie?® na taczg kwote dofinansowania
18 941 427,3 tys. zt, co stanowito 201,2% dostepnej alokacji zt,

— zawarto 1 224 umowy o dofinansowanie na kwote 6 816 992,9 tys. z}, co stanowito
72,4% alokacji®,

— zatwierdzono 3150 wnioskow beneficientéw o ptatnos¢ na taczng kwote
1901 186,0 tys. zt 3!, co stanowito 20,2% alokacji.

W latach 2016-2018 w ramach Il osi priorytetowej ogtoszono 11 konkursdw na faczng
kwote 6 514,3 min zt, w tym:

— w2016 r. — 5 konkursow na kwote 1 664,3 min zi,
— w2017 r. — 6 konkurséw na kwote 2 550,0 min zt,
— w2018 r. -5 konkurséw na kwote 2 300,0 min zt.

Ponadto w ww. okresie kwota przeznaczona na realizacje projektow w trybie
pozakonkursowym wyniosta 1 288 min zt.

(akta kontroli str. 171-174)

Kontrola czterech wnioskéw o dofinansowanie projektéow w ramach Il osi priorytetowejs?
wykazata, ze wnioski zostaty wytonione wedtug kryteridw wyboru okreslonych w naborze,
a przewidziane w nich dziatania zgodne byly celami POIR i z celami poszczegoinych
poddziatan (3.2.1 i 3.2.2) oraz przyczyniaty sie (przy zatozeniu prawidtowej ich realizacji) do
realizacji wskaznikéw POIR. W ramach Ill osi priorytetowej IZ POIR zapewnita odpowiedni
wybor projektow, ktore przyczyniajg sie do osiggniecia celow programu, co potwierdzajg
dane, ze wg stanu na dzieh 2 grudnia 2018 r. wszystkie cele posrednie okre$lone w ramach
wykonania na koniec 2018 r. w Il osi zostaty osiagniete, przekraczajac poziom 100% planu.

(akta kontroli str. 122-129, 2282-2317, 2333-2336)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Ministra Inwestycji i Rozwoju podjete
w celu skoordynowania prac nad osigganiem przez IZ krajowych i regionalnych programéw
operacyjnych wartoéci wskaznikéw zawartych w ramach wykonania na koniec 2018 r.
W 2018 r. nastapito przyspieszenie realizacji wskaznikow okreslonych jako cele posrednie
na koniec 2018 r. Nalezy takze wzigC pod uwage, ze zatozony pierwotnie poziom wykonania
wielu wskaznikow zostat jednak obnizony w wyniku zmian programéw operacyjnych.
Na osiggniety poziom wykonania wskaznikow miata réwniez wptyw nowelizacja art. 5
rozporzadzenia wykonawczego KE nr2015/201433, dzigki ktérej 1Z mogg wykazywac
realizacje wskaznikdw na podstawie wnioskéw o ptatno$¢ posrednig (a nie tylko o ptatnosé
koricowa). Ponadto, mozliwos¢ wliczenia do wartosci wskaznika finansowego wydatkow
certyfikowanych w 2019 r., jezeli wydatki zostaty poniesione w 2018 r. wprowadzona przez
KE w grudniu 2018 r., rdwniez przyczyni sie do zwigkszenia wartosci osigganych
wskaznikow.

Niezaleznie od powyzszej oceny, na dzien 30 listopada 2018 r. nie wszystkie wskazniki
osiggnety poziom okreslony w ramach wykonania. Wedtug stanu na 30 listopada 2018 r.

29 Dotyczy wnioskow poprawnych pod wzgledem formalnym, gdyz takie rejestrowane sa w systemie SL 2014.
80  Wktad UE. Dane dotyczg aktualnych wersji uméw, tj. po ostatnim aneksie.

31 Dane w oparciu o raport nr 46 z Oracle BIEE (dane z SL 2014), tj. nie obejmujace wyptaconych, ale nie
rozliczonych zaliczek.

32 Kontrolg objeto projekty poddane kontroli bezpo$redniej NIK u beneficjentdw.
33 Wprowadzona rozporzadzeniem wykonawczym KE nr 276/2018 z dnia 23 lutego 2018 r.
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nadal wystepowato zagrozenie nieosiggniecia celow w 14 osiach w 11 programach
operacyjnych, co moze skutkowa¢ utratg Srodkéw z rezerwy wykonania w tych osiach
priorytetowych oraz konieczno$cig przeniesienia Srodkdw pomiedzy poszczegoinymi osiami
w ramach danego programu.

NIK pozytywnie ocenia, ze Sprawozdanie z postepow we wdrazaniu Umowy Partnerstwa za
2016 r. zostato sporzadzone zgodnie z zatacznikiem nr 1 do rozporzadzenia wykonawczego
KE nr 207/2015 z dnia 20 stycznia 2015 .

IZ POIR, zgodnie z zasadami okreSlonymi w rozdziale 2.1.3 Wytycznych w zakresie
monitorowania, monitorowata postepy w realizacji wskaznikow i postepu rzeczowego
w POIR. Wnioski o dofinansowanie projektéw w ramach Il osi priorytetowej3* zostaty
wytonione wedtug kryteridw wyboru okreslonych w naborze, a przewidziane w nich dziatania
zgodne byly celami POIR i z celami poszczegdlnych poddziatan (3.2.113.2.2).

2. Wykorzystanie ewaluacji dla zapewnienia skutecznego
osiagania celéow PO IR

Zgodnie z art 56 ust. 3 rozporzadzenia ogolnego 1303/2013 podczas okresu
programowania Instytucja Zarzadzajagca zapewnia, by kazda ewaluacja podlegata
odpowiednim dziataniom nastepczym zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegdlnych
funduszy. W ramach POIR przeprowadzone zostato badanie dotyczace kryteridw i systemu
wyboru projektow, ktore zostato podzielone na dwa etapy. Po przeprowadzonym badaniu
opracowane zostaty dwa dokumenty Ewaluacja systemu wyboru projektdw POIR — etap |
oraz Ewaluacja systemu wyboru projektow POIR — etap Il. Do kontroli wybrano siedem
rekomendacji dotyczacych osi lll POIR sformutowanych w ramach Il etapu badania3.
Ustalono, ze IZ POIR poprzedzita decyzje o wdrozeniu rekomendacji z badania
ewaluacyjnego konsultacjami z adresatami zgodnie z pkt 1 i 2 sekcji 3.4.3 Wytycznych
w zakresie ewaluacji polityki spojnoci na lata 2014-2020.

Po konsultacjach cztery rekomendacije zostaty odrzucone, tj.:

o doprecyzowanie kryteriow oceny formalnej poprzez wprowadzenie explicite
ograniczania grupy potencjalnych wnioskodawcow do tych przedsiebiorcow, ktorzy
na etapie sktadania wniosku spetniajg juz podstawowe wymagania dla wejscia na
gietde lub rynek nieregulowany (poddziatanie 3.1.5.) — IZ oraz PARP uznaty m.in.,
Ze proponowane rozwigzanie moze utrudni¢ wnioskodawcom dostep do Srodkdw,
co jest niekorzystne w sytuacji niskiego zainteresowania wsparciem, a ryzyko
otrzymania finansowania przez podmioty niegotowe do wejscia na dany rynek jest
ograniczane na etapie oceny merytorycznej,

e rozwazenie rezygnacji z wprowadzonego kryterium premiujgcego wdrozenie
wynikéw prac B+R chronionych patentem lub prawem ochronnym na wzor
uzytkowy i uwzglednianie patentéw/praw ochronnych na wzér uzytkowy w ramach
oceny pozostatych kryteriow (poddziatanie 3.2.1.) — decyzjg KM POIR w dniu
15grudnia 2016 r. przedmiotowe kryterium przeniesiono do kryteridw
merytorycznych fakultatywnych, celem tego kryterium jest wymierna zacheta do
obejmowania nowych produktéw/technologii ochrong patentowa,

e rozwazenie dodania drugiego eksperta biznesowego do panelu ekspertow, tak by
zwigkszy¢ wage oceny gospodarczo-biznesowej projektu w systemie oceny
(poddziatanie 3.2.1.) — ocena merytoryczna w poddziataniu 3.2.1 prowadzona jest
w formie panelu ekspertow, w ktérego sktad wchodzi trzech cztonkéw
oceniajacych, w tym co najmniej jeden ekspert branzowy i co najmniej jeden
ekspert finansowy. Zdaniem PARP, tak dobrany sktad panelu jest wystarczajacy do
dokonania rzetelnej oceny zaréwno aspektdw dotyczacych wynikow prac
badawczo-rozwojowych i innowacyjnosci projektu, jak rowniez kwestii potencjatu
rynkowego,

34 Cztery wnioski objete bezposrednig kontrola NIK u beneficjentéw.

35 W ramach Ewaluacji systemu wyborow projektéw POIR — | etap nie sformutowano rekomendacji w zakresie
Il osi POIR.
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e podziat kolejnego IV naboru (lll nabér zostat juz ogtoszony) na etapy lub tez
wydtuzenie przewidywanego regulaminowego czasu oceny wnioskow do 120 dni
(poddziatanie 3.2.2.). Zgodnie ze stanowiskiem 1Z - IV konkurs w ramach
poddziatania 3.2.2 zostanie uruchomiony pod warunkiem dostepnosci srodkow na
jego realizacje, zasady jego realizacji bedg okreslane w przypadku podjecia decyz;ji
0 jego realizacji. Pomimo, ze w Systemie Wdrazania Rekomendacji (SWR) status
rekomendacji zostat wskazany jako ,odrzucona’, to jak wyjasnita Dyrektor DIR,
realokacja w 2017 r. $rodkow z V do Ill osi POIR umozZliwita realizacje kolejnych
naboréw w poddziataniu 3.2.2., ktore zostaty podzielone na etapy.

Ustalono, ze dwie rekomendacje z przeprowadzonego badania zostaty wdrozone, {j.:
organizowanie min. dwéch naboréw w ciggu roku, przy jednoczesnym dalszym skracaniu
przerw miedzy zakoriczeniem poszczegdinych nabordw do maksymalnie 6 miesiecy
(poddziatanie 3.2.1) oraz dokonanie wzmocnienia kadrowego zespotu odpowiedzialnego
w PARP za wdrazanie Poddziatania 3.3.3 (z uwagi na brak mozliwosci zwiekszenia etatow
w PARP rekomendacja zostata zrealizowana poprzez wprowadzenie w projektach od 2018 r.
uproszczonych metod rozliczania w formie kwot ryczattowych).

Natomiast rekomendacja dotyczaca rozpoczecia prac nad narzedziem informatycznym
stuzacym do oceny statusu danej firmy (podmiot sektora MSP vs. podmiot spoza sektora
MSP), majacego charakter dotychczas dostepnego kwalifikatora MSP uwzgledniajacego
rdzne ztozone formy powigzan firm (poddziatanie 3.2.2.), nie zostata wdrozona z przyczyn
niezaleznych od IZ POIR.

(dowdd: akta kontroli str. 2282-2324, 2663-2709, 2958-2971)

Dyrektor DIR wyjasnita, ze rekomendacja ta byta przedmiotem analiz IZ POIR, majacych na
celu jak najszersze zbadanie wymogdéw oraz ewentualnych mozliwo$ci wdrozenia
proponowanego narzedzia, ktorego pierwowzorem byt kwalifikator MSP wykorzystywany
przez KE przy weryfikowaniu wnioskodawcow do programu Horyzont 2020 (H2020).
W ramach tej analizy zorganizowano spotkanie ze wszystkimi IP oraz IW dla POIR. Po
spotkaniu oraz po dogtebnej analizie kwalifikatora H2020, podjeta zostata decyzja,
izwymogi POIR, w ramach ktérego udzielana jest pomoc publiczna naktadajaca szersze
i odmienne warunki niz Horyzont 2020, wykraczajgq daleko poza zakres weryfikacji
i funkcjonalnosci narzedzia z H2020. Wiaczenie kwalifikatora H2020 do procesu weryfikacji
w POIR nie byloby juz tylko, jak pierwotnie zaktadano, wykorzystaniem narzedzia
zaaprobowanego i wykorzystywanego przez samg KE, ale sprowadzatby sie do konstrukcji
zupetnie nowego narzedzia, ktore nastepnie musiatoby by¢ poddane ocenie przez KE.
Zadanie to zardwno czasowo jak i finansowo daleko wykraczatoby poza ramy czasowe
przyjete w rekomendacji. Ponadto, co znacznie wplyneto na podjecie decyzji o rezygnacii
z wdrozenia rekomendaciji, zaréwno w ramach dziatania POIR realizowanych przez IZ POIR
jak i tych realizowanych przez IP i IW, weryfikacja status MSP firm jest rozszerzona o ustugi
profesjonalnych wywiadowni gospodarczych, ktére w petnym zakresie i zgodnie
z przepisami pomocy publicznej weryfikujg aplikujace firmy.

(akta kontroli str. 2259-2269, 2632-2643)

IZ POIR prowadzita monitoring wdrazania rekomendacji z badan ewaluacyjnych zgodnie
z pkt 3) sekcji 3.4.4. Wytycznych w zakresie ewaluacji polityki spojnosci na lata 2014-2020.
Rekomendacje zostaly wpisane do bazy informatycznej SWR w terminie okre$inym
w pkt 3a) sekcji 3.4.4 ww. Wytycznych. Ustalono, Zze na dzien 12 grudnia 2018 r.
rekomendacjom nadano prawidtowy status w bazie SWR zgodnie z pkt 3c) sekcji 3.4.4
Whytycznych, za wyjatkiem rekomendacji dotyczacej rozpoczecia prac nad narzedziem
informatycznym stuzacym do oceny statusu danej firmy (podmiot sektora MSP vs. podmiot
spoza sektora MSP), majacego charakter dotychczas dostepnego kwalifikatora MSP jednak
uwzgledniajgcego rozne ztozone formy powigzan firm — nadany status to rekomendacja
zatwierdzona w cafosci (realizowana), pomimo ze ww. rekomendacja zostata odrzucona, po
przeanalizowaniu wnioskdw ze spotkania, ktore odbyto sie 8 lutego 2018 r.

Dyrektor DIR wyjasnita, ze status rekomendacji aktualizowany jest w ramach corocznego
monitoringu rekomendacji, ktdry rozpoczyna sie w | kwartale danego roku. Tak wiec
w | kwartale 2019 r. zostataby dokonana zmiana statusu rekomendaciji na ,odrzucony” /.../.

(akta kontroli str. 2318-2324, 2640, 2703-2709)
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Pomimo, ze w ww. Wytycznych nie okreslono terminu wprowadzenia informacji o wdrozeniu
rekomendacji, to zdaniem NIK dane do systemu SWR powinny by¢é wprowadzane na
biezaco, tak aby odzwierciedlaty faktyczny stan wdrazania rekomendacji.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

IZ POIR podjefa wymagane dziatania dotyczace przyjmowania, wdrazania i monitorowania
wdrazania rekomendacji z badan ewaluacyjnych w celu poprawy skutecznosci osiggania
celow PO IR. Przeprowadzone zostaty konsultacje z adresatami rekomendaciji, zgodnie
zpkt 1 2 sekcji 3.4.3 Wytycznych w zakresie ewaluacji polityki spéjnosci na lata 2014-
2020, a rekomendacje zostaty wpisane do systemu SWR. IZ POIR monitorowata wdrazanie
rekomendacji. W opinii NIK, baza SWR powinna by¢ na biezaco uaktualniania w zakresie
stanu wdrazania rekomendacji, a nie jedynie raz w roku w trakcie corocznego monitoringu.

3. Weryfikacja efektow projektow w trakcie realizacji oraz
w okresie trwatosci w PO IR

3.1. Weryfikacja dostarczenia towaréw i ustug oraz wydatkowania
srodkéw na zakonczenie realizacji projektu

Szczegbtowym badaniem objeto wnioski o ptatnosé koncowg ztozone dla 10 projektow
realizowanych w ramach PO IR, dla ktorych 1Z nie ustanowita IP%. Kontrola wykazata, ze
weryfikacja formalna i merytoryczna wnioskéw o ptatno$¢ przeprowadzana byta w oparciu
0 Formularz oceny wniosku beneficienta o pfatno$¢. Formularz ten zawierat pytania m.in.
dotyczace:

— terminu ztozenia wniosku i osoby wiasciwej do jego podpisania,
— prawidtowosci wyliczenia kwoty wnioskowanej do wypfaty,

— kompletno$ci dokumentdéw dotyczacych wydatkéw oraz prawidlowosci opisu tych
dokumentéw,

— prawidtowosci wypetnienia tabel w zakresie postepu rzeczowego i finansowego,
— przyczyn nieosiggniecia zaktadanego poziomu wskaznikdw,
— zgodno$ci realizacji projektu z zasadami polityk wspdlnotowych.
(akta kontroli str. 640-2099)

Jak wyjaénita Dyrektor DIR, IZ PO IR weryfikuje wykonanie rzeczowe projektow, w tym
zapewnienie dostepnosci dla 0séb z niepetnosprawnosciami w trakcie kontroli na miejscu
realizacji projektu. W trakcie kontroli weryfikowana jest m.in. realizacja przez beneficjenta
obowigzkéw wynikajacych z polityki réwnych szans i weryfikowany jest zakres
podejmowanych dziatan w celu zapewnienia pozytywnego lub neutralnego wptywu projektu
w tym zakresie. Do takich dziatan moga naleze¢, wedtug wyjasnien Dyrektor DIR, m.in.:

— prowadzenie inwestycji polegajacej na budowie nowego centrum rozwojowo-
badawczego bez barier architektonicznych i zgodnie z zasadami uniwersalnego
projektowania,

— prowadzenie odpowiedniej polityki kadrowej dajacej mozliwos¢ zatrudnienia oséb ze
stopniem niepetnosprawnosci,

— zapewnienie warunkéw pozwalajacych na réwny dostep kobiet i mezczyzn do
stanowiska pracy,

% Kontrolg objeto projekty realizowane w ramach dziatania 2.1 Wsparcie inwestycji w infrastrukture B+R
przedsigbiorstw.
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— proces rekrutacji realizowany w oparciu 0 obowigzujgce zasady réwnouprawnienia
i niedyskryminacji,
— brak ograniczen lub barier do zatrudnienia i pracy w ramach przygotowanych warunkéw
pracy,
— Zzapewnienie nowym pracownikom réwnego dostepu do szkolen i kurséw
rozszerzajacych ich umiejetnosci i podnoszacych wiedze.
(akta kontroli str. 38-44)

Sposroéd 10 projektdw objetych badaniem NIK, IZ przeprowadzita kontrole na miejscu
realizacji czterech projektow. W trakcie kontroli weryfikowano m.in. czy zakupione w ramach
umowy $rodki trwate i wartosci niematerialne i prawne sa wykorzystywane zgodnie
z projektem, czy beneficient posiada petng dokumentacje potwierdzajacq realizacje
projektu, czy faktury lub inne dokumenty ksiegowe obejmujg dziatania kwalifikowane
zawarte w projekcie, czy zakupione srodki trwate zostaty uwzglednione w ewidencji $rodkéw
trwatych, czy zrodta finansowania projektu sg zgodne z umowg o dofinansowanie, czy
osiagnieto wskazniki realizacji projektu. Sprawdzano réwniez zgodno$¢ projektu z politykg
réwnych szans. W trakcie dokonywanych na miejscu kontroli ogledzin stwierdzano czy
wykonano roboty, czy nabyte towary lub ustugi wykorzystywane sg przez beneficjenta
zgodnie z umowg o dofinansowanie projektu, czy wskazniki produktu, rezultatu i cele
projektu opisane w dokumentacji odpowiadajg stanowi faktycznemu. Potwierdzany byt
rowniez stopien zaawansowania rzeczowego w stosunku do poniesionych naktadéw
inwestycyjnych na realizacje projektu (w tym na zakup robét budowlanych i aparatury
naukowo-badawczej). W trakcie kontroli IZ nie stwierdzita nieprawidtowosci w realizacji ww.
czterech projektow.

(akta kontroli str. 45-121)

Dyrektor DIR poinformowata, ze do dnia 12 grudnia 2018 r. IZ POIR przeprowadzita
kontrole na miejscu realizacji 81 projektéw w ramach dziatania 2.1 Wsparcie inwestycji
w infrastrukture B+R przedsigbiorstw oraz 13 kontroli w ramach dziatan/poddziatar 2.2
Otwarte innowacje, 2.4.1 Centrum analiz i pilotazy nowych instrumentéw INNO_LAB, 2.4.2
Monitoring Krajowej Inteligentnej Specjalizacji, 3.1.1 Inwestycje w innowacyjne start-upy -
Starter, 3.2.3 Fundusz gwarancyjny wsparcia innowacyjnych przedsiebiorstw, 3.3.1 Polskie
Mosty Technologiczne, 3.3.2 Promocja gospodarki w oparciu o polskie marki produktowe -
Brand, 4.1.3 Innowacyjne metody zarzadzania badaniami i 4.4 Zwigkszanie potencjatu
kadrowego sektora B+R%.

(akta kontroli str. 2259-2261, 2325-2332)

Kontrola wykazata, Zze spos$réd objetych szczegbtowym badaniem 10 umoéw
o dofinansowanie projektéw, do dziewigciu wprowadzone zostaty zmiany. Zmiany te
dotyczyly gtéwnie wydtuzenia okresu realizacji projektu i kwalifikowalno$ci wydatkéw oraz
zmiany wydatkow catkowitych, kwalifikowalnych lub kwoty dofinansowania. Zmiany te nie
zmienity istoty projektow objetych kontrolg — nadal byty one zgodne z kryteriami wyboru
okre$lonymi w regulaminach naboru projektéw do finansowania.

(akta kontroli str. 642-644)

Wedtug stanu na dzief 26 pazdziernika 2018 r. rozwigzanych zostato 47 uméw zawartych
przez IZ PO IR z beneficientami. Kontrola 10 umow wykazata, ze gtéwng przyczyng
rozwigzania uméw przez 1Z byto podejrzenie przedtozenia przez beneficientdw fatszywych
dokumentéw w celu uzyskania dofinansowania (bankowej promesy kredytowej). Przyczyng
rozwigzania umoéw przez beneficientow byly przede wszystkim zmiany uwarunkowan
rynkowych wptywajacych na zapotrzebowanie na produkty bedace rezultatem realizacji
projektu.

(akta kontroli str. 17-190, 618-639)

37 W ramach dziatan 2.2 i 4.4 oraz poddziatania 4.1.3 i 3.3.1 1Z POIR przeprowadzita dwukrotnie kontrole
projektow.
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W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

3.2. Weryfikacja w okresie trwalosci efektow projektow
wynikajacych z umowy o dofinansowanie

Na podstawie § 11 umowy o dofinansowanie beneficjent jest zobowigzany do osiggania
i zachowania  wskaznikow produktu oraz rezultatu okreslonych we  wniosku
o dofinansowanie. Nieosiggniecie lub niezachowanie wskaznikow moze skutkowac
natozeniem korekty finansowej. W okresie trwato$ci projektu3® beneficjent zobowigzany jest
przedktada¢ informacje o osiagnietych efektach, w tym o realizacji wskaznikdéw oraz
dochodach generowanych przez projekt.

(akta kontroli str. 645-2099)

Dyrektor DIR poinformowata, ze 1Z POIR kieruje do beneficjentow, ktdrzy zakonczyli
realizacie projektu, prosbe o przedktadanie w okresie trwatoSci czeSci VI wniosku
o dofinansowanie pn. Wskazniki realizacji projektu.

Kontrola wykazata, ze w przypadku wszystkich 10 projektéw objetych badaniem NIK,
IZ POIR wystata informacje przez SL2014 o konieczno$ci sktadania w okresie trwatosci
danych o osiggnietych wskaznikach na koniec danego roku w terminie 15 dni od
zakonczenia poprzedniego roku kalendarzowego. W odniesieniu do sze$ciu projektéw
IZ POIR przestata takg prosbe wraz z informacjg o akceptacji wniosku o ptatnos¢ koricowq
i wyptacie Srodkow (w terminie do ok. miesigca od daty wyptaty Srodkow). W pozostatych
przypadkach 1Z POIR poinformowata beneficjentébw o tym wymogu dodatkowg
korespondencjg wystang w nastepujacych terminach:

— POIR.02.01.00-00-0027/15-00 — 29.03.2018 ., {j. po 4 miesigcach od wyptaty Srodkow,

— POIR.02.01.00-00-0109/15-00 — 13.04.2018 r., tj. niecate 3 tygodnie od wyptaty
Srodkow,

— POIR.02.01.00-00-0152/15-02 — 17.12.2018 ., {j. po roku od wypfaty Srodkdw,

— POIR.02.01.00-00-0175/16-01 — 18.12.2018 r., tj. prawie 8 miesiecy od wyptaty
Srodkow.

Sposrod 10 projektéw objetych kontrola, realizacja czterech projektéw zostata zakofczona

przed 31 grudnia 2017 r. i beneficjenci powinni ztozy¢ informacje o realizacji wskaznikdw za

2017 r. — za okres, ktdrego nie obejmowat wniosek o ptatnos¢ korncowa;

— POIR.02.01.00-00-0027/15-00 (informacja za okres od 01.11 do 31.12.2017 r.),

— POIR.02.01.00-00-0152/15-02 (za okres od 01.09 do 31.12.2017 r.),

— POIR.02.01.00-00-0161/15-01 (za okres 14-31.12.2017 r.),

— POIR.02.01.00-00-0205/16-01 (za okres 30-31.12.2017 r.).

Kontrola wykazata, ze beneficjenci dwdch z ww. czterech projektéw ztozyli do IZ POIR

informacje o realizacji wskaznikéw w okresie trwatosci (POIR.02.01.00-00-0027/15-00

i POIR.02.01.00-00-0161/15-01). W przypadku projektu nr POIR.02.01.00-00-0205/16-01,

jak wyjasnita Dyrektor DIR, beneficjent nie zostat wezwany do ztozenia informacji za okres

30-31 grudnia 2017 r., ze wzgledu na fakt, ze ztozyt wniosek o pfatnos¢ koncowq w dniu

30 grudnia 2017 r., a okres kwalifikowalnosci projektu skoriczyt sie w dniu 31 grudnia 2017 r.

W przypadku projektu POIR.02.01.00-00-0152/15-02 beneficjent zostat poinformowany

o konieczno$ci sktadania w okresie trwatoSci czesci VI Wniosku o dofinansowanie

pn. Wskazniki realizacji projektu” dopiero w trakcie kontroli NIK w grudniu 2018 r.

i zobowigzany do dostarczenia danych za 2017 i 2018 r. do 15 stycznia 2019 r. Dyrektor

DIR wyjasnita, ze w umowie o dofinansowanie projektu wskazane jest, iz Instytucja

Zarzgdzajaca/Organizujaca konkurs monitoruje realizacje projektu, w szczegolnosci

osigganie wskaznikow projektu, w terminach i wielkoSciach okreslonych we wniosku

38 5 lat, a w przypadku MSP - 3 lata od daty dokonania ptatnosci salda koricowego na rzecz beneficjenta lub
koricowego rozliczenia wydatkéw w projekcie.
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o dofinansowanie. Powyzsze oznacza, ze Instytucja Zarzadzajgca/Organizujgca konkurs na
kazdym etapie realizacji projektu moze zwrdci¢ sie z pytaniem do Beneficjenta w sprawie
utrzymania wskaznikow produktu i realizacji wskaznikow rezultatu. Zatem nie musi to byc
etap zatwierdzania wniosku o ptatno$¢ koncowa.

Dyrektor DIR poinformowata, ze w 1Z POIR nie okreslono pisemnej procedury weryfikacii
informaciji sktadanych przez beneficjentow w okresie trwatosci. Wedtug wyjasnien Dyrektor
DIR, 1Z POIR weryfikuje skfadane informacje poprzez analize wartoSci wskaznikow
osiggnietych w danym okresie sprawozdawczym oraz ich zgodno$¢ z wartoSciami
zatozonymi we wniosku o dofinansowanie, a w przypadku rozbieznosci beneficjent wzywany
jest do zlozenia wyjasnien. Potwierdzeniem dokonania weryfikacji informacji o osiggnietych
efektach jest akceptacja na weryfikowanych dokumentach przez pracownika DIR.

(akta kontroli str. 38-44, 2632-2662, 2958-2963)

Dla pozostatych sze$ciu projektow objetych kontrolg, okres trwatosci rozpoczat sie
w 2018r., wzwigzku z czym beneficjenci zobowigzani sg ztozy¢ pierwszg informacje
o realizacji wskaznikéw w 2019r.

(akta kontroli str. 182-190)

Kontrola wykazata, ze w umowach o dofinansowanie projektu brak jest precyzyjnych
zapiséw dotyczacych sktadania przez beneficientéow w okresie trwatoci informacii
o wskaznikach realizacji projektu. Beneficjenci informowani sg przez 1Z POIR
0 konieczno$ci sktadania konkretnych zestawienn po zakonczeniu realizacji projektu
i akceptacji wniosku o ptatnos¢. W trakcie kontroli ustalono, ze wezwania te sg wysytane
w roznych, czasem odlegtych terminach od dnia akceptacji wniosku o ptatno$¢ koncowa
i wyptaty srodkow. W efekcie informacje te sktadane sg z opdznieniem w stosunku do
okresu, ktorego dotycza. Brak procedury w zakresie monitorowania wskaznikdw projektu
w okresie trwatosci, moze mie¢ wptyw na niejednolite podejscie pracownikéw 1Z POIR w tym
obszarze.

Zgodnie z Instrukcjqg Wykonawcza, kontrole trwatosci prowadzone sg na podstawie
rocznego planu kontroli trwato$ci, stanowigcego element rocznego planu kontroli.

Zgodnie z planami kontroli POIR na rok obrachunkowy 1 lipca 2017 — 30 czerwca 2018 r.
oraz 1 lipca 2018 — 30 czerwca 2019 r., dla dziatania 2.1 Wsparcie inwestycji
w infrastrukture B+R przedsigbiorstw, ktére bezposrednio realizowane jest przez DIR, do
kontroli trwatosci projektow kwalifikowane bedzie 100% projektow, ktorym w danym roku
obrachunkowym uptywa okres trwatoéci. Zakres kontroli ma obejmowaé utrzymanie stanu
prawnego, utrzymanie wskaznikéw produktu, osiggniecie wskaznikéw rezultatu, osiagniecie
celéw opisanych we wniosku o dofinansowanie, realizacje obowigzku zwigzanego
z promocjg projektu. W okresie od 1 lipca 2017 r. do 30 czerwca 2019 r. nie zaplanowano
i nie przeprowadzono kontroli trwatosci projektéw z uwagi na brak projektow, ktorym uptywa
okres trwatosci.

(akta kontroli str. 2337-2631)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania IZ POIR w celu weryfikowania
wykonania projektébw pod wzgledem rzeczowym przed ostatecznym rozliczeniem
finansowym projektu. Podczas analizy wnioskéw o pfatnos¢ koncowa, ztozonych przez
beneficjentéw, weryfikowano poziom osiggniecia wskaznikéw okreslonych w umowie
o dofinansowanie. Kwestie te byly réwniez przedmiotem przeprowadzanych przez IZ POIR
kontroli na miejscu w trakcie realizacji lub po zakonczeniu realizacji projektu. Do dnia
zakonczenia kontroli NIK, nie przeprowadzono kontroli trwato$ci w odniesieniu do Zadnego
projektu®, ze wzgledu na brak projektow, ktérym uptywat okres trwatosci. IZ POIR
monitorowata efekty osiggane przez beneficjentow w okresie trwato$ci na podstawie
przekazywanych przez nich informacji, z tym ze sposob postepowania w tym zakresie nie
byt jednolity.

39 Dotyczy projektow, dla ktorych 1Z POIR nie ustanowita instytucji posredniczace;.
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Uwagi
Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje
wnioskow i uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa NIK. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie zart. 61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w cato$ci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, stycznia 2019 r.

Prezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Krzysztof Kwiatkowski



