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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/004 — Realizacja zadan publicznych w ramach inicjatywy lokalne;

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

Ewa Przychodaj, gtowny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KAP/49/2018 z 23 maja 2018 .

(dowdod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miasta i Gminy Konstancin-Jeziorna w Konstancinie-Jeziorna, ul. Piaseczyrska

7,

05-520 Konstancin-Jeziorna

Kazimierz Jaficzuk, Burmistrz Gminy Konstancin-Jeziorna

(dowdd: akta kontroli str. 3)

Warunki organizacyjno-prawne i finansowe do zgtaszania i realizowania zadan
w formie inicjatywy lokalne;.

Rozpatrywanie wnioskéw mieszkancéw o realizacje zadania w formie inicjatywy
lokalnej.

Warunki realizacji oraz efekty rzeczowe zadan realizowanych w formie inicjatywy
lokalnej.

Od 1 stycznia 2015 r. do 30 czerwca 2018 r.!
Uzyte w wystgpieniu pokontrolnym skréty oznaczaja;

NIK - Najwyzsza Izba Kontrol,

Gmina — Gmina Konstancin-Jeziorna,

RM - Rada Miejska Gminy Konstancin-Jeziorna,

Urzad, UMiG - Urzad Miasta i Gminy Konstancin-Jeziorna,

BKS - Biuro Komunikacji Spotecznej w Urzedzie Miasta i Gminy Konstancin-
Jeziorna,

udpp — ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie?,

Kpa—ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postepowania
administracyjnego?;

Uchwata w sprawie inicjatywy lokalnej — uchwata Rady Miejskiej Konstancin —
Jeziorna Nr 294/V1/26/2012 z dnia 11 pazdziernika 2012 r. w sprawie okre$lenia
trybu i szczegGtowych kryteriow oceny wnioskdw o realizacje zadania
publicznego w ramach inicjatywy lokalnej4,

wniosek - wniosek o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej.

W koniecznych przypadkach badaniami zostaly objete zagadnienia, majace zwigzek
z przedmiotem kontroli, wykraczajgce poza te ramy czasowe.

Dz. U.z 2018 r. poz. 450, ze zm.

Dz. U.z 2017 r. poz. 1257, ze zm.

Dz. Urz. Woj. Mazow. poz. 7384.



Ocena ogodlna

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowoscid
realizacje przez Gmine Konstancin-Jeziorna zadan w skontrolowanym zakresie.

Gmina stworzyta mieszkarcom mozliwos¢ realizacji wnioskéw o inicjatywe lokalna.
RM podjeta uchwate w tej sprawie i corocznie zapewniata wystarczajace Srodki
finansowe. W Urzedzie zorganizowano system przyjmowania, rozpatrywania
i realizacji wnioskéw mieszkancéw. Na terenie Gminy podejmowano w réznych
formach dziatania informacyjne i promujace inicjatywe lokalng w sposob
umozliwiajacy dotarcie do szerokiej grupy spotecznosci lokalnej. Wiekszo$¢ zadan
zostata zrealizowana w terminach i w zakresie okreslonym w umowach, a uzyskane
efekty byty w wiekszosci przypadkoéw zgodne z celami zatozonymi we wnioskach
I umowach.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyty w szczegoinosci:

e zawarcia postanowien niezgodnych z udpp w podjetej Uchwale w sprawie
inicjatywy lokalnej, tj. m.in.:

— koniecznosci skfadania wniosku w formie pisemnej oraz obowigzku
zatgczania do wniosku w sprawie inicjatywy lokalnej dodatkowych
dokumentéw, co byto niezgodne z art. 19b ust. 2 udpp,

— zobowigzania Burmistrza do powofania zespotu do oceny wnioskow
w sprawie inicjatywy lokalnej (dalej: Zespdt Oceniajgcy) oraz okreslenie jego
sktadu, pomimo Zze Zzaden przepis udpp nie upowaznia organu
stanowigcego gminy do powotywania takiego zespotu i ustalania jego
sktadu.

e braku wystarczajgcego uzasadnienia prawnego i faktycznego we wszystkich
zawiadomieniach o odmownym zafatwieniu wnioskow w sprawie inicjatywy lokalnej,
co byto niezgodne z art. 247 w zw. z art. 238 § 1 Kpa oraz art. 19b ust. 2 udpp;

e przekroczenia, w przypadku siedmiu z 56 wnioskow objetych badaniem,
miesiecznego terminu na zatatwienie wniosku oraz niezawiadomienie w tym
terminie, w formie pisemnej, wnioskodawcéw o nowym terminie zatatwienia
wniosku, co byto niezgodne z art. 244 §1 w zwigzku z art. 237§ 1 Kpa
oraz art. 245 Kpa;

e zawarcia czterech uméw (z 21 objetych badaniem) z petnomocnikami
mieszkancow, ktorzy dziatali bez prawidtowego umocowania;

e nierzetelnej weryfikacji dwoch z 40 badanych wnioskéw rozpatrzonych
pozytywnie;

e dokonania dwoch zakupdw niezgodnie z Regulaminem zaméwien publicznych
obowigzujacym w Urzedzie oraz jednego zakupu niezgodnego z umowg zawartg
Z mieszkancami;

e niedokonywania rejestracji i nieoznaczania datg wptywu czesci sprawozdan
z realizacji inicjatyw lokalnych, co bylo niezgodne z §40 ust. 1 i §42 ust 2
zatgcznika Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 18 stycznia 2011 .
w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazoéw akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych®.

Nalezy podkresli¢, ze w okresie objetym kontrola do Gminy nie wptywaty skargi
dotyczace warunkéw realizacji zadan w formie inicjatywy lokalnej, sposobu
rozpatrywania wnioskow mieszkancow, czy sposobu realizacji przyjetych zadan
w ramach inicjatywy lokalnej.

5 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna; pozytywna, mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci; negatywna.
6 Dz. U.Nr14, poz. 67, ze zm.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Warunki organizacyjno-prawne i finansowe do zgtaszania

i realizowania zadan w formie inicjatywy lokalnej

1. Do dnia 31 sierpnia 2016 r. zadania dotyczace inicjatywy lokalnej byty
realizowane przez Wydziat Promocji i Wspdtpracy z Organizacjami Spotecznymi?,
natomiast z dniem 1 wrzesnia 2016 r. przez BKS8. Zadania te dotyczyty organizacii
procedury naboru i wytonienia do realizacji zadan publicznych w ramach inicjatywy
lokalnej (przyjmowanie wnioskow, wysyfanie informacji do wnioskodawcow o wyniku
rozpatrzenia wniosku i przygotowanie projektu umowy), organizacji pracy zespotow
do oceny wnioskow o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalne;.
Do obowigzkéw jednego pracownika w BKS nalezato prowadzenie spraw
zwigzanych z realizacjqg zadan publicznych w ramach inicjatywy lokalne;.
Koordynowanie i sprawowanie nadzoru nad prawidlowym funkcjonowaniem BKS,
zgodnie Regulaminem Organizacyjnym UMiG nalezato do kierownika BKS - Pana
Patryka Siepsiaka®. Biuro nadzorowat | Zastepca Burmistrza - Pan Ryszard
Machatek.

W okresie objetym kontrolg w UMIG nie byto uregulowan szczegdtowo okreslajacych
zakres wewnetrznego obiegu i rozpatrywania wnioskow dotyczacych inicjatywy
lokalnej i zawierania umowy z wnioskodawcami oraz sporzadzania sprawozdania
z realizacji inicjatywy lokalnej. Jak podat Burmistrz realizacja poszczegoinych zadan
publicznych w ramach inicjatywy lokalnej lezy w gestii komérek organizacyjnych
Urzedu oraz jednostek organizacyjnych Gminy —w zaleznosci od obszaru
tematycznego, ktérego dotyczy realizowany wniosek, zatem nadzor prowadzg
kierownicy komérek organizacyjnych UMiG oraz dyrektorzy jednostek
organizacyjnych Gminy.

W 2017 r. pracownik odpowiedzialny za organizacje procedury naboru i wytonienie
do realizacji zadan publicznych w ramach inicjatywy lokalnej oraz kierownik BKS
uczestniczyli w szkoleniach, zorganizowanych dla mieszkancéw przez UMIG,
dotyczacych inicjatywy lokalnej'©. Ponadto kierownik BKS w 2017 r. brat udziat
w szkoleniu nt. ,Kurs — Specjalista ds. wspdipracy z NGO”.

(dowod: akta kontroli str. 5-92, 1023-1024, 1039-1041, 1046, 1053, 1089-1090)

2. W okresie objetym kontrolg w Gminie obowigzywata Uchwata w sprawie
inicjatywy lokalnej, ktérej projekt w 2012 r. zostat poddany konsultacjom
z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 udpp.
Projekt uchwaty zostat przekazany do ww. organizacji w formie pisemnej oraz
zamieszczony w BIP', na stronie internetowej oraz na tablicy ogtoszen UMIG.
Ponadto, odbyto sie otwarte spotkanie z przedstawicielami ww. organizacji. Nie
zgtoszono uwag do tresci tego projektu. W Uchwale okreslono tryb i kryteria oceny
wnioskéw o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej. Zgodnie
ztg Uchwata, wnioski o realizacje zadan publicznych wymagajace udziatu

7 Zarzadzenie Burmistrza Nr 160/V1/2011 z 28.11.2011 r. zmienione zarzadzeniami Nr 97/V1/2012
z 09.07.2012 r, 54/VI/2013 z 25.04.2013 r., 116/VI/2013 z 01.08.2013 r., 22/VI/2014
229.01.2014 r., 157/V1/2014 z 18.08.2014 r., 105/VIl/2015 z 29.06.2015 r., Nr 129/VIl/2016 r.
z19.08.2016 r., Nr 139/VIl/2017 z 08.08.2017 r., Nr 52/VIl/2018 r. z 3.04.2018 r. Biuro
Komunikacji Spofecznej utworzono w wyniku zmiany ww. zarzadzenia (zarzadzeniem
Nr 129/VI1/2016 r. 2 29.06.2016 r.).

8 Zgodnie z § 32 pkt 6 Regulaminu Organizacyjnego UMiG.

9 Pan Patryk Siepsiak petnit réwniez obowigzki kierownika Wydziatu Promocji i Wspdtpracy
z Organizacjami Spotecznymi w UMiG w okresie od 5 lutego 2015 r. do 31 sierpnia 2016 r.

10 W 2017 r. Urzad zorganizowat dla mieszkarncéw dwa szkolenia dotyczace inicjatyw lokalnych.

1 Biuletyn Informacji Publiczne;.
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finansowego z budzetu Gminy mozna byto sktada¢ w terminie do 31 sierpnia
danego roku budzetowego, natomiast wnioski niewymagajace wktadu finansowego -
w dowolnym terminie (§ 2 ust. 4 Uchwaly). Rozpatrywanie wnioskdéw powierzono
Burmistrzowi, ktéry zostat zobowigzany do powotania Zespotu Oceniajgcego (§ 3
ust. 2 Uchwaty). Stosownie do § 3 ust. 4 Uchwaly, o kolejno$ci realizacji wniosku
decydowac¢ miata liczba uzyskanych punktéw oraz mozliwosci finansowe Gminy.
W § 4 Uchwaly okreslone zostaty kryteria, brane pod uwage przy ocenie wniosku, {j.:
celowo$¢ realizacji zadania z punktu widzenia potrzeb spoteczno$ci lokalne;
(maksymalna liczba punktow: 5), liczba oséb, ktorym stuzy¢ bedzie zadanie
publiczne wykonane w ramach inicjatywy lokalnej (maksymalna liczba punktow: 5),
udziat finansowy Gminy niezbedny do realizacji zadania oraz ewentualne koszty,
jakie bedzie ponosita Gmina w konsekwencji realizacji zadania (maksymalna liczba
punktow: 5), a takze wkiad wiasny wnioskodawcy (maksymalna liczba punktow:
20)12,

(dowdd: akta kontroli str. 93-98, 1088, 1117-1135)

3. W Urzedzie opracowano wzory dokumentow, ktore miaty utatwi¢ mieszkaricom
podjecie wspdtpracy z Gming w formie inicjatywy lokalnej, tj. wniosek o wsparcie
realizacji zadania w trybie inicjatywy lokalnej'3, instrukcje wypetniania wniosku, wzér
listy cztonkéw grupy inicjatywnej. Materiaty zostaty udostepnione na stronie
internetowej Gminy www.konstancinjeziorna.pl. Forma ztozenia wniosku (jak
wykazata kontrola NIK) nie byta podstawg do jego odrzucenia.

(dowod: akta kontroli str. 93-98, 166-174)

4. Burmistrz w latach 2015-2018, na podstawie zarzadzen'4, powotywat Zespoly
Oceniajgce’®. Powotanie Zespotu byto poprzedzone ogtaszanym przez Burmistrza
naborem kandydatow'®. Sktad oraz zakres realizowanych przez Zespdt zadan
okre$lato  zarzadzenie Burmistrza. Przewodniczacym wszystkich  Zespotow
Oceniajacych w latach 2015-2018 byt | Zastepca Burmistrza Pan Ryszard Machatek.

Do zadan zespotow nalezaly: ocena formalna i merytoryczna wnioskéw oraz
przedtozenie Burmistrzowi protokotu koncowego z przebiegu prac, zawierajacego
m.in. ocene wnioskow rekomendowanych do realizacji wraz z liczbg przyznanych
punktow i proponowang wysoko$cig udziatu finansowego Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 93-98, 124-165, 1047, 1053)

5. Informacje dotyczace inicjatywy lokalnej publikowano na stronie internetowe;
Gminy (www.kontancinjeziorna.pl), w Biuletynie Informacyjnym Gminy Konstancin-
Jeziorna oraz w prasie lokalnej. Na stronie internetowej zostata wyodrebniona
zaktadka Inicjatywa lokalna”, gdzie umieszczane byly aktualne informacje

2 Tj. udziat finansowy (maksymalna liczba punktéw: 5), udziat rzeczowy w szczegdlnoSci:
dokumentacja projektowa, materialy i urzadzenia niezbedne do realizacji zadania (maksymalna
liczba punktéw: 5), warto$C pieniezna pracy wnioskodawcy (maksymalna liczba punktow: 5),
wkitad pracy spotecznej (maksymalna liczba punktéw: 5).

13 Wzdr wniosku stanowi zatgcznik Nr 1 do Uchwaty w sprawie inicjatywy lokalnej.

14 W 2015 r. — zarzadzenie Nr 24/V11/2015 z 13.02.2015 r., w 2016 r. zarzadzenie Nr 25/V11/2016
224.02.2016 r., w 2017 r. — zarzadzenie Nr 33/VI1/2017 z 03.03.2017 r., w 2018 r. — zarzadzenie
Nr 35/V11/2018 z 26.02.2018 r.

15 Stosownie do zapiséw § 3 ust. 2 Uchwaly w sprawie inicjatywy lokalnej w sktad zespotu wchodzi
0 ktérych mowa w art. 3 ust. 3 udpp.

16 W 2018 r. w skladzie Zespotu Oceniajacego w 2018 r. nie byto przedstawiciela organizacji
pozarzadowych, a w 2017 r. - jeden. W 2015 r. i 2016 r. do Zespotu Oceniajacego powotano
odpowiednio dwéch z czterech oraz dwdch z trzech kandydatéw organizacji pozarzadowych,
ktérzy sie zgtosili w odpowiedzi na ogloszenie w tej sprawie. W latach 2015-2018 organizacje
pozarzadowe nie zgtosity zadnego kandydata do Zespotu Oceniajacego.
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o0 naborach wnioskow i ich wynikach, wskazowki odno$nie tworzenia wnioskéw,
informacje odnosnie naboréw do Zespotu Oceniajgcego oraz zrealizowanych
inicjatyw. W trakcie kontroli NIK, na stronie internetowej Gminy, na ,slajderze”
z aktualno$ciami dostepna byta m.in. informacja o inicjatywach lokalnych wybranych
w ostatnim naborze. W 2017 r (w lutym i czerwcu) zorganizowano i przeprowadzono
szkolenia i warsztaty dla mieszkaricow Gminy dotyczace inicjatywy lokalnej!”.

Burmistrz podat, ze Gmina przed i w okresie naboru wnioskéw prowadzita kampanie
promocyjng inicjatywy lokalnej, w tym m.in.: organizowata spotkania i warsztaty dla
mieszkancow, wydawafa materiaty informacyjne, ktére byly dystrybuowane
w jednostkach organizacyjnych gminy (m.in.: placowkach oSwiatowych, bibliotekach,
przychodniach zdrowia, Konstancinskim Domu Kultury, Gminnym Osrodku Sportu
i Rekreacji) oraz w innych punktach na terenie gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 124-174, 1024, 1040-1041)
6. W Uchwale w sprawie inicjatywy lokalnej nie okreslono szczegétowo zasad
przyznawania punktow w trakcie oceny wnioskéw. | Zastepca Burmistrza podat
m.in., ze dokonujac oceny wnioskow Zespdt Oceniajacy kierowat sie nastepujacymi
przestankami:

eprzy ocenie celowosci realizacji zadania z punktu widzenia potrzeb
spotecznosci kieruje sie zadaniami okreslonymi w ustawie o samorzadzie
terytorialnym i udpp. Podat tez, Zze do bezpoSredniej oceny nie sg
wykorzystywane konkretne pozycje dokumentoéw strategicznych, ale wiasna
wiedza cztonkdw Zespotu o potrzebach spotecznosci lokalnej;

e przy ocenie ,udziatu finansowego” wnioskodawcy, brat pod uwage warto$¢
zadeklarowanych srodkow materialnych i ustug koniecznych do wykonania
zadania i traktowat je jako wktad finansowy wnioskodawcy. (...) wnioskodawcy
zadeklarowali  realizacje czeSci  przedsiewzie¢ wymagajgcq  udziatu
finansowego, cho¢ nie wszyscy (...) wskazywali jego wartosc. Zespot
oceniajagcy w takich sytuacjach szacuje tgq warto$¢ na podstawie wiedzy
cztonkéw zespotu. (...). Podat réwniez, ze Zespot nie ma sztywnych zatozen,
Ze pewna wysokos¢ udziatu finansowego zwigzana jest z przydzieleniem danej
liczby punktow;

e przy ocenie ,udziatu finansowego Gminy Konstancin-Jeziorna niezbednego
do realizacji zadania oraz ewentualnych kosztéw, jakie bedzie ponosita Gmina
w konsekwencji realizacji zadania”, bierze pod uwage: charakter i zakres
zadania, celowo$¢, z punktu widzenia racjonalnoSci wydatkowania Srodkow
publicznych, wskazanych w kosztorysie wydatkow oraz ich wiasSciwg (realng)
wycene. (...) ocenia takze zasadno$c realizacji wskazanych w kosztorysie
poszczegolnych czynno$ci, dla osiggniecia zatozonego celu (...) wysoko$¢
Srodkéw finansowych przewidzianych na realizacje zadan inicjatywy lokalnej
w budZecie gminy na dany rok. Podat tez, ze generalnie patrzono na udziat
proporcjonalny, a nie kwotowy, w finansowaniu inicjatywy, jaki musi ponie$¢
Gmina, jednak brano rowniez pod uwage wykazang warto$¢ pracy spotecznej
i wkfadu rzeczowego, a Komisja niejednokrotnie musiafa urealniac te kwoty;
eprzy ocenie kryterium liczba osdéb, ktérym bedzie stuzy¢ inicjatywa”,
przyznaje punkty (...) biorgc pod uwage: charakter planowanego
przedsiewziecia (masowe lub dedykowane do okreslonego profilu odbiorcéw,
plenerowe lub w pomieszczeniach ograniczajgcych liczbe uczestnikow itd.,
realno$C¢ oszacowania liczby uczestnikow, liczbe 0s6b bezposrednio

7" Na szkoleniach przedstawiono zagadnienia dotyczace: definicji i obszardw inicjatywy lokalnej,
podmiotéw uprawnionych do sktadania wnioskow w sprawie inicjatywy lokalnej, przygotowanie
wniosku, harmonogram i kosztorys wniosku, zasady oceny wniosku, realizacja zadania,
obowigzki stron i sprawozdawczosc¢.
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zaangazowanych w dane przedsigwzigcie, informacje o zrealizowanych
wcze$niej przez dang grupe inicjatywng zadan. Podat rowniez, ze czesc
inicjiatyw ma charakter imprez masowych, a inne matych spotkan. Nie chcemy
dyskryminowa¢ matych lokalnych imprez ispotkan, tak jak np. spotkania
Seniorow z danego sofectwa, badz kot gospodyn wiejskich, poniewaz takie
Spotkania tez sq wazne. Na takich spotkaniach zbiera sie zwykle od 30 do 70
0S0b, wiec automatycznie bytyby stabiej punktowane niz duze imprezy gdzie
moze byc tych 0s6b nawet 800,
e przyznaje punkty za ,udziat rzeczowy” na podstawie analizy kalkulacji
kosztow realizacji zadania oraz informacji zawartych w rubryce: ,Posiadane
rodzaje zasobow rzeczowych — w szczegdlnosci: dokumentacja projektowa,
materiaty i urzadzenia niezbedne do realizacji zadania publicznego”. Ocena
punktowa okreSlana jest z uwzglednieniem warto$ci udziatu rzeczowego
w 0golnej warto$ci zadania, kazdorazowo oddzielnie dla kazdego wniosku;
eprzyznaje punkty za ,wkfad pracy spofecznej” na podstawie liczby
i planowanego czasu 0sob, ktore bedq zaangazowane do realizacji zadania,
a punkty za ,wartoSc¢ pracy spofecznej” przyznaje na podstawie oszacowanej
przez wnioskodawce wartosci prac, jakie planuje sie wykonac.

(dowdd: akta kontroli str. 93-98, 1057-1058, 1062-1064, 1277-1280)

7. W rocznych programach wspétpracy Gminy Konstancin-Jeziorna z organizacjami
pozarzadowymi na lata 2015-2018'8 przewidziano zawieranie uméw o wykonanie
inicjatywy lokalnej. Roczne programy wspotpracy na lata 2015-2018 oraz
sprawozdania z ich realizacji za lata 2015-2017 zostaty opublikowane w BIP Gminy
(http://bip.konstancinjeziorna.pl/).

(dowod: akta kontroli str. 114-122, 175-181)

8. W latach 2015-2018 w budzecie Gminy zabezpieczano $rodki w formie rezerwy
celowej na realizacje zadan wiasnych gminy w ramach inicjatywy lokalnej (w 2015,
201612018 r. — po 50 tys. zt, aw 2017 r. - w kwocie 70 tys. z1).

Skarbnik Gminy podat, ze Srodki te byty planowane na etapie tworzenia projektu
budzetu - szacunkowo na podstawie wydatkéw w poprzednich latach. Podat tez, ze
w budzecie uchwalonym na 2017 r., w ramach prac komisji Rady Miasta i Gminy
Konstancin-Jeziorna kwota ta zostata zwigkszona do 70 tys. zt, ale na realizacje
zadan w ramach inicjatywy lokalnej na 2017 r. wykorzystanie srodkéw byto zblizone
do kwoty 50 tys. zt (wyniosto 53,6 tys. zt).

Burmistrz wskazat, Ze na etapie tworzenia projektu budzetu w latach 2015-2018 nie
prowadzono oddzielnych konsultacji z mieszkancami gminy oraz nie byty
wystosowane zapytania do komoérek i jednostek organizacyjnych gminy, ktore
zzadan mogg byC objete inicjatywg lokalng. Wnioski radnych, jednostek

8 Uchwaty Rady Miejskiej: Nr 665/VII/40/2017 z 22.11.2017 r. w sprawie przyjecia rocznego
Programu wspotpracy Gminy Konstancin-Jeziorna z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami, 0 ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, na rok 2018; Nr 399/V11/25/2016 z 23.11.2016 r. w sprawie
przyjecia rocznego Programu wspétpracy Gminy Konstancin-Jeziorna z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, na rok 2017; Nr 197/V1I/16/2015
z16.12.2015 r. w sprawie przyjecia rocznego Programu wspotpracy Gminy Konstancin-Jeziorna
zZ organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoSci pozytku publicznego i o wolontariacie, na rok 2016;
Nr 642/V1/48/2014 z22.10.2014 r. w sprawie przyjecia rocznego Programu wspotpracy Gminy
Konstancin-Jeziorna z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3
ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoSci pozytku publicznego i o wolontariacie, na
rok 2015.


http://bip.konstancinjeziorna.pl/

Ustalone
nieprawidtowosci

pomocniczych, mieszkancow i spotecznych komitetow w sprawie wprowadzenia do
budzetu zadan wiasnych gminy sktadane sg podczas opracowania uchwaty
budzetowej na dany rok.

(dowdd: akta kontroli str. 1019, 1024, 1052, 1240)

9. W okresie objetym kontrolg do Urzedu nie wptynety skargi dotyczace warunkow
i sposobu realizacji zadan w formie inicjatywy lokalne;.

(dowdd: akta kontroli str. 123)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Kontrola NIK ustalita, ze w tre$ci Uchwaty w sprawie inicjatywy lokalnej zawarto
uregulowania, ktére zawieraty postanowienia niezgodne z przepisami udpp, 1j:

e w §2 ust. 1 Uchwaly w sprawie inicjatywy lokalnej przyjeto, ze wnioski
o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej nalezy sktadac
w formie pisemnej. Bylo to niezgodne z art. 19b ust. 2 udpp, zgodnie z ktérym
wniosek o realizacje inicjatywy lokalnej stanowi wniosek w rozumieniu Kpa.
Whiosek w rozumieniu Kpa podlega regulacji rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania
skarg i wnioskdw'®. Stosownie do § 5 tego rozporzadzenia wnioski mogg by¢
wnoszone pisemnie, telegraficznie lub za pomocg dalekopisu, telefaksu, poczty
elektronicznej, a takze ustnie do protokotu. Nie ma w zwigzku z tym podstaw
prawnych do podejmowania szczegdtowej regulacji w tym zakresie przez Rade
Miejska.

(dowod: akta kontroli str. 93-98)

Burmistrz wyjasnit, ze w Uchwale nr 294/VI/26/2012 (...) § 2 ust. 1 przewidywat
pisemng forme sktadania wniosku w celu uniknigcia rozbieznych interpretacji
Jjego tresci. Ww. zapis w projekcie uchwaty Rady Miejskiej Konstancin-Jeziorna
z dn. 3lipca 2012 r. byt sformutowany inaczej. Wta$ciwa merytorycznie Komisja
Rady Migjskiej, w wyniku dyskusji, dokonaty zmian w zapisie projektu uchwaty
na zapis zamieszczony w Uchwale nr 294/VI/26/2012 z dn. 11 pazdziemnika
2012r.

(dowdod: akta kontroli str. 1087)

NIK zauwaza, ze w projekcie uchwaty réwniez przewidywano przedktadanie
wniosku w formie pisemnej — na formularzu stanowigcym zatacznik do Uchwaty
w sprawie inicjatyw lokalnych.

e w §2 ust. 3 pkt 1 Uchwaly w sprawie inicjatywy lokalnej przyjeto, ze
w przypadku  wnioskow  sktadanych  za  po$rednictwem  organizacji
pozarzadowych i podmiotdw wymienionych w art. 3 ust. 3 udpp, do wniosku
nalezy zataczy¢ dodatkowe dokumenty, fj. statut, aktualny dokument
rejestracyjny podmiotu, o$wiadczenie osoby upowaznionej do sktadania
w imieniu wnioskodawcy o$wiadczen woli o braku zalegtoSci w zaptacie
obowigzkowych zobowigzan publicznoprawnych. Byto to niezgodne z art. 19b
ust. 2 udpp, zgodnie z ktorym wniosek o realizacje inicjatywy lokalnej stanowi
wniosek w rozumieniu Kpa.

(dowdd: akta kontroli str. 93-98)

Burmistrz wyjasnit, ze oczekiwanie zatgczenia do wniosku przez organizacje
pozarzadowe kopii statutu oraz aktualnego dokumentu rejestracyjnego
podmiotu, uzasadnione jest konieczno$cig stwierdzenia formalnego

9 Dz. U.Nr5, poz. 46.



umocowania osoby sktadajacej wniosek i podpisujgcej umowe na realizacje
zadania w imieniu organizacji.
(dowdd: akta kontroli str. 1088)

W ocenie NIK, Rada Miejska nie jest uprawniona do stanowienia
o dokumentach, ktore nalezy zataczy¢ do wniosku, gdyz dyspozycja zawarta
przez ustawodawce w art. 19c ust. 1 udpp dotyczy jedynie okreslenia przez
rade gminy trybu i szczegdtowych kryteriow oceny wniosku. Ponadto, wniosek
w sprawie inicjatywy lokalnej stanowi wniosek w rozumieniu przepiséw Kpa,
zatem nie jest wymagane zatgczanie do wniosku dodatkowych dokumentow.

Rada Miejska w Uchwale w sprawie inicjatywy lokalnej (§ 3 ust. 2) okredlita, ze
w powotywanym przez Burmistrza zespole do oceny wnioskéw w sprawie
inicjatywy lokalnej powinni znajdowac sie przedstawiciele: Urzedu, Rady
Miejskiej i organizacji pozarzadowych?0 (po dwoch przedstawicieli), pomimo ze
zaden przepis nie upowaznia organu stanowigcego gminy do powotywania
takiego zespotu i ustalania jego sktadu. Rada Miejska, stosownie do art. 19¢
ust. 1 udpp, jest upowazniona wytgcznie do okreSlenia trybu i szczegdtowych
kryteribw oceny wnioskéw. Z art. 19¢ ust. 2 udpp wynika natomiast wprost, ze
do oceny wniosku upowazniony jest organ wykonawczy gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 93-98)

W przedstawionym do kontroli NIK projekcie Uchwaty w sprawie inicjatywy
lokalnej przewidywano mozliwo$¢ powotania zespotu, bez okre$lenia jego
sktadu.
Burmistrz wyjasnit, ze Komisja wtaSciwa Rady Miejskiej, w wyniku dyskusji,
dokonata zmian - w taki Sposob, Ze uszczegbfowita skfad Zespotu
Oceniajgcego  wnioski. Burmistrz  wyjasnit rowniez, ze RM decyduje
o0 ostatecznej treSci uchwat (...) ani Mazowiecki Urzad Wojewddzki
w Warszawie, ani Regionalna Izba Obrachunkowa nie wniosty zastrzezen do
zapisow przedmiotowej uchwaty. Ponadto, zgodnie z art. 19¢ Ustawy, to organ
Stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresla tryb i szczegbfowe
kryteria oceny wnioskow o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy
lokalnej oraz czas realizacji wniosku.

(dowdd: akta kontroli str. 1053, 1088, 1100-1116)

Przewodniczacy Rady Miejskiej?!, odnosnie ww. zapiséw przyjetych w Uchwale
w sprawie inicjatywy lokalnej wyjasnit, ze (...) Rada Miejska podjetfa suwerennie
i kolektywnie takq a nie inng decyzje. Projekt uchwaty w sprawie okreslenia
trybu i szczegotowych kryteriow oceny wnioskow o realizacje zadania
publicznego w ramach inicjatywy lokalnej z dnia 3 lipca 2012 r. zostat
merytorycznie przygotowany przez Urzad Miasta i Gminy Konstancin-Jeziorna,
sprawdzony, oparafowany przez radce prawnego i przekazany Radzie Miejskiej
do dalszego procedowania. Projekt ten byt omawiany na posiedzeniu Komisji
Bezpieczenstwa, O$wiaty, Kultury i Sportu Rady Migjskiej (...). Podczas
posiedzenia komisji, radni zgtosili uwagi i wnioski do zmiany tre$ci projektu w/w
uchwaty. Projekt uchwaty z dnia 24 wrzesnia 2012 r., uwzgledniajgcy zgtoszone
wnioski  przez radnych zostat omowiony na posiedzeniu  Komisji
Bezpieczenstwa, Oswiaty, Kultury i Sportu Rady Migjskiej (...). Komisja
pozytywnie zaopiniowata ten projekt. Na sesji plenarnej Rady Miejskiej, w dniu
11 pazdziernika 2012 r. zostat on jednomy$inie uchwalony. Organ nadzorczy,

20 |ub podmiotéw, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 udpp.
21 Petnigcy réwniez funkcje Przewodniczacego Rady Miejskiej VI kadencji przyjmujacej Uchwate

w sprawie inicjatywy lokalnej.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

jakim jest dla Rady Miejskiej Konstancin-Jeziorna Wojewoda Mazowiecki, nie
wniost Zadnych zastrzezen oraz uwag do podjetej uchwaty.
(dowod: akta kontroli str. 1136-1178)

W ocenie NIK, zobowigzanie Burmistrza do powotania zespotu do oceny
wnioskow, w sktad ktérego wchodzg zaréwno pracownicy Urzedu, jak
| przedstawiciele Rady Miejskiej oraz organizacji pozarzadowych, w sposéb
istotny modyfikuje obowigzujacy porzadek prawny.

1. NIK zwraca uwage, ze w Uchwale w sprawie inicjatywy lokalnej nie okreslono, co
nalezy bra¢ pod uwage przyznajac punkty w ramach poszczegélnych kryteriow
w niej przyjetych. Jak ustalono w trakcie kontroli, skutkowato to tym, ze proces
przyznawania punktow byt niejednolity. W trakcie kontroli stwierdzono przypadki,
kiedy inicjatywy wymagajace wiekszego wktadu finansowego Gminy otrzymaty
wiekszq liczbe punktdw, niz te, ktore wymagaty mniejszego wktadu, badz projekty
z mniejszg liczbg osob, ktorym stuzy projekt otrzymaty wiecej punktow, niz projekty
stuzace wiekszej grupie mieszkancow oraz, ze inicjatywy, w ktorych nie
wykazywano wktadu finansowego wnioskodawcéw otrzymywaty punkty w ramach
tego kryterium (co szerzej opisano w pkt 5 w czesci 2. Wystgpienia pokontrolnego
pn. Rozpatrywanie wnioskow mieszkancow o realizacje zadania w formie inicjatywy
lokalnej). Ze sktadanych przez | Zastepce Burmistrza wyjasnien wynikato, ze Zespét
Oceniajacy dokonujac oceny kierowat sie wiedzg jego cztonkow i ustaleniami
wynikajacymi z dokonanej przez Zespdt analizy wnioskow w tym zakresie. Jednak
Zesp&t Oceniajacy w kartach oceny wnioskéw nie zamieszczat uzasadnienia
odnosnie przyczyn przyznanej punktacji. W opinii NIK, przyjecie w uchwale kryteriow
ocen skfadanych wnioskow w sprawie realizacji inicjatywy powinno stuzy¢ do
ujednolicenia ocen sktadanych wnioskdw, a dokonane oceny powinny w sposéb
jednoznaczny wskazywa¢, dlaczego wnioski otrzymaty konkretng liczbe punktow.
Tak wiec, wypracowane przez Zespot szczegotowe kryteria oceny wnioskow
powinny znalez¢ odzwierciedlenie w Uchwale w sprawie inicjatywy lokalnej, badz
w dokumentacji dotyczacej oceny wnioskow. Brak stosownych adnotacji w kartach
oceny wnioskow skutkuje tym, Zze niemozliwa jest ocena prawidtowosci ich
przyznania w odniesieniu do ustalonych kryteridbw. Taki sposéb przyznawania
punktdbw nie sprzyja przejrzystosci dokonywanej oceny wnioskéw w sprawie
inicjatywy lokalnej.

(dowdd: akta kontroli str. 182-288, 391-1012, 1057-1065, 1277-1279)

2. NIK zwraca uwage na znacznie utrudnione dotarcie do niektorych rocznych
programdw wspotpracy Gminy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami,
0 ktérych mowa w art. 3 ust. 3 udpp na lata 2015-2018 oraz sprawozdan z realizacji
tych programéw za lata 2015-2017 opublikowanych w BIP. Kontrola NIK ustalita, ze
na stronie BIP w zaktadce ,Strategie, raporty i programy”’, ,Sprawozdania”
opublikowane byty tylko sprawozdanie za 2014 i 2017 r. (brak byto Sprawozdan za
lata 2015-2016), a w zaktadce ,Programy” opublikowano tylko programy na lata
2016-2018 (brak byto Programu na rok 2015). Brakujace dokumenty mozliwe byty
do odnalezienia dopiero po uzyciu opcji ,Szuka]”, badz po przesledzeniu wszystkich
opublikowanych uchwat podjetych przez Rade Miejska w danym roku. Burmistrz
podat, ze ustawa nie precyzuje, w jakich zaktadkach ww. sprawozdania majg by¢
publikowane.

(dowdd: akta kontroli str. 175-181)

W opinii NIK, umieszczanie programéw i sprawozdan w zaktadkach BIP
dedykowanych programom i sprawozdaniom utatwi dotarcie do ich tresci.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

NIK ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci warunki
organizacyjno-prawne i finansowe do zgtaszania oraz realizowania inicjatyw
lokalnych. Gmina stworzyta mieszkancom mozliwo$¢ realizacji ich wnioskow
o inicjatywe lokalng, w tym przyjeta zasady i okreslita kryteria oceny sktadanych
wnioskow. Zorganizowano rowniez system przyjmowania, rozpatrywania i realizacji
inicjatyw lokalnych, a zadania w tym zakresie powierzono wyznaczonym
pracownikom Urzedu. Prowadzono takze roznorodne dziatania w celu
poinformowania mieszkancéw o mozliwo$ci zgtaszania inicjatywy lokalnej. NIK jako
dobrg praktyke wskazuje zorganizowanie dla mieszkancow Gminy w 2017 r. dwéch
szkolen przyblizajgcych tematyke zwigzang z realizacjq inicjatyw lokalnych.
Wskaza¢ jednak trzeba, ze w Uchwale w sprawie inicjatywy lokalnej zawarto
uregulowania, ktére przekraczajg upowaznienie okreslone w art. 19¢ ust. 1 udpp.

2. Rozpatrywanie wnioskdw mieszkancéw o realizacje zadania
w formie inicjatywy lokalnej

1. W latach 2015-2017 Burmistrz ogtosit siedem naboréw wnioskéw w sprawie
realizacji zadania publicznego w trybie inicjatywy lokalnej?2. NIK ustalita, ze wnioski
poddawano ocenie réwniez gdy wptynely poza zorganizowanymi naborami oraz
niezaleznie od formy w jakiej byty sktadane. W ww. okresie poza ogtoszonymi przez
Burmistrza naborami wptynat jeden wniosek, ktory rdwniez zostat rozpatrzony
w trybie przewidzianym w Uchwale w sprawie inicjatywy lokalne;.

(dowdd: akta kontroli str. 124-165)

2. W latach 2015-2018 (I potowa) do Gminy wptyneto 109 wnioskéw o realizacje
inicjatywy lokalnej23, z tego:
e odrzucono 40 wnioskdéw?4;
e przyjeto do realizacji 69 wnioskoéw?25. W przypadku sze$ciu wnioskdw, pomimo
ich pozytywnego rozpatrzenia przez Zespot Oceniajacy, inicjatyw nie
zrealizowano, gdyz wnioskodawcy nie zgtosili sie na wezwanie Gminy do
podpisania umowy.
Za posrednictwem organizacji pozarzadowych i stowarzyszen mieszkancy ztozyli
12 wnioskow. Pozostate wnioski ztozyli bezpo$rednio mieszkancy Gminy.

Kontrola NIK nie stwierdzita przypadkdéw pozostawienia wnioskéw bez
rozpatrzenia. Ztozone wnioski dotyczyty gtéwnie zadan okreslonych w art. 19b
ust. 1 pkt 1), 3) i 5) udpp, tj. edukacji, oSwiaty i wychowania; ochrony przyrody,
w tym zieleni w miastach i wsiach oraz dziatalnosci, wspomagajacej rozwdj
wspolnot i spotecznosci lokalnych, obejmujacej w szczegdlnosci budowe,
rozbudowe lub remont drég, kanalizacji i sieci wodociggowej, stanowigcych
witasno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego, a takze budynkéw oraz obiektéw
matej architektury.

(dowdd: akta kontroli str. 182-288, 1024-1031, 1202)

3. W wyniku badania 56 wnioskéw dotyczacych inicjatywy lokalnej (w tym: 16
whnioskow odrzuconych?6 oraz 40 przyjetych do realizacji?”) ustalono, ze:
e wnioski spetniajace kryteria inicjatywy lokalnej, zgodnie z §4 Uchwaly
w sprawie inicjatywy lokalnej, podlegaty ocenie pod wzgledem: celowosci

2 \Wtym:w2015r.-1,w2016r.-2, w2017 r.- 21w 2018 r. (I p&irocze) — 2.

2 Tj.w2015r.-33,w2016r.—-24, w2017 r.-29, w 2018 r. - 23.

24 Tj.w2015r.-22,2016r.- 11,2017 r.-6,2018 . - 1.

%5 Tl.w2015r.-11, w2016 r.— 13, w 2017 r. - 23, w 2018 r. — 22.

26 Qdpowiednio po 5 wnioskow zlozonych w latach 2015-2017 oraz jednego wniosku ztozonego
w2018r.

27 Po 10 wnioskow przyjetych do realizacji w kazdym roku objetym kontrolg.
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4.

realizacji zadania z punktu widzenia potrzeb spotecznosci lokalnej, liczby 0sob,
ktérym stuzy¢ bedzie zadanie publiczne wykonane w ramach inicjatywy lokalnej,
wktadu wiasnego (udziat finansowy i rzeczowy, warto$¢ pieniezna wnioskodawcy
i wklad pracy spotecznej) oraz udziatu finansowego Gminy niezbednego do
realizacji zadania. Dla kazdego wniosku poddanego ocenie merytoryczne;
sporzadzano formularz oceny wniosku o realizacje zadania publicznego
w ramach inicjatywy lokalnej;
e oceny wnioskow dokonywaty, zgodnie z § 3 ust. 2 Uchwaly w sprawie
inicjatywy lokalnej, powotane przez Burmistrza Zespoty Oceniajace, ktore
sporzadzaty protokoty ze swoich prac. Protokoty byly zatwierdzane przez
Burmistrza;
e wnioskodawcow, zgodnie z art. 244 §2 Kpa, informowano pisemnie
0 odmowie, badz przyjeciu wniosku do realizacji;
e 0 przyjetych do realizacji inicjatywach lokalnych informowano réwniez
mieszkancow - poprzez ogtoszenie wywieszane w Urzedzie oraz na stronie
internetowej www.konstancinjeziorna.pl.

(dowdd: akta kontroli str. 124-165, 289-1018, 1281-1283)

Odrzucenie wnioskéw (16) objetych badaniem NIK byto spowodowane m.in.:

przyczynami formalnymi2, niska liczbg punktéw (9 na 35 pkt)2?, brakiem mozliwosci
realizacji zadania w danym roku budZzetowym30, a w jednym przypadku pomimo
pozytywnej opinii Zespotu Oceniajacego Burmistrz odrzucit wniosek wskazujac, ze
inicjatywa zwigzana z pracami budowlanymi dotyczacymi obiektow zabytkowych
moze by¢ realizowana wytacznie na zasadach okre$lonych w uchwale RM
Nr 396/IV/23/2005 z 4 lipca 2005 r. w sprawie udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do
rejestru zabytkow.

5.

(dowdd: akta kontroli str. 124-165, 289-387)

Kontrola NIK ustalita m.in., ze:
ewystapity przypadki wnioskdw, gdzie wskazywano wigkszg liczbe
uczestnikdw, a otrzymaty one mniejszg liczbe punktow niz te, gdzie wykazano
mniejszg liczbe takich oséb3!;
e wystapity przypadki wnioskéw, gdzie wskazywano wiekszy udziat finansowy
Gminy w realizacji inicjatywy lokalnej, a otrzymywaty one wigksza, badz takq
sama liczbe punktow jak wnioski, w ktdrych wnioskowano o nizsze kwoty32;

28
29

30

31

32

W ocenie Zespotu Oceniajacego wnioski nie byly inicjatywami lokalnymi.

,LZatafcz z nami — zajecia sportowe dla mieszkancéw Gminy Konstancin-Jeziorna”, Zajecia
teatralne dla oséb niepetnosprawnych - kulturalna terapia”.

m.n. ze wzgledu na konieczno$¢ opracowania dokumentacji projektowej, kosztorysu
inwestorskiego oraz uzyskanie ewentualnych decyzji administracyjnych.

Np. w 2015 r. trzy inicjatywy lokalne o charakterze imprez masowych: ,Impreza sportowo-
edukacyjna - rekreacyjna Czernidta 2015”, 250 oséb — 4 pkt, ,Wspieranie i upowszechnianie
kultury fizycznej i sportu”, 800 osdb — 4,5 pkt, ,Wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej
i turystyki”, 500 oséb — 3 pkt oraz w 2018 r. ,mate” inicjatywy: ,Spotkania kulinarne senioréw
z Konstancina - Jeziorny”, 45 oséb — 5 pkt oraz ,Aktywny senior — gotuje, czyta, dba o swojq
kondycje”, 80 osob — 4 pkt.

| tak inicjatywy realizowane w:

- 2015 r.: ,Impreza sportowo — edukacyjno-rekreacyjna Czernidta 2015” i ,Organizacja dwdch
akcji wspdlnego oczyszczania rzeki Jeziorki ze Smieci w formie tzw. Ekosptywéw kajakowych”
whnioskowano o $rodki w kwocie odpowiednio 12 600 zt (83,4% warto$ci realizowanej inicjatywy)
zti 3 000 zt (100%), a kazdy z wnioskdw otrzymat po 4 pkt.

- 2015 r. ,Poprawa estetyki oraz zagospodarowania placu rekreacyjnego w Gassach przy OSP”
oraz ,Upiekszenie placu sportowo-rekreacyjnego przy OSP w Czernidtach” wnioskowano o $rodki
w kwocie odpowiednio 4 100 zt (64,1%) oraz 10 000 zt (80%), a kazdy z wnioskow otrzymat 4 pkt;
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Ustalone
nieprawidtowosci

e Zespdt Oceniajacy przyznawat punkty za wkiad finansowy wnioskom,
pomimo, ze w badanych przypadkach nie wykazano tej formy udziatu

mieszkancow w realizacje inicjatywy.
Zespdt Oceniajacy, dokonujac oceny i przyznajac punkty, jak wynikato z wyjasnien
| Zastepcy Burmistrza, kierowat sie wiedzgq jego cztonkdéw (co szerzej opisano
wobszarze 1 pkt 6 wystgpienia). Jednak w kartach oceny poszczegdlnych
wnioskow nie wskazywano uzasadnienia dotyczacego liczby przyznanych punktow.
(dowdd: akta kontroli str. 182-288, 391-1012, 1057-1065, 1277-1279)

6. Szczegdty realizacji inicjatywy lokalnej, w tym podziat zadan, harmonogram
I kosztorys, byly przedstawiane przez Wnioskodawcow. Po dokonanej przez Zespot
Oceniajacy ocenie wnioskow, kosztorysy i harmonogramy realizacji inicjatyw
lokalnych byty korygowane. Nowy kosztorys ustalany byt wspdinie z wnioskodawcg
przed podpisaniem umowy. Burmistrz podat, ze zakres rzeczy potrzebnych do
przeprowadzenia danych inicjatyw lokalnych ustalany jest na podstawie ztoZzonego
wniosku oraz na spotkaniach roboczych wnioskodawcow z pracownikami wydziatow
odpowiedzialnych merytorycznie za realizacje danej inicjatywy lokalnej. Whioski
weryfikuje Zespot Oceniajgcy, ktory bierze pod uwage: charakter i zakres zadania,
celowosc, z punktu widzenia racjonalno$ci wydatkowania Srodkow publicznych,
wskazanych w kosztorysie wydatkow oraz ich wilasciwg (realng) wycene. Zespot
ocenia takze zasadno$c realizacji wskazanych w kosztorysie poszczegdinych
czynno$ci dla osiggniecia zatozonego celu. Zespot przy ocenie wnioskow
uwzglednia rowniez wysoko$c Srodkdw finansowych przewidzianych na realizacje
zadan inicjatywy lokalnej w budZecie gminy na dany rok.

(dowdod: akta kontroli str. 388-1012, 1082-1083, 1091, 1281-1283)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wszystkie objete badaniem NIK zawiadomienia o odmownym zatatwieniu
wnioskéw w sprawie inicjatywy lokalnej (16) nie zawieraly wystarczajacego
uzasadnienia prawnego i faktycznego oraz pouczenia o tresci art. 239 Kpa.
W Zzadnym ze zbadanych zawiadomien nie wskazano konkretnego przepisu
bedacego podstawg odrzucenia wniosku. W pieciu przypadkach w uzasadnieniu
wskazano jedynie, ze wniosek nie spetnia wymogoéw Uchwaty w sprawie inicjatywy
lokalnej, a w dwdch przypadkach33, ze wniosek zostat rozpatrzony negatywnie. Byto
to niezgodne z art. 247 w zw. z art. 238 §1 Kpa oraz art. 19b ust 2 udpp, stosownie
do ktérych zawiadomienie o odmownym zatatwieniu wniosku powinno zawiera¢
uzasadnienie faktyczne i uzasadnienie prawne oraz pouczenie o tresci art. 239 Kpa.

- 2017 r. ,Poprawa estetyki oraz zagospodarowanie terenu gminnego w Kepie Okrzewskie]’,
,Upiekszenie placu sportowo — rekreacyjnego przy OSP Czernidta” oraz ,Wykonanie boiska
trawiastego oraz nasadzen na placu soteckim w Parceli” wnioskowano o $rodki w kwocie
odpowiednio: 3500 zt (77,8%), 4 300 zt (71,7%) oraz 11 400 zt (72,6%), a kazdy z wnioskow
otrzymat 5 pkt, a wniosek ,Poprawa estetyki terenu przy Domu Ludowym i placu zabaw
w Gassach” otrzymat 4 pkt, pomimo ze wnioskowana kwota wynosita 2 150 zt (53,1%);
- 2018 r. ,Spotkania kulinarne senioréw z Konstancina-Jeziorny”, ,Malujemy pisanki i gotujemy
Swigteczne potrawy” wnioskowano o $rodki w kwocie odpowiednio 2 160 zt (48,4%) i 2 330 zt
(65,6%), a wnioski otrzymaty odpowiednio 3 i 4 pk;
- 2018 r. ,Ochrona przyrody — nasadzanie i upigkszanie placu sportowo-rekreacyjnego przy
Domu Ludowym w Czemidtach” i ,Wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej. Remont
i modernizacja placu zabaw dla dzieci i mtodziezy” wnioskowano odpowiednio o 5 100 zt (69,9%)
i 8 840 zt (84,5%), a wnioski otrzymaty odpowiednio 3 i 4 pkt.

33 Biblioteka uliczna - Bielawska Social Street’, ,Szkolenie z obstugi komputera nie tylko dla
seniora dla mieszkancéw sotectwa Cieciszew”.
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Burmistrz wyjasnit, m.in. Zze treS¢ i forma zawiadomien o odrzuceniu wniosku
0 wsparcie realizacji zadania publicznego w trybie inicjatywy lokalnej w sposob
Scisty i zwiezly informowaty wnioskodawce o przestankach jakimi kierowat sie organ
przy zatatwieniu jego sprawy. Zawiadomienia o0 odrzuceniu wniosku o wsparcie
realizacji zadan publicznych w trybie inicjatywy lokalnej przez niedopatrzenie nie
zawieraly pouczenia o ftreSci art. 239 ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego. (...) treS¢ i forma uzasadnien dotyczacych odrzucenia wnioSkow
nie bylty kwestionowane i nie wzbudzaty Zzadnych sprzeciwow ze strony
wnioskodawcow.

(dowod: akta kontroli str. 9, 289-387, 1049-1051, 1055-1056, 1214)

W ocenie NIK, nie mozna zgodzi¢ si¢ z wyjasnieniami przedstawionymi przez Pana
Burmistrza, gdyz przepisy art. 238 §1 Kpa regulujg sposéb sformutowania
uzasadnienia w zawiadomieniu o odmownym zatatwieniu wniosku. Tak wiec,
w uzasadnieniu nalezy podac fakty, ktére organ administracji uznat za udowodnione
i wskazac¢ konkretny przepis, jako podstawe rozstrzygniecia.

2. W przypadku siedmiu®* z 56 wnioskoéw objetych badaniem przekroczony zostat
miesieczny termin na ich zatatwienie, a wnioskodawcy nie zostali w tym terminie
pisemnie zawiadomieni 0 nowym terminie zatatwienia wniosku. W tych przypadkach,
od dnia ztozenia wniosku do dnia wystania do wnioskodawcédw informacji 0 wyniku
rozpatrzenia wniosku uptyneto od 31 do 65 dni. Bylo to niezgodne z art. 244 § 1
w zwigzku z art. 237 § 1 Kpa, ktéry stanowi, ze wniosek nalezy rozpatrzy¢ bez
zbednej zwtoki, nie pdzniej jednak niz w ciggu miesigca od daty jego wptywu.
W razie niemoznosci zatatwienia wniosku, organ obowigzany jest w tym terminie
zawiadomi¢ wnioskodawce o podjetych czynno$ciach i przewidywanym terminie
zatatwienia wniosku (art. 245 Kpa).

(dowdd: akta kontroli str. 334-345, 426-447, 636-668, 699-712, 776-790)

Burmistrz wyjasnit, ze opodznienia w stosunku do termindéw okreslonych w art.
237§ 1 Kpa zwigzane byty w przypadku czterech inicjatyw® z wyznaczonym w
naborze terminem sktadania wnioskéw. Wnioski ztozono w terminie naboru, ale nie
bylo mozliwe dotrzymanie terminu okre$lonego w Kpa ze wzgledu na fakt, ze
oczekiwano na zakorczenie naboru i ocene Zespotu Oceniajacego wszystkich
wnioskow w terminach okreslonych w ogtoszeniach. Burmistrz wyjasnit, ze w
terminie wynikajacym z art. 237 § 1 Kpa telefonicznie informowano wnioskodawcow
0 pozniejszym rozpatrzeniu wnioskdw. W pozostatych trzech przypadkach, wedtug
wyjasnien Burmistrza na przekroczenie terminu wynikajacego z Kpa wptyw miato
telefonicznie ustalenie z wnioskodawca, Zze pismo o rozpatrzeniu wniosku zostanie
odebrane osobiscie, a nie wystane poczta.

(dowod: akta kontroli str. 1048,1054, 1083, 1091-1092)

W ocenie NIK, terminy w ogtoszonym naborze wnioskow nie zwalniajg z obowigzku
przestrzegania termindw okreslonych w Kpa, a w razie niemozno$ci dochowania

3 Tj. 31 dni — ,Impreza sportowo-edukacyjno-rekreacyjna Czernidta 2015”; 36 dni — ,Wedkarze
dzieciom” (2016 r.); 49 dni — ,Konserwacja istniejacych taw i stotéw oraz drewnianego ogrodzenia
na gminnym placu sportowo-rekreacyjnym” (2016 r.); 33 dni — ,Montaz tablicy informacyjnej
w sotectwie Piaski” (2016 r.); 42 dni — ,Wedkarze dzieciom” (2017), 38 dni — ,Realizacja fimu
dokumentalnego o Biatym Dworku na podstawie historii Henryka Stoklowskiego”, 65 dni -
,Zadanie publiczne w zakresie edukacji, o$wiaty i wychowania. Nauka jezyka angielskiego dla
0s6b z terenow wiejskich z naciskiem na seniordw i osoby wykluczone”.

%  Realizacja filmu dokumentalnego o Bialym Dworku na podstawie historii Henryka
Stoktowskiego”, ,Zadanie publiczne w zakresie edukacji, o$wiaty i wychowania. Nauka jezyka
angielskiego dla 0séb z terenow wiejskich z naciskiem na senioréw i osoby wykluczone”,
JKonserwacja istniejagcych taw i stotdbw oraz drewnianego ogrodzenia na gminnym placu
sportowo-rekreacyjnym”, ,Wedkarze dzieciom” (2016 r.).
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miesiecznego terminu na zatatwienie wnioskow, organ stosownie do art. 245 Kpa
zobowigzany byt w tym terminie, pisemnie, zawiadomi¢ wnioskodawce 0 nowym
terminie zatatwienia wniosku.

3. W czterech umowach o wykonanie inicjatywy lokalnej®, zawartych w 2015 r.,
jako ich strone wskazano wszystkich mieszkafcow popierajgcych inicjatywe
(wskazanych w zatgczniku do wniosku). Jednoczesnie w umowach wskazano
petnomocnikdw osdb, ktdrzy w ich imieniu umowe podpisali. Kontrola NIK wykazata
jednak, ze w dokumentacji dotyczacej tych inicjatyw brak byto petnomocnictw
mieszkancow, wskazujacych na ustanowienie petnomocnikow do dziatania w ich
imieniu.
(dowdd: akta kontroli str. 409-420, 514-528, 532-549, 636-649)
Burmistrz wyjasnit, ze osoby wymienione we wniosku, jako upowaznione do
podpisania umowy o wsparcie realizacji zadania publicznego w trybie inicjatywy
lokalnej oraz wskazane na zaftgczonej liscie 0sOb tworzgcych grupe inicjatywng
uznane zostaty jako petnomocnicy grupy inicjatywnej, ktorzy reprezentujq
wnioskodawcow i mogq w ich imieniu zawrze¢ umowe z gming Konstancin-Jeziorna.
Wz6r wniosku o wsparcie realizacji zadania publicznego w trybie inicjatywy lokalnej
Stanowigcy zatacznik nr 1 do Uchwaty nr 294/VI/26/2012 r. Rady Miejskiej nie
wymaga koniecznosci Sktadania odrebnego petnomocnictwa i upowaznienia.
(dowdd: akta kontroli str. 1092)

W opinii NIK, brak stosownych petnomocnictw nie pozwala uznaé, ze osoby
wskazane w listach oséb popierajgcych inicjatywy sg petnomocnikami stron umowy.
Tak wiec, nie powinny by¢ wskazywane w umowach, jako petnomocnicy. W zwigzku
z tym, Ze stwierdzone pojedyncze przypadki nieprawidtowosci w powyzszym
zakresie wystapity w 2015 r. i 2016 r., a Urzad udostepnit mieszkancom wzor
petnomocnictwa, ktory wyeliminowat problemy w tym zakresie w latach 2017-2018,
NIK odstepuje od formutowania wniosku pokontrolnego w tym zakresie.

4. W przypadku o$miud” z 56 zbadanych wnioskow w badanej dokumentacji brak
byto potwierdzenia nadania zawiadomienia w sprawie rozpatrzenia wnioskow.
Burmistrz wyjasnit, ze zostaty one wystane do przedstawicieli grup inicjatywnych

zwykig przesytka listowng, ktdra nie byta rejestrowana wg adresatow.
(dowdd: akta kontroli str. 290, 296, 301, 312, 498, 1048, 1054, 1210, 1217,
1281-1283)

W ocenie NIK, byto to dziatanie nierzetelne i nie pozwalato na ustalenie, czy
Burmistrz terminowo wywigzat sie¢ z obowigzku poinformowania wnioskodawcow
0 rozstrzygnieciu w sprawie danego wniosku. W zwigzku z tym, ze powyzsze
przypadki wystapity w 2015 r., a w kolejnych latach objetych kontrolg w Urzedzie
zawiadomienia w sprawie rozpatrzenia wnioskow bylty przekazywane do

% Przystosowanie placu sportowego do gry w pitke siatkowg w Kepie Okrzewskiej” — umowa
Nr GKL.79/2015 z 30.06.2015 r., ,Zielone Swiatki na Urzeczu — Orszak rzeczny” — umowa
Nrumowy Nr OKZ.27/2015 z 11.05.2015 r., ,Obchody upamietniajace dziatania bojowe
Powstania Warszawskiego na terenie Konstancina-Jeziorny w tym odstonigcie tablicy
historycznej” - umowa Nr PWOS 526.1L.3.2015 z 28.07.2015 r., ,Wedkarze dzieciom” - umowa
Nr OSR.42/2016 z 27.04.2016 r.

37 1. ,Serwis mobilny umozliwiajacy mieszkancom zgtaszanie informaciji do urzedu’; 2. ,Zdrojownik”;
3. "Wolontariat Swiatowych Dni Miodziezy w parafii p.w. Wniebowzigcia NMP w Konstancinie-
Jeziornie”; 4. ,Szkolenie z zakresu pierwszej pomocy dla 30 oséb”. 5. ,Wspieranie
i upowszechnianie kultury fizycznej i turystyki’, 6. ,Upiekszenie placu sportowo-rekreacyjnego
przy OSP w Czernidtach” (2015 r.), 7. ,Organizacja dwoch akcji wspolnego oczyszczania rzeki
Jeziorki ze $mieci. Akcje w formie tzw. Ekosptywow kajakowych”, 8. ,Obchody upamietniajace
dziatania bojowe Powstania Warszawskiego na terenie Konstancina-Jeziorny w tym odstoniecie
tablicy historyczne)”.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

wnioskodawcow w sposob pozwalajacy na ustalenie daty tej czynnosci, NIK
odstepuje od formutowania wniosku pokontrolnego w tym zakresie.

5. W dwdch przypadkach z 40 badanych wnioskow przyjetych do realizacji
stwierdzono nierzetelng weryfikacje ztozonych wnioskow w sprawie inicjatywy
lokalnej. Pomimo uchybien formalnych, w tych dwéch przypadkach,
z wnioskodawcami zawarto umowy. W jednym przypadku ztozony wniosek3® nie
zostat podpisany, a w drugim3 do wniosku zatgczono wadliwe upowaznienie
mieszkancow stanowigcych grupe inicjatywng do skfadania o$wiadczen woli w ich
imieniu — w upowaznieniu nie wskazano osoby, ktora jest upowazniona w tym
zakresie oraz nazwy inicjatywy. W trakcie kontroli NIK powyzsze braki zostaty
uzupetnione. | Zastepca Burmistrza powyzsze wyjasnit przeoczeniem.

(dowdd: akta kontroli str. 907-919, 959-962, 1064, 1277, 1280-1283)

NIK ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci dziatania Gminy
w badanym zakresie. W okresie podlegajacym kontroli Burmistrz, w celu pobudzenia
aktywno$ci mieszkancow, ogtosit siedem naboréw wnioskow dotyczacych realizacii
inicjatyw lokalnych. Wszystkie wnioski, ktére wptynety w kontrolowanym okresie do
UMIG zostaty rozpatrzone, a wszyscy wnioskodawcy, zgodnie z art. 244 § 2 Kpa,
zostali poinformowani pisemnie o odmowie, badz przyjeciu wniosku do realizacii.
Gmina informowata mieszkancdéw o przyjetych do realizacji inicjatywach. Oceny
wnioskow dokonywano w oparciu o kryteria okreSlone w Uchwale w sprawie
inicjatywy  lokalnej.  Szczegdlty realizacji  inicjatywy  lokalnej  ustalano
z wnioskodawcami.

Wskaza¢ jednak trzeba, ze w przypadku wszystkich odrzuconych wnioskow
w sprawie inicjatywy lokalnej w zawiadomieniu przekazanym wnioskodawcom brak
bylo wystarczajacego uzasadnienia prawnego i faktycznego. Byto to niezgodne
zart. 247 w zw. z art. 238 § 1 Kpa oraz art. 19 ust. 2 udpp. W przypadku siedmiu
wnioskéw przekroczono, wynikajacy z art. 237 §1 Kpa, miesieczny termin na
zatatwienie wniosku i nie poinformowano pisemnie wnioskodawcéw, w tym terminie,
0 nowym terminie zatatwienie wniosku. Ponadto, w dwdch przypadkach stwierdzono
nierzetelng weryfikacje ztozonych przez mieszancéw wnioskéw w sprawie inicjatywy
lokalnej.

3. Warunki realizacji oraz efekty rzeczowe zrealizowanych inicjatyw

lokalnych
1. W latach 2015-2018 (30 czerwca), na realizacje zadan w ramach inicjatywy
lokalnej Gmina wydatkowata odpowiednio 47,4 tys. zt, 46,4 tys. zt, 53,6 tys. 1,
10,4 tys. z}, tj. odpowiednio 0,03%, 0,03%, 0,03%, 0,01% wydatkéw budzetu
Gminy40,
(dowdd: akta kontroli str. 1032-1036, 1042-1045)

38 Wedkarze dzieciom” (2018 r.).

3 Spotkania kulinarne senioréw z Konstancina-Jeziorny”.

40 Ponadto w latach 2015-2018 (30 czerwca) wydatki w ramach budzetu partycypacyjnego wyniosty
odpowiednio 190,6 tys. zt, 251,3 tys. zt, 504,4 tys. z}, 266,6 tys. zt. W tym samym okresie wydatki
w ramach budzetu soteckiego wyniosty odpowiednio 465,5 tys. zt, 472,8 tys. zt, 497,5 tys. z,
85,0 tys. z. Ponadto w2017r. na zadania zrealizowane w innych formach wspétpracy
wydatkowano kwote 7,5 tys. zt (Wydatki dotyczyly podpisanej umowy sponsorskiej z osobg
fizyczng reprezentujaca Gming w mistrzostwach $wiata w biegach przeszkodowych w Kanadzie
(4,0 tys. zt) oraz umowy na promocje Gminy podczas Jarmarku $wigtecznego w Denzlingen -
miescie partnerskim Gminy w dniach 16-17 grudnia 2017 r. (3,5 tys. z4)).

Udziat naktadéw finansowych w okresie objetym kontrolg na realizacje inicjatyw lokalnych
w stosunku do facznych nakladéw w ramach: funduszu soteckiego, budzetu partycypacyjnego
i innych form wspétpracy wyniést odpowiednio: 6,7 %, 6,0%, 5,0%, 2,9%.
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2. Szczegotowym badaniem NIK objeto 21 umdéw zawartych z grupami
inicjatywnymi4!. W umowach wyznaczono osobe ze strony Gminy odpowiedzialng
za koordynacje dziatan podjetych przez strony w zwigzku z ich realizacja, okreslono
podziat zadan, sposéb prowadzenia nadzoru i kontroli realizacji zadania oraz
przewidywane efekty i sposdb rozliczenia zadania. Zawarto w nich takze obowigzek
przedtozenia sprawozdania w terminie 14 dni od dnia zakonczenia realizacji
zadania, a w przypadku jego braku mozliwo$¢ rozwigzania przez Gming umowy (po
uprzednim pisemnym wezwaniu). Dla kazdej inicjatywy, zgodnie z art. 19g udpp,
opracowano harmonogram i kosztorys jej wykonania.

(dowdd: akta kontroli str. 391-1012)

Umowy w sprawie realizacji inicjatywy lokalnej zawierano po uptywie od 1 do 164
dni od zaakceptowania wniosku (w tym w 8 przypadkach po uptywie od 76 do 164
dni). Burmistrz wyjasnit, ze w trzech przypadkach termin realizacji umowy zostat
zmieniony na prosbe wnioskodawcy4?, a w pieciu*® byt zwigzany zterminem
rozstrzygniecia naboréw wnioskow i czasem potrzebnym na zwigzane z tym
formalnosci  (przygotowanie projektu umowy, zakupem materiatow i ustug
niezbednych do realizacji inicjatywy lokalne;j).

(dowdd: akta kontroli str. 391-1012, 1208-1209, 1214-1215, 1281-1283)

3. W zwigzku z tym, ze wartos¢ badanych inicjatyw nie przekraczata progow
okreslonych w ustawie z 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych# UMiG
nie byt zobowigzany do stosowania przepisdw tej ustawy.

(dowod: akta kontroli str. 1241-1274)

4. W przypadku wszystkich 21 zbadanych uméw wktad wnioskodawcy w realizacje
inicjatywy dotyczyt Swiadczenia pracy spotecznej oraz wktadu rzeczowego. Udziat
Gminy w realizacji badanych inicjatyw lokalnych polegat gtéwnie na zakupie
wskazanych we wniosku towardw i ustug*. W odniesieniu do badanych projektéw
nie przewidywano mozliwosci korzystania z rzeczy stanowigcych wtasno$¢ Gminy.
W  badanych inicjatywach nie stwierdzono przypadkow wnoszenia wktadu
finansowego przez wnioskodawcdw. W przypadku jednej inicjatywy46 NIK, ustalita,
ze z jednym przedstawicielem grupy inicjatywnej zawarto dwie umowy o dzieto*
o tacznej wartosci 3 600,00 zt na realizacje niektdrych zadan w ramach inicjatywy
lokalnej, co stanowito 41,4% kosztéw realizacji inicjatywy poniesionych przez
Gmine.

(dowdd: akta kontroli str. 391-1012, 1082-1083, 1091, 1241-1274, 1281-1283)

4 W tym jedng zawartg za po$rednictwem stowarzyszenia (Ochotniczej Strazy Pozarnej).
Szczegdtowym badaniem objeto po pig¢ zrealizowanych umoéw w latach 2015-2017 i sze$¢ umow
zrealizowanych w 2018 r.

42 Przystosowanie placu sportowego do gry, w pitke siatkowg plazowg w Kepie Okrzewskigj”,
,Upiekszenie placu sportowo-rekreacyjnego przy OSP w Czernidtach” (2016 r.12017 r.).

43 Wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej i sportu”, ,Modernizacja istniejacych urzadzen
zabawowo-rekreacyjnych oraz prace ziemno-ogrodnicze terenu na placu rekreacyjno-sportowym
w Czarnowie przy ul. Partyzantéw”, ,Konserwacja istnigjgcych faw i stotéw oraz drewnianego
ogrodzenia na gminnym placu sportowo-rekreacyjnym”, ,Wykonanie boiska trawiastego oraz
nasadzen na placu soteckim w Parceli”, ,Razem tworzymy naszg histori¢ - album na 100 lat
historii OSP Skoliméw”.

4 Dz.U.z2017 r. poz. 1579, ze zm.

45 Wartos¢ dokonanych zakupéw wynosita od 1,0 tys. zt do 15,1 tys. zt.

46 Obchody upamietniajace dziatania bojowe Powstania Warszawskiego na terenie Konstancina-
Jeziorny w tym odstoniecie tablicy historycznej”.

47 Tj. na ,Opracowanie merytoryczne i graficzne folderu okolicznosciowego dot. dziatan
powstanczych Batalionu AK im. Bryg. Czestawa Maczyniskiego” (500 zt) oraz ,Przygotowanie
i prezentacje programu muzyczno-poetyckiego na uroczystosci odstonigcia tablicy pamiatkowe;
Batalionu AK im. Bryg. Czestawa Maczynskiego” (3 100 zt).
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Burmistrz wyjasnit, ze Whioskodawca sam okreSla, co stanowi jego wkiad wtasny
w realizacje zadania publicznego w trybie inicjatywy lokalnej. (...) wnioskodawca
catkowity koszt opracowania folderu okolicznoSciowego wycenit na 1200 Zzt,
z czego: kwota 500 zt miata stanowi¢ udziat finansowy gminy (zlecenie korekty
merytoryczno-redakcyjnej folderu, opracowania graficznego i przygotowaniu folderu
do druku), a kwota 700 zt stanowita udziat wtasny wnioskodawcy i grupy
inicjatywnej. Na takq sume wnioskodawca wycenit: zebrany przez niego materiaf,
spisane relacje Swiadkow i zredagowanie merytoryczne folderu. Zgodnie z ww.
wnioskiem, wnioskodawca catkowity koszt przygotowania programu muzyczno-
poetyckiego wycenit na 3 600 zf, z czego: kwota 3 100 zt miata stanowi¢ udziat
finansowy gminy (wykonanie programu muzyczno-poetyckiego przez grupe artystow
(...) a kwota 500 zt stanowita udziat wtasny wnioskodawcy i grupy inicjatywnej. Na
faka sume wnioskodawca wycenit: opracowany scenariusz, czas poswiecony na
wybor repertuaru, aranzacje piosenek i przeprowadzenie prob.

(dowdd: akta kontroli str. 1216-1217)

5. Whnioskodawcy w zlozonych sprawozdaniach dotyczacych badanych inicjatyw
(21) wykazali zrealizowanie zaktadanych efektow, m.in. takich jak: organizacja
spotkan, warsztatow, szkolen, imprez o charakterze sportowym, promujacych
zdrowy styl zycia, integrujacych spoteczno$¢ lokalng i prezentujgcych walory
kulturalne, historyczne i turystyczne Gminy. NIK ustalita, ze w ramach efektow
rzeczowych zrealizowano m.in.: album ,Skolimowska Ochotnicza Straz Pozarna”,
tablice upamietniajacq dziatania bojowe Powstania Warszawskiego na terenie
Konstancina-Jeziorny, prace ziemno-ogrodnicze i nasadzenia (przy Domu Ludowym
w Gassach i Czernidtach, Kepie Okrzewskiej, na placu sportowo-rekreacyjnym przy
OSP Czernidta), konserwacje taw i stotdw oraz drewnianego ogrodzenia na
gminnym placu sportowo-rekreacyjnym w Opaczy, nowg tablice informacyjng
w sotectwie Piaski, modernizacje urzadzen zabawowo-rekreacyjnych w Czarnowie
oraz przystosowano plac sportowy w Kepie Okrzewskiej do gry w pitke siatkowa.
(dowdd: akta kontroli str. 391-1012, 1281-1283)

6. W odniesieniu do 21 zbadanych uméw dotyczacych inicjatyw lokalnych
opracowane zostaty, z zachowaniem wymogu okre$lonego w art. 19g udpp,
harmonogramy oraz kosztorysy wykonania tych zadan. Dla 19 inicjatyw przebieg
zrealizowanych projektow byt zgodny z trescig opracowanych i zaktualizowanych
w zawartych z wykonawcami umowach, harmonogramow i kosztoryséw tych
przedsiewzie¢. W przypadku dwdch inicjatyw objetych badaniem wystapity problemy
w trakcie ich realizacii, tj.:
e Wedkarze dzieciom” realizowanym w 2017 r. Gmina z niezaleznych od niej
przyczyn nie mogta wywigzac si¢ z zakupu zywych ryb, ktore miaty postuzy¢ do
przeprowadzenia zawodow dla dzieci. Jak wyjasnita zastepca Kierownika
Wydziatu Ochrony Srodowiska i Rolnictwa w wyniku przeprowadzonych rozméw
Whioskodawcy postanowili przeprowadzi¢ zaplanowang inicjatywe, gdyz oczko
przy centrum handlowym ,Stara papiernia” jest akwenem przeptywowym,
w ktorym zyjg ryby i istnieje mozliwoS¢ potowdw ryb, a rezygnacja
z przeprowadzenia inicjatywy, spowodowataby wieksze rozczarowanie wsrod
dzieci, niz mniejsze potowy podczas zawodow.
e ,Razem tworzymy naszg historie — album na 100 lat historii OSP Skolimow” —
wnioskodawca nie rozdystrybuowat wszystkich wydrukowanych w ramach
realizacji albumdw, co wykazat w sprawozdaniu. Z ustalen kontroli wynika, ze
wnioskodawcy przekazano wiekszg liczbe egzemplarzy albumu niz przewidywata
to zawarta z nim umowa (szerszy opis w pkt. 3 dotyczacym stwierdzonych
nieprawidtowosci).
(dowdd: akta kontroli str. 776-790, 811-830, 1187-1190)
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7. Gmina prowadzita dziatania promocyjne i informacyjne efektow wybranych
inicjatyw lokalnych#® poprzez zamieszczenie artykutdw i zdjg¢ na stronie
internetowej www.konstancinjeziorna.pl oraz w Biuletynie Informacyjnym Gminy.
Burmistrz wskazat rowniez, ze przy podpisywaniu uméw wnioskodawcy sq
informowani, aby wszelkie materiaty informacyjne i promocyjne dotyczace inicjatyw
byly opatrzone informacjg, ze jest ona realizowana wspdlnie z Gming Konstancin-
Jeziorna, a taka informacja jest wskazana tez w folderze wydanym przez Gmine pn.
,Inicjatywa lokalna w gminie Konstancin-Jeziorna”.

(dowdd: akta kontroli str. 1090)

8. Odnosnie kontroli wykonania inicjatyw lokalnych, | Zastepca Burmistrza podat, ze
Zwykle w wielu inicjatywach biore udziat osobisty, poniewaz jestem zapraszany na
finat inicjatyw, np. spotkanie, impreze, warsztaty. Nie sq sporzgdzane notatki, bo nie
mamy na to czasu. W wydziale BKS pracujg obecnie tylko 2 osoby, a wczesniej ze
wzgledu na warunki lokalowe nie byto moZliwosSci zwiekszenia zatrudnienia.
Obecnie rozwazamy rozbudowanie zespotu.

(dowdd: akta kontroli str. 1280)

Odnosnie sprawowanego nadzoru i kontroli badanych inicjatyw lokalnych:

o Kierownik BKS wskazat, ze nadzor nad realizacjg prowadzit pracownik BKS,
ktory na kazdym etapie realizacji zadania byt w kontakcie
z wnioskodawcami. Nie byto koniecznosci przeprowadzenia kontroli,
poniewaz zadania publiczne zostaty zrealizowane zgodnie z umowa,
a zatozone cele i efekty zadania zostaty osiggniete, co byto potwierdzane
poprzez naoczne ogledziny na oficjalnych spotkaniach prezentujgcych
efekty przedsiewzig¢, w ktorych uczestniczyli m.in. burmistrz lub jego
zastepca oraz pracownik BKS. Miato to tez odzwierciedlenie w ztozonych
sprawozdaniach.
e Zastepca Kierownika Wydziatu Ochrony Srodowiska i Rolnictwa podata,
m.in. ze po podpisaniu umowy, kazdorazowo, byty prowadzone rozmowy
z petnomocnikami - dziatajgcymi w imieniu wnioskodawcow w sprawie
zakupow, a prace przygotowawcze zwigzane z przeprowadzeniem
zawoddw wedkarskich byty prowadzone zgodnie z harmonogramem i nie
zachodzita potrzeba sporzadzania protokotéw braku postepéw realizacii
zadania.
e Zastepca Kierownika Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Spraw Lokalowych
podata, ze jako osoba odpowiedzialna za koordynacje dziatan w zwigzku
z wykonaniem inicjatyw lokalnych sprawowata biezacy nadzor w toku ich
realizacji i nie sporzadzata raportdw, gdyz zakres zadania byt prowadzony
zgodnie z umowa. Wskazata rowniez, ze nie spotkata sie z sytuacjq, ktéra
wymagataby zdyscyplinowania grupy inicjatywnej wykonujgcej warunki
umowy.
(dowod: akta kontroli str. 1179-1206)

9. Dziatania podejmowane w ramach inicjatywy lokalnej nie byly przedmiotem
audytu wewnetrznego.
(dowdd: akta kontroli str. 1021, 1033)

10.Burmistrz wskazat na nastepujace trudnosci we wdrazaniu inicjatyw lokalnych
w Gminie:
e rozproszenie zasad i regut postepowania w sprawach procedury naboru
i realizacji wnioskéw w trybie inicjatywy lokalnej w wielu aktach prawnych,

48 Do kontroli przekazano materiaty dotyczace siedmiu z 21 objetych badaniem inicjatyw.
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e mata wiedza o mozliwoSciach realizacji okreslonych typdw zadan lokalnych
w trybie inicjatywy lokalnej oraz koniecznosci zaangazowania $rodkow
wiasnych (materialnych, rzeczowych i naktadow pracy) wnioskodawcow,

e Srednia aktywnos¢ spoteczna i niski poziom integracji spoteczne;
mieszkancow z terendw miejskich i wiejskich,

e staba aktywnos¢ sektora pozarzadowego,

e brak umiejetnodci, mimo licznych szkolen, pisania wnioskow przez
mieszkancow,

o niska frekwencja na szkoleniach i warsztatach.

(dowdd: akta kontroli str. 1213)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

nieprawidtowosci stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.

W przypadku zadan dotyczacych:

e dostawy piasku za kwote 1 660,50 zt (brutto) w ramach inicjatywy lokalnej
Przystosowanie placu sportowego do gry w pitke siatkowg plazowg w Kepie
Okrzewskiej* (2015 .);

e zakupu 25 szt. thuj occidentalis ,Smaragd” za kwote 2 150,00 zt (brutto)
w ramach inicjatywy lokalnej Upigkszenie placu sportowo rekreacyjnego
przy OSP w Czernidtach30 (2015 .),

zrealizowanych na podstawie udzielonej zaliczki, koordynator projektu®,
dokonata zakupéw z pominieciem obowigzujacego w 2015 r. zarzadzenia
Burmistrza Gminy Konstancin-Jeziorna Nr 39/VI1/2015 z dnia 12 marca 2015 r.52
W ramach ww. zakupow nie sporzadzono wniosku w sprawie zamowienia, brak
jest réwniez notatki stuzbowej, lub innej dokumentacji potwierdzajacej dokonanie
rozpoznania cen u co najmniej trzech wykonawcow, badz zgody Burmistrza
na odstapienie od stosowania przepisow Regulaminu zamdwien publicznych53
i realizowanie zamowienia z jednym wybranym dostawca. Bylo to niezgodne
z § 85 ww. Regulaminu, ktory stanowit, Ze zakupy o wartos¢ netto od 1 000,01 zt
do 8 000,00 zt dokonywane byty poprzez rozpoznanie cen u co najmniej trzech
wykonawcow. Powinno to zosta¢ udokumentowane zatwierdzong przez
Burmistrza notatkg stuzbowa. Procedure zamoéwienia o roéwnowarto$ci
przekraczajgcej 1 000,01 zt, powinno rozpocza¢ przygotowanie akceptowanego
przez Burmistrza wniosku% (§ 3 ust. 2 ww. Regulaminu). Zgodnie z § 10 ww.
Regulaminu Burmistrz Gminy, w uzasadnionych przypadkach, mogt podja¢ na
pisemny wniosek kierownika komorki realizujacej procedure zamdwienia, decyzje
0 odstgpieniu  od stosowania przepisow ww. Regulaminu i realizowa¢
zamowienie z jednym wybranym dostawca.

Zastepca Kierownika Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Spraw Lokalowych
w swoich wyjasnieniach podata, ze regulamin zaméwien publicznych wprowadzony
zarzadzeniem Nr 39/VIl/2015 (...) nie okreslat procedury postepowania w przypadku
pobrania zaliczki na drobne wydatki. Pobrane srodkdw finansowych odbywato sie na

49

50

51

52

53

54

55

Umowa Nr GKL.79/2015 z 30.06.2015 r.

Umowa Nr GKL.81/2015 2 01.07.2015 r.

Zastepca Kierownika Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Spraw Lokalowych.

W sprawie wprowadzenia w Urzedzie Miasta i Gminy Konstancin-Jeziorna Regulaminu udzielania
zamoéwien publicznych, ktérych warto$¢ szacunkowa nie przekracza wyrazonej w ziotych
réwnowartosci kwoty 30 000 euro.

Okreslonego w zatgczniku Nr 1 do zarzadzenia Burmistrza Gminy Konstancin-Jeziorna
Nr 39/V1I/2015 z dnia 12 marca 2015 r.

Regulaminu udzielania zaméwien publicznych, ktérych warto$¢ szacunkowa nie przekracza
wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 30 000 euro.

Po wczesniejszym potwierdzeniu przez Skarbnika Gminy posiadania $rodkéw finansowych na
realizacje zadania.
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podstawie wniosku z okreSleniem celu i kwoty zatwierdzonego przez Burmistrza
Gminy. Rozpoznanie materiatu i ceny odbywato sie w tym przypadku bezpoSrednio
u producentow, dostawcow czy hodowcow, za najkorzystniejszy, oceniony wizualnie
materiat dokonywano ptatnosci gotéwkowej i rozliczano pobrang na ten cel zaliczke.
(dowdd: akta kontroli str. 100-113, 409-425, 483-497, 1179-1183,1241-

1244, 1263-1270)

W opinii NIK, nie mozna zgodzi¢ sie z argumentacijg Zastepcy Kierownika Wydziatu
Gospodarki Komunalnej i Spraw Lokalowych, ze gotéwkowy sposob regulowania
ptatnosci za dostawy towaréw czy ustug zwalniat ze stosowania procedury
wprowadzonej zarzadzeniem Burmistrza Nr 39/VII/2015. Fakt, ze Burmistrz wyrazit
zgode na pobranie zaliczki na cel okreslony we wniosku nie oznacza réwniez, ze
rownoczesnie zwolnit on w tym przypadku ze stosowania przyjetej w Urzedzie
procedury zakupdw. Pomimo, ze ptatno$¢ dokonywana byta gotéwkowo, zakup
powinien zostaC poprzedzony przeprowadzeniem czynnosci i sporzadzeniem
dokumentaciji przewidzianej na tg okolicznos¢ w zarzadzeniu Nr 39/VI11/2015.

W zwigzku z tym, ze stwierdzone przypadki miaty charakter jednostkowy, NIK
odstepuje od formutowania wniosku pokontrolnego w opisanym zakresie.

2. W przypadku 17 sprawozdan® dotyczacych realizacji inicjatyw lokalnych nie
odnotowano daty wptywu do UMIG. W Urzedzie, stosownie do postanowien
zarzadzenia Burmistrza Nr 30/VI/2011 z 24 marca 2011 r.57, wprowadzono do
stosowania zatgczniki Nr 1, 2 i 6 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 18
stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow
akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych.
Zgodnie z §40 ust.1 i §42 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
w sprawie instrukcji  kancelaryjnej, punkt kancelaryjny rejestruje przesyiki
wptywajace. Po zarejestrowaniu przesytki na nosniku papierowym punkt
kancelaryjny umieszcza i wypetnia piecze¢ wptywu na pierwszej stronie pisma lub

na kopercie.
(dowdd: akta kontroli str. 99, 422-423, 495-496, 617-618, 633-634, 666-667,
728-729, 846-847, 780-781, 828-829, 864-865, 899-900)

W sktadanych wyjasnieniach Kierownik Wydziatu Promocji i Wspotpracy
Zagranicznej, Zastepca Kierownika Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Spraw
Lokalowych, Zastepca Kierownika Wydziatu Ochrony Srodowiska i Rolnictwa oraz
Kierownik BKS wskazywali, ze w ich opinii sprawozdania dotyczace realizowanych
zadan nie sg przesytkami, ktore wymagatyby rejestracji kancelaryjnej, gdyz wzor

% Dotyczace nastepujacych inicjatyw: ,Przystosowanie placu sportowego do gry w pitke siatkowg
plazowg w Kepie Okrzewskiej” (2015 r.), ,Upiekszenie placu sportowo-rekreacyjnego przy OSP
w Czernidtach” (2015 r., 2016 r. i 2017 r.), ,Modernizacja istniejacych urzadzen zabawowo-
rekreacyjnych oraz prace ziemno - ogrodnicze terenu na placu rekreacyjno-sportowym
w Czarnowie przy ul. Partyzantéw” (2016 r.), ,Konserwacja istniejacych taw i stotéw oraz
drewnianego ogrodzenia na gminnym placu sportowo-rekreacyjnym”, ,Poprawa estetyki oraz
zagospodarowanie terenu przy Domu Ludowym i placu zabaw w Gassach” (2016 r.), ,Poprawa
estetyki oraz zagospodarowanie terenu gminnego w Kepie Okrzewskiej” (2017 r.), ,Wedkarze
dzieciom” (za 2016, 2017 i 2018 r.), ,Wykonanie boiska trawiastego oraz nasadzen na placu
soteckim w Parceli” (2017 r.), ,Razem tworzymy naszg historie — album 100 lat historii OSP
Skoliméw” (2017 r.), ,Spotkania kulinarne senioréw z Konstancina-Jeziorny” (2018 r.), ,Malujemy
pisanki i gotujemy $wigteczne potrawy” (2018 r.), ,Seniorzy razem gotujg’, (2018 r.), ,Warsztaty
dla mtodziezy - co to jest samorzad?” (2018 r.).

5 Zarzadzenie Burmistrza Nr 30/VI/2011 z 24 marca 2011 r. w sprawie wprowadzenia do
stosowania w Urzedzie Miasta i Gminy Konstancin-Jeziorna: instrukcji kancelaryjnej, jednolitego
rzeczowego wykazu akt organéw gminy i zwigzkow miedzygminnych oraz urzedow
obstugujacych te organy i zwigzkéw miedzygminnych oraz urzedéw obstugujacych te organy
i zwigzki oraz instrukcji archiwalne;.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

,oprawozdania z wykonania zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej”
stanowi zatgcznik do kazdej umowy i zdarza sig, ze jest wypetniany w terenie po
zakonczeniu i sprawdzeniu prac lub w siedzibie Urzedu z udziatem koordynatora
zadania, badz sktadany przez strony umowy bezposrednio w komorce
organizacyjnej.

(dowdd: akta kontroli str. 99, 1179-1199)

W ocenie NIK, niezaleznie od sposobu sporzadzenia Sprawozdania z realizacii
inicjatywy, ze wzgledu, iz jest to dokument zewnetrzny - sporzadzany przez strone
umowy, a nie Gming, powinien zosta¢ oznaczony datg wptywu do Urzedu.

3. Niezgodnie z §2 ust. 2 umowy® w sprawie realizacji inicjatywy ,Razem
tworzymy naszg historie - album na 100 lat historii OSP Skoliméw” dokonano
zakupu 240 egzemplarzy albumu. W umowie Gmina zobowigzata sie do
przeznaczenia na realizacje ustugi polegajacej na druku 100 szt. albumu za
maksymalnie 4 800 zt. Burmistrz zatwierdzit zamdwienie3® dotyczace minimum 200
egzemplarzy albumu, a drukarnia ostatecznie wydrukowata 240 egzemplarzy za
kwote 4 800 zt, ktore przekazano grupie inicjatywnej (f. o 140 egz. wiecej niz
przewidziano w umowie).

(dowdd: akta kontroli str. 811-835, 1247-1249)

Burmistrz wyjasnit, ze w trakcie realizacji umowy okazato sig, ze zainteresowanie
wydaniem albumu jest bardzo duze i zatozona we wniosku liczba egzemplarzy
albumu z pewnoscig bedzie niewystarczajaca (...). Wstepnie dokonano wyceny, na
produkcje albumu formatu A4, w wariantach oprawy Szyto-klejonej oraz oprawy
twardej. (...) koszt produkcji albumu w tym formacie | w nakfadzie 100 egz. jest
wyzszy, niz $rodki na to przeznaczone. Ponadtfo ustalono z wnioskodawcg, Ze
opracowana zawarto$¢ albumu zmieSci Sie na mniejszej anizeli pierwotnie
zaktadanej iloSci stron formatu A4. (...) zdecydowano sie na przyjecie mniejszego
formatu i mniejszej ilosci stron wydawnictwa, jako korzystniejszego cenowo dla
realizacji zadania. (...)MoZliwy do uzyskania naktad przy tym formacie, oceniono na
min. 200 egzemplarzy. Zostato to zaakceptowane przez wnioskodawce, i takie
zamOwienie zostato skierowane do wykonawcy. Finalnie drukarnia wydrukowata 240
egzemplarzy wydawnictwa w tej samej cenie, dlatego tez odebrano takg ilo$¢
i przekazano wnioskodawcy(...).

(dowdd: akta kontroli str. 1214-1216, 1221-1238)

W ocenie NIK, ustalenia z wnioskodawcg, ktére miaty wptyw na zmiane przedmiotu
inicjatywy lokalnej powinny zosta¢ uwzglednione w stosownym aneksie do umowy.
Nalezy przy tym zauwazy¢, ze z wyjadnien ztozonych przez Kierownika Wydziatu
Promocji i Wspdipracy Zagranicznej wynika, ze strona umowy miata problem
z dystrybucjg albumu, co skutkowato opdznieniem w ztozeniu sprawozdania
z realizacji tej inicjatywy.

1. W dokumentacji dotyczacej objetych badaniem 21 uméw w sprawie inicjatywy
lokalnej brak byto dokumentoéw wskazujacych na prowadzenie nadzoru i kontroli nad
realizacjq inicjatyw lokalnych w zakresie wywigzania sie przez grupy inicjatywne
z zapisdw umowy. Wnioskodawcy sktadali sprawozdanie z realizacji zadnia, jednak
do sprawozdania zwykle nie zataczano zadnych dokumentdéw potwierdzajgcych
realizacje zadan przewidzianych w umowach. Wprawdzie Gmina zapewnita sobie
w umowach mozliwos¢ kontroli realizacji inicjatyw, w tym do zgdania dokumentow
potwierdzajacych ich realizacje, jednak w zadnej z 21 inicjatyw objetych badaniem
NIK, takiej kontroli nie przeprowadzono, a prowadzony ,biezacy nadzér” nie byt

% Nr PWZ.0543.5.2017 z 17.07.2017 r. zawartej ze stowarzyszeniem Ochotnicza Straz Pozarna.
59 Z 6 wrzesnia 2017 r.
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dokumentowany. Zdaniem NIK, wymaganie od wnioskodawcow dokumentow
potwierdzajacych realizacje inicjatywny (list obecno$ci, zdje¢, harmonogramu
warsztatu), jak réwniez dokumentowanie wynikéw dziatart prowadzonych w ramach
ich nadzoru, czy kontroli mogtoby ufatwi¢ ocene rezultatow zrealizowanej inicjatywy
lokalnej i weryfikacje oszacowanych przez wnioskodawcéw zasobdw niezbednych
do realizacji inicjatyw. Taka wiedza moze by¢ pomocna we wdrazaniu inicjatyw
lokalnych w kolejnych latach.

(dowdd: akta kontroli str. 391-1012, 1179-1200, 1281-1283)

2.  NIK zwraca uwage, ze Gmina w zawieranych z wnioskodawcami umowach
nie przewidziata obowigzku informowania mieszkancéw o wspolnej z Gming
realizacji inicjatywy lokalnej. W trakcie kontroli ustalono, ze Gmina we wiasnym
zakresie prowadzita dziatania promocyjno-informacyjne efektow niektorych
zrealizowanych inicjatyw. W opinii NIK, wprowadzenie w umowach obowigzku
informowania o wspolnej realizacji zadania mogtoby mie¢ pozytywny wptyw na
zwigkszenie $wiadomo$ci mieszkancow na temat inicjatyw lokalnych oraz
przyblizenia im, na co wydatkowane sg $rodki pochodzace z budzetu Gminy,
a takze zwiekszenie swiadomos$ci spoteczenstwa dotyczacego wspdtfinansowania
inicjatyw lokalnych oraz roli jakgq odgrywa Gmina.

(dowdd: akta kontroli str. 391-1012)

3. NIK zwraca uwage, ze w zawieranych z wnioskodawcami umowach Urzad
wymagat, aby sprawozdanie bylo sktadane w terminie 14 dni od dnia zakoriczenia
realizacji zadania. W przypadku jego braku, Urzad powinien wezwac pisemnie
strone umowy do jego ztozenia, badz podjac dziatania dyscyplinujace przewidziane
w umowie. Z ustalen kontroli wynika, ze Gmina nie stosowata zapisow umoéw w tym
zakresie, a wnioskodawcow informowano telefonicznie o konieczno$ci ztozenia
sprawozdania. Takie dziatania Gminy skutkowaty brakiem ostatecznej informacii
o stanie realizacji inicjatyw nawet przez 90 dni6?.

(dowdd: akta kontroli str. 391-1012, 1179-1200, 1281-1283)

4,  NIK zwraca uwage, ze w przypadku jednej z 21 objetych badaniem uméw
w sprawie realizaciji inicjatywy®! Burmistrz zawart dwie umowy o dzieto na realizacje
niektérych zadan w ramach inicjatywy lokalnej z osobg podpisujacg wniosek
iumowe w sprawie inicjatywy lokalnej. Inicjatywa lokalna polega na wspolnym
wykonywaniu zadan przez mieszkancéw i Gmine, tak wiec, Gmina powinna dazyc,
aby mieszkancy wykonywali swoje zadanie nieodptatnie. Wprawdzie wnioskodawca
we wniosku wycenia i okresla swoj wktad wiasny, ale art. 19 g udpp stanowi, ze
organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego wspélnie z wnioskodawcg
opracowuje dokumenty niezbedne do przeprowadzenia inicjatywy lokalnej, w tym
harmonogram i kosztorys, a Gmina nie ma obowigzku uwzgledniania wniosku
w catosci.

(dowdd: akta kontroli str. 530-571,1241-1246, 1254-1260)

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ w badanym obszarze.

Gmina wywigzywata sie z obowigzku realizacji inicjatyw lokalnych. W UMIG
wyznaczono koordynatora kazdej z inicjatyw. W umowach okreslono podziat zadan,
sposéb prowadzenia nadzoru i kontroli, przewidywane efekty i sposéb rozliczenia
zadnia. Pracownicy Gminy prowadzili biezacy nadzor nad realizacjg zadan. Gmina
informowata réwniez mieszkancdw o efektach realizacji wybranych inicjatyw.

60 Inicjatywa ,Razem tworzymy nasza historie — album na 100 lat historii OSP Skoliméw”.
61 ,Obchody upamietniajace dziatania bojowe Powstania Warszawskiego na terenie Konstancina-
Jeziorny”.
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Niemniej jednak, NIK stwierdzita dokonanie dwdch zakupow niezgodnie
z Regulaminem zamdwien publicznych obowigzujacym w Urzedzie oraz jednego
zakupu niezgodnego z zawart z mieszkancami umowa. Ponadto cze$¢
sprawozdan z realizacji inicjatyw lokalnych sktadanych przez wnioskodawcow nie
byto rejestrowanych przez punkt kancelaryjny, a pracownicy przyjmujacy te
sprawozdania nie odnotowywali daty ich wptywu.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli2, wnosi o:

1.

Podjecie dziatan dotyczacych dostosowania Uchwaty w sprawie inicjatywy
lokalnej do uregulowan zawartych w udpp.

Kazdorazowe pisemne informowanie wnioskodawcow o przyczynach
faktycznych i prawnych odmownego zatatwienia wnioskéw.

Terminowe rozpatrywanie wnioskow w sprawie inicjatywy lokalnej.

Rzetelne weryfikowanie wnioskow w sprawie inicjatywy lokalnej oraz
zatgczonej do nich dokumentaciji.

Realizacje inicjatyw lokalnych w zakresie przewidzianym w umowach
zawieranych z wnioskodawcami.

Rejestrowanie sprawozdan z realizacji inicjatyw lokalnych stosownie do
wymagan instrukcji kancelaryjnej obowigzujacej w Urzedzie.

62 Dz.U.z 2017 r. poz. 524, ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze] Izbie Kontroli
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Departamentu
Administracji Publicznej Najwyzszej 1zby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontrol,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia ..... wrzesnia 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

Kontroler Dyrektor
Ewa Przychodaj Bogdan Skwarka
Gtowny specjalista kontroli panstwowej
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