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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/004 - Realizacja zadan publicznych w ramach inicjatywy lokalnej

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej

Tadeusz Wrona, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr KAP/54/2018 z 24 maja
2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miasta Stotecznego Warszawy, PI. Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa

Hanna Gronkiewicz-Waltz, Prezydent Miasta Stotecznego Warszawy (dalej: Prezydent) od
2 grudnia 2006 r.

1.

2.
3.

(dowod: akta kontroli str. 3)

Warunki organizacyjno-prawne i finansowe do zgtaszania i realizowania zadan w formie
inicjatywy lokalnej.

Rozpatrywanie wnioskdw mieszkancow o realizacje zadania w formie inicjatywy lokalnej.
Warunki realizacji oraz efekty rzeczowe zadan realizowanych w formie inicjatywy lokalnej.

Od 1 stycznia 2015 r. do 30 czerwca 2018 r.!

Uzyte w wystapieniu pokontrolnym skroty oznaczaja;

NIK - Najwyzsza Izba Kontroli,

Miasto — Miasto Stoteczne Warszawa,

Rada Miasta — Rada Miasta Stotecznego Warszawy,

Urzad Miasta — Urzad Miasta Stotecznego Warszawy,

Urzad Dzielnicy Wawer — Urzad Dzielnicy Wawer Miasta Stotecznego Warszawy,
Urzad Dzielnicy Wola — Urzad Dzielnicy Wola Miasta Stotecznego Warszawy,
CKS - Centrum Komunikacji Spotecznej Miasta Stotecznego Warszawy,

udpp — ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie?,

Kpa — ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnegos,
ufp — ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?,
Pzp — ustawa z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych?,

Uchwata w sprawie inicjatywy lokalnej — uchwata Nr LXI/1692/2013 Rady Miasta
Stotecznego Warszawy z dnia 11 lipca 2013r. w sprawie okre$lenia trybu
i szczegdtowych kryteriow oceny wnioskow o realizacje zadania publicznego w ramach
inicjatywy lokalneje,

Zarzadzenie w sprawie trybu rozpatrywania i realizacji wnioskow z 2013r.

o o B~ W N

W koniecznych przypadkach badaniami zostaty objete zagadnienia, majace zwigzek z przedmiotem kontroli,
wykraczajace poza te ramy czasowe.

Dz. U.z 2018 . poz. 450, ze zm.

Dz. U.z 2017 r. poz. 1257, ze zm.

Dz.U. z 2017 r. poz. 2077.

Dz.U. z 2017r. poz. 1579, ze zm.

Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 8443, ze zm. Uchwata zostata zmieniona uchwatami Rady m. st Warszawy:
Nr XXIV/604/2016 z 25 lutego 2016 r. (Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 2620) i Nr LXVII1/1885/2018 z 7 czerwca
2018 r. (Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 6157).



Ocena ogodlna

Uzasadnienie
oceny ogolnej

— zarzadzenie Nr 5069/2013 Prezydenta m. st. Warszawy z dnia 7 pazdziernika
2013 r. w sprawie okre$lenia szczeg6towego trybu rozpatrywania i realizacji wnioskow
o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej,

o  Zarzadzenie w sprawie trybu rozpatrywania i realizacji wnioskdw z 2016 r.
— zarzadzenie Nr 674/2016 Prezydenta m. st. Warszawy z dnia 9 maja 2016 r.
w sprawie okre$lenia szczegbtowego trybu rozpatrywania i realizacji wnioskéw
o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej,

o jst—jednostka samorzadu terytorialnego,
e wniosek — wniosek o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci’
realizacje zadan w ramach inicjatywy lokalnej przez Miasto Stoteczne Warszawe.

Miasto zapewnito mieszkancom warunki do realizacji wnioskéw o inicjatywe lokalna. Rada
Miasta podjeta uchwate w tej sprawie, a corocznie w budzecie uwzgledniata okre$lone
$rodki finansowe. W Urzedzie Miasta i w urzedach dzielnic wyznaczono komorki
organizacyjne odpowiedzialne za realizacie oraz koordynacje inicjatywy lokalnej.
Pracownicy CKS przeprowadzili kilkakrotnie szkolenia i spotkania robocze w sprawach
zwigzanych z inicjatywa lokalng dla koordynatoréw, a takze innych pracownikow. Na terenie
Miasta podejmowano w réznych formach dziatania informacyjne i promujace inicjatywe
lokalng w sposob umozliwiajgcy dotarcie do szerokiej grupy spotecznosci w dzielnicach,
w tym poprzez warsztaty i doradztwo przy pisaniu oraz sktadaniu wnioskéw o realizacje
inicjatywy lokalnej. Przy ocenie wnioskéw kierowano sie ustalonymi kryteriami,
a wnioskodawcow  informowano o podjetych  rozstrzygnieciach. Zadania  zostaty
zrealizowane w terminach i w zakresach okreslonych w umowach, a uzyskane efekty byty
zgodne z celami zatozonymi we wnioskach i umowach.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty w szczegdlno$ci:

e nieprzeprowadzenia konsultacji projektu uchwaly® Rady Miasta zmieniajacej uchwate
w sprawie inicjatywy lokalnej z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 udpp, w trybie okreSlonym w przepisach przyjetych na
podstawie art. 5 ust. 5 udpp, tj. przepisach uchwaty Rady Miasta Nr L/1440/2013;

e wprowadzenia zarzadzeniem Prezydenta w sprawie trybu rozpatrywania i realizacji
wnioskéw z 2016 r. dodatkowych kryteriow oceny wniosku w Formularzu oceny wniosku
0 realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej, stanowigcym zatgcznik
nr 1 do ww. zarzadzenia, niewyszczegdlnionych w uchwale w sprawie inicjatywy lokalne;
(ze zm.), co byto niezgodne z art. 19c ust. 1 udpp;

e braku wystarczajacego uzasadnienia prawnego w objetych badaniem zawiadomieniach
0 odmownym zatatwieniu wnioskow o realizacje inicjatywy lokalnej w Urzedzie Dzielnicy
Wawer — we wszystkich szesciu, w Urzedzie Dzielnicy Wola — w trzech z czterech. Byto
to niezgodne z art. 247 w zw. z art. 238 §1 Kpa oraz art. 19b ust 2 udpp;

e niepotwierdzenia daty nadania zawiadomienia w sprawie rozpatrzenia wniosku, w 12
z 29 zawiadomien w Urzedzie Dzielnicy Wawer i trzech z 15 w Urzedzie Dzielnicy Wola,
objetych badaniem wnioskéw dotyczacych inicjatyw lokalnych. Byto to niezgodne z § 14
Zarzadzenia Nr 469/2015 Prezydenta m. st. Warszawy z 13 kwietnia 2015 r. w sprawie
procedury przyjmowania, rozpatrywania oraz zatatwiania skarg i wnioskow w Urzedzie
m. st. Warszawy?,;

7 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna; pozytywna, mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci; negatywna.

8 Przyjetej jako uchwata Nr XXIV/604/2016 z 25 lutego 2016 r.

9 Zmienionego zarzadzeniem Prezydenta m. st. Warszawy Nr 1263/2015 z 4 wrze$nia 2015 r. w sprawie
postepowania ze skargami, wnioskami i petycjami.



Opis stanu
faktycznego

odrzucenia w Urzedzie Dzielnicy Wola dwdch z 15 badanych wnioskéw ze wzgledu na
okres od daty ich ztozenia do planowanej daty realizacji zadania, ktérego to kryterium
nie przewidywata uchwata w sprawie inicjatywy lokalnej. Byto to niezgodne z art. 19¢c
ust. 2 udpp, stanowigcym, ze organ wykonawczy jst, dokonujac oceny wniosku, bierze
pod uwage szczegdtowe kryteria oceny wniosku oraz jego celowos¢ z punktu widzenia
spotecznosci lokalnej;

przeprowadzenia, w Urzedzie Dzielnicy Wola, czterech z siedmiu badanych postepowan
0 udzielenie zamoéwienia publicznego'® na realizacje inicjatywy lokalnej przed ztozeniem
i zatwierdzeniem wnioskéw o ich wszczecie. Byto to niezgodne z § 5 ust. 6 Regulaminu
udzielania zamédwien publicznych w Urzedzie Dzielnicy Wola;

zrealizowania w Urzedzie Dzielnicy Wola, bez zawarcia pisemnej umowy
z wnioskodawcg, inicjatywy Aktywizacja i integracja spotecznoSci lokalnej poprzez
uczestnictwo w zajeciach sportowo-rekreacyjnych na terenie SP nr 221 przy
ul. Ogrodowej 42/44 (2015). Byto to niezgodne z § 5 ust. 6 uchwaty w sprawie inicjatywy
lokalnej z 2013 r.;

podpisania w Urzedzie Dzielnicy Wawer trzech z 23 badanych uméw o wykonanie
inicjatywy lokalnej z wnioskodawcami oraz zrealizowania procedury o zamdwienie
publiczne!" w tych przypadkach, przed dokonaniem podziatu rezerwy celowej, o ktérym
mowa w art. 222 ust. 4 ufp;

sporzadzenia i ztozenia do CKS sprawozdan z wykonania czterech z 22 zakoriczonych
(spo$rad 23 badanych) inicjatyw lokalnych zrealizowanych przez Urzad Dzielnicy Wawer
po uptywie wyznaczonego terminu (od 41 dni roboczych do ponad dwoch lat) oraz
niesporzadzenia i nieprzekazania do CKS do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych
(tj. do 3 sierpnia 2018 r.) dwdch sprawozdan z wykonania inicjatyw lokalnych, po jednym
zrealizowanym przez Urzedy Dzielnic Wawer i Wola. Byto to niezgodne z przepisami
zarzadzen Prezydenta w sprawie trybu rozpatrywania i realizacji wnioskow z 2013 r.
i 22016 r. (odpowiednio § 6 ust. 11§ 8 ust. 2 oraz § 8 ust. 11 3).

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.

Warunki organizacyjno-prawne i finansowe do zglaszania i realizowania

zadan w formie inicjatywy lokalnej

1.1. W okresie objetym kontrolg, zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Urzedu
Miasta'2, za wspieranie inicjatyw lokalnych odpowiedzialne byto CKS™ utworzone w 2008 r.,
do ktorego zadan nalezato m.in.:

realizowanie projektow i programow interdyscyplinarnych  skierowanych do
mieszkancow Warszawy obejmujgcych swoim zakresem zadania wiecej niz jednego
biura;
planowanie, realizowanie, koordynowanie, monitorowanie i kontrolowanie dziatah na
rzecz rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego w Mie$cie, poprzez m. in. opracowanie,
upowszechnianie i wzmacnianie mechanizméw wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi, mieszkancami i grupami (formalnymi i nieformalnymi), stanowigcymi
ich reprezentacje oraz radami osiedli, w zakresie realizacji zadan publicznych;
opracowanie, upowszechnianie i wzmacnianie narzedzi dialogu i partycypacii
spotecznej, stuzacych wiaczeniu mieszkaicow w proces wspétdecydowania;
wspotpraca z biurami, urzedami dzielnic i jednostkami organizacyjnymi Miasta, z innymi
jst, organizacjami gospodarczymi, administracjq rzadowg oraz organizacjami
pozarzadowymi w zakresie realizowania zadan przez CKS.

(dowod: akta kontroli str. 123-196)

Warto$¢ zaméwien nie przekraczata wyrazonej w ztotych réwnowartosci 30 tys. euro.

Patrz przypis 8.

Regulamin organizacyjny Urzedu Miasta Stotecznego Warszawy stanowiacy zatacznik do zarzadzenia
nr312/2007 Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 4 kwietnia 2007 r. w sprawie nadania Regulaminu
organizacyjnego Urzedu Miasta Stotecznego Warszawy (ze zm.).

Zarzadzenie Nr 1186/2008 Prezydenta m. st. Warszawy z dnia 18 stycznia 2008 r. w sprawie zmiany
regulaminu organizacyjnego Urzedu m. st. Warszawy.
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Zgodnie z wewnetrznym regulaminem CKS' zadania dotyczace wspierania inicjatywy
lokalnej byly realizowane przez Zespét Inicjatyw Spotecznych (podleglty Zastepcy Dyrektora
CKS), przeksztatcony 1 marca 2017 r. w Zespot Wzmacniania Wspdlnoty Lokalnej (dalej:
ZWWL), nadzorowany bezpo$rednio przez Dyrektora CKS.

Do zadan ww. Zespotu nalezato m.in.:

e wdrazanie i koordynacja dziatann dotyczacych Programu Wzmacniania WspoInoty
Lokalnej na lata 2015-2020,

e wzmacnianie i koordynacja mechanizmu inicjatywy lokalnej, prowadzenie miejskiej
strony poswieconej inicjatywie lokalnej,

e  koordynacja dziatan dotyczacych inicjatywy lokalnej w urzedach dzielnic, w tym
wspbtpraca z koordynatorami.

Zadania z zakresu inicjatywy lokalnej w ZWWL realizowato dwoch pracownikéw CKS,
tj. kierownik, koordynujacy prace zespotu i inspektor ds. komunikacji spotecznej, do
obowigzkow ktorego nalezata realizacja zadan w zakresie komunikacji wewnetrznej,
opracowywanie i przekazywanie informacji oraz wsparcie biur, dzielnic i jednostek miejskich
w ocenie wnioskow o realizacje zadan publicznych w ramach inicjatywy lokalnej, jak réwniez
wsparcie w przygotowaniu uméw o wykonanie inicjatywy lokalnej oraz realizacji inicjatyw
lokalnych. Sprawowanie nadzoru nad prawidtowym funkcjonowaniem CKS, zgodnie
z zarzagdzeniem Prezydenta'® nalezato do Zastepcy Prezydenta Jarostawa Jézwiaka, a od
13 wrze$nia 2016 r. do Sekretarza m. st. Warszawy Marcina Wojdata'®.

Zgodnie z § 3 zarzadzenia w sprawie trybu rozpatrywania i realizacji wnioskéw z 2016 r., za
realizacje zadan publicznych w ramach inicjatywy lokalnej w MieScie odpowiadali,
kierownicy komérek — odpowiednio: burmistrzowie dzielnic m.st. Warszawy, dyrektorzy biur
Urzedu Miasta, dyrektorzy jednostek organizacyjnych Miasta. Dodatkowo, zgodnie z § 4
ww. zarzadzenia, w kazdej dzielnicy Miasta powotany zostat koordynator inicjatywy
lokalnej'”. W § 5 zarzadzenia w sprawie trybu rozpatrywania i realizacji wnioskéw z 2016 r.
okreslono zadania powotywanych koordynatorébw do ktdrych nalezato: monitorowanie
procesu inicjatywy lokalnej od momentu wptynigcia wniosku do przekazania sprawozdania,
wspieranie  komérek merytorycznych w  realizacji inicjatywy lokalnej, udzielanie
mieszkancom informaciji na temat inicjatywy lokalnej oraz wspdtpraca w tym zakresie z CKS
i Wydziatem Skarg i Wnioskow.

(dowdd: akta kontroli str. 4-17, 36-37, 118-119, 216-226, 339-422)

W Urzedach Dzielnic Wawer i Wola zadania zwigzane z inicjatywg, lokalng realizowane byty
przez burmistrzéw, koordynatorow ds. inicjatywy lokalnej, naczelnikdw wydziatow
merytorycznych realizujgcych inicjatywy lokalne, dyrektoréw jednostek organizacyjnych
i wyznaczonych pracownikéw w tych jednostkach.

Do zadan koordynatora ds. inicjatywy lokalnej w Dzielnicy Wawer nalezato zgodnie
z zakresem obowigzkéw m.in.: prowadzenie konsultacji spotecznych i inicjatyw lokalnych,
przygotowywanie materiatdw promocyjnych i informacyjnych dotyczacych konsultacji
spotecznych i inicjatyw lokalnych na potrzeby dzielnicy, przygotowanie, publikacja i stata
aktualizacja materiatow informacyjnych konsultacji spotecznych i inicjatyw lokalnych na
stronie internetowej i profilu dzielnicy oraz dla prasy lokalnej, udzielanie informacii

4 Nadany zarzadzeniem Prezydenta m. st. Warszawy Nr 6643/2014 z dnia 1 pazdziernika 2014 r. w sprawie
nadania wewnetrznego regulaminu organizacyjnego Centrum Komunikacji Spotecznej Urzedu Miasta
Stotecznego Warszawy, zmienione zarzadzeniami: Nr 86/2014 z dnia 31 grudnia 2014 r. i Nr 691/2015
z dnia 22 maja 2015 r., Nr 1200/2015 z dnia 21 sierpnia 2015 r., Nr 376/2017 z dnia 24 lutego 2017 r.,
Nr 1965/2017 z dnia 29 grudnia 2017 r. i Nr 292/2018 z dnia 23 lutego 2018 r.

5 Zarzadzenie Nr 6908/2014 Prezydenta m. st. Warszawy z dnia 4 grudnia 2014 r. w sprawie okreslenia
komoérek organizacyjnych Urzedu m. st. Warszawy bezpo$rednio nadzorowanych przez Prezydenta
m. st. Warszawy, powierzenia prowadzenia okre$lonych zadan m. st. Warszawy Zastepcom Prezydenta
m. st. Warszawy, Sekretarzowi m. st. Warszawy oraz okre$lenia zadar Skarbnika m. st. Warszawy.

16 Zarzadzenie Nr 1394/2016 Prezydenta m. st. Warszawy z dnia 13 wrze$nia 2016 r. zmieniajace zarzadzenie
w sprawie okreslenia komérek organizacyjnych Urzedu m. st. Warszawy bezpo$rednio nadzorowanych
przez Prezydenta m. st. Warszawy, powierzenia prowadzenia okre$lonych zadan m. st. Warszawy
Zastepcom Prezydenta m. st. Warszawy, Sekretarzowi m. st. Warszawy oraz okreslenia zadar: Skarbnika
m. st. Warszawy.

7 Lista dzielnicowych koordynatoréw dostepna jest na stronie www.inicjatywa.um.warszawa.pl.
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mieszkaricom dzielnicy dotyczacych zasad funkcjonowania konsultacji spotecznych
i inicjatyw lokalnych oraz konsultowanie przygotowanych projektow, wspotpraca z CKS
w zakresie dotyczacym konsultacji spotecznych, inicjatyw lokalnych oraz dokonywanie
kontroli i oceny realizacji zadan publicznych.

W zakresach obowigzkéw koordynatora ds. inicjatywy lokalnej w Dzielnicy Wola wpisane
byto m.in. koordynowanie spraw dotyczacych wnioskow o realizacje zadania publicznego
w ramach inicjatywy lokalnej na terenie Dzielnicy, w tym rozpatrywanie wnioskéw
iwspbtpraca z CKS w zakresie tworzenia wspdlnych projektdw spotecznych oraz
powierzonych zadan.

(dowod: akta kontroli str. 118-119, 863-882, 1236-1239, 1581-1585, 1607-1610)

1.2. Pracownicy CKS w latach 2015-2018 przeprowadzili kilkukrotne szkolenia
i warsztaty dla dzielnicowych koordynatoréw ds. inicjatywy lokalnej. Ponadto w ciggu
kazdego roku organizowano cykliczne (5-6 spotkan w roku) spotkania robocze wszystkich
koordynatoréw inicjatywy lokalnej'® oraz pracownikéw jednostek organizacyjnych Urzedu
Miasta, niebedacych koordynatorami ds. inicjatywy lokalnej, ale realizujgcych zadania
w ramach tego narzedzia'. Brali w nich udziat réwniez koordynatorzy inicjatywy lokalnej
z Dzielnic Wawer i Wola. CKS przygotowat takze opracowanie Inicjatywa lokalna krok po
kroku — instrukcja dla urzednikow.

(dowdd: akta kontroli str. 4-17, 35-37, 736-754, 1087-1092, 1365-1369)

1.3. W okresie objetym kontrola w Miescie obowigzywata uchwata w sprawie inicjatywy
lokalnej (ze zm.), ktdrej projekt w 2013 r. zostat poddany konsultacjom w dniach od 1 do
29 marca 2013 r. z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
udpp. Uchwata ta, zmieniona w 2016 r. i 2018 r.20, okreSlata tryb i szczegdtowe kryteria
oceny wnioskow o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej.

W zatgczniku nr 2 do uchwaty w sprawie inicjatywy lokalnej (ze zm.) okre$lone zostaty
kryteria oceny wnioskow, tj.: [1] Celowo$¢ wniosku ze wzgledu na potrzeby spotecznosci
lokalnej (do 8 pkt), [2] Stan przygotowan lub realizacji zadania publicznego (do 8 pkt),
[3] Wkiad pracy spotecznej w realizacje inicjatywy lokalnej (do 8 pkt), [4] Stopien
zaangazowania finansowego Miasta w stosunku do catkowitej warto$ci zadania publicznego
(do 8 pkt), [5] Dostepnos¢ rezultatow realizacji zadania publicznego (do 4 pkt), [6] Liczba
mieszkancéw popierajacych inicjatywe lokalng (do 4 pkt). Przyjeto, ze nie uwzglednia sie
whniosku, ktory otrzymat mniej niz 24 pkt. W § 3 ust. 2, uchwaty w sprawie inicjatywy lokalnej
(ze zm.) okre$lono, ze wniosek moze by¢ ztozony na formularzu dostepnym na stronie
internetowej www.inicjatywa.um.warszawa.pl?'.

(dowod: akta kontroli str. 4-17, 197-215)

Ustalono, ze projekt uchwaly Rady Miasta z 2016 r. zmieniajgcej uchwate w sprawie
inicjatywy lokalnej wraz z zatacznikami nr 1 i nr 2 (przyjety jako uchwata Nr XXIV/604/2016
z25lutego 2016 r.) nie byt konsultowany z organizacjami pozarzadowymi w trybie
okreslonym w przepisach uchwaty Rady Miasta z 21lutego 2013 r. NrL/1440/2013,
przyjetych na podstawie art.5 ust.5 udpp. Konsultacje przeprowadzone w dniach od
16 lutego do 9 marca 2015 r. dotyczace zmian zatgcznikow do uchwaty w sprawie inicjatywy
lokalnej zostaty dokonane wytgcznie w oparciu o uchwate Nr LX1/1691/2013 Rady Miasta
z dnia 11 lipca 2013 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkaficami
m. st. Warszawy?. Natomiast w okresie tym obowigzywata uchwata Nr L/1440/2013
w sprawie szczegGtowego sposobu konsultowania z Warszawska Radg DziatalnoSci
Pozytku Publicznego lub organizacjami pozarzagdowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3
ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie,

8 Jedno ze spotkan zorganizowano w Dzielnicy Wawer w siedzibie Lasow Miejskich przy ul. Korkowej.

9 Np. seminarium dla koordynatoréw dzielnicowych w dniach 17-18 maja 2017 r. w Osiecku, zorganizowane
w ramach Laboratorium Edukacji Kulturalnej przez Dom Kultury ,Dorozkarnia” i CKS, dotyczyto realizacji
zadan publicznych w ramach inicjatywy lokalnej, ze szczegdlinym uwzglednieniem komunikacji wewnetrzne;
i zewngtrznej.

2 Zmiany uchwaly weszly w zycie 30 marca 2016 r. i 15 czerwca 2018 r.

21 0d 15 czerwca 2018 r., wezesniej na formularzu okreslonym w zatgczniku nr 1 do uchwaly w sprawie
inicjatywy lokalnej (ze zm.).

22 Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 8442.
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projektow aktow prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej
tych organizacji®.

(dowod: akta kontroli str. 4-34, 197-213, 794-816, 834-858)
1.4. Uregulowania w zakresie wewnetrznego obiegu i rozpatrywania wnioskow
dotyczacych inicjatywy lokalnej, zawierania uméw z wnioskodawcami oraz sporzadzania
sprawozdan po realizacji inicjatywy lokalnej okreslato zarzadzenie Prezydenta w sprawie
trybu rozpatrywania i realizacji wnioskow z 2013 r., zastapione zarzadzeniem z 2016 r.
Wskazano w nim m.in., Ze oceny wnioskdw dokonuje sie na formularzu oceny wniosku
orealizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej (zatacznik nr 1 do
zarzadzenia), zawierajgcego: kryteria ustalone przez Rade Miasta uchwatg w sprawie
inicjatywy lokalnej, liczbe punktéw, uzasadnienie oraz uwagi dodatkowe oceniajacego
(w szczegoino$ci dotyczace zaangazowania osobowego Miasta, mozliwosci realizacii
projektu w ramach innego trybu/procedury). W zatgczniku 2 do wspomnianego zarzadzenia
zawarto wzor sprawozdania z wykonania zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej.

W formularzu oceny wniosku, stanowigcym zatgcznik nr 1 do zarzadzenia w sprawie trybu
rozpatrywania i realizacji wnioskow z 2016 r., ustanowiono trzy stopnie oceny: ocene
formalng, ocene ogdlng (gdzie wprowadzono dodatkowe kryteria, ktére nie zostaty ujete
w uchwale w sprawie inicjatywy lokalnej (ze zm.) oraz ocene szczegbtowg zawierajacq
kryteria ujete w zataczniku nr 2 do ww. uchwaty Rady Miasta w sprawie inicjatywy lokalnej
(ze zm.).

Kierownik komérki organizacyjnej (burmistrz dzielnicy, dyrektor biura Urzedu Miasta oraz
kierownik jednostki organizacyjnej Miasta) byt zobowigzany do wyznaczenia pracownika lub
zespotu do oceny wniosku oraz sporzadzenia we wspdtpracy z wnioskodawcami, w terminie
do 40 dni roboczych po wykonaniu inicjatywy lokalnej, sprawozdania z wykonania zadania
i niezwtocznego przestania jego kopii do wiadomosci Dyrektora CKS.

Zarzadzeniem Prezydenta Nr 1186/2015 r. z dnia 18 sierpnia 2015 r. przyjeto do realizaciji
Program Wzmacniania Wspdlnoty Lokalnej na lata 2015-2020%4, okreslony w zatgczniku do
tego zarzadzenia. W programie, ktérego koordynatorem byto CKS, wyszczegdlniono
réwniez inicjatywe lokalng jako forme wsparcia dziatan lokalnych.

(dowdd: akta kontroli str. 4-17, 216-226, 395-422)

1.5. W Urzedzie Miasta opracowano wzory dokumentow, ktore miaty utatwi¢ podjecie
wspotpracy Miasta z mieszkanicami w formie inicjatywy lokalnej, tj. wniosek o wsparcie
realizacji zadania w trybie inicjatywy lokalnej?, wzér o$wiadczenia oséb fizycznych
i nieformalnych grup mieszkancéw potwierdzajacy zaangazowanie w realizacje zadania
publicznego w ramach inicjatywy lokalnej28, wzér sprawozdania z wykonania zadania
publicznego w ramach inicjatywy lokalnej?’, instrukcje przygotowania wniosku, realizacji
zadania i przygotowania sprawozdania (Dziataj w swojej okolicy! Inicjatywa lokalna
w Warszawie — krok po kroku®). Materiaty zostaty udostepnione na stronie internetowe;j
Miasta www.inicjatywa.um.warszawa.pl. Kontrola NIK ustalita, ze forma zlozenia wniosku
nie byta podstawg do jego odrzucenia.

(dowdd: akta kontroli str. 4-17, 197-226)

1.6. W latach 2015-2018 Miasto prowadzito dziatania informacyjne i promocyjne dotyczace
inicjatywy lokalnej m.in. poprzez publikowanie materiatow na specjalnej stronie internetowe;j
Miasta www.inicjatywa.um.warszawa.pl. Strona zawiera osobng zaktadke dotyczacy
inicjatywy lokalnej, w tym szczeg6towe informacje na temat zgtaszania wnioskow, ich oceny

23 Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 2933. Uchwata weszta w zycie 26 marca 2013 r.

2 Program Wzmacniania Wspdlnoty Lokalnej na lata 2015-2020 stanowi program operacyjny Spolecznej
Strategii Warszawy - Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2009-2020, przyjety
uchwatg Rady Miasta Stotecznego Warszawy Nr XLVI/1427/2008 z dnia 18 grudnia 2008 r. w sprawie
Spotecznej Strategii Warszawy — Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2009-2020,
zmienionej uchwatg Nr XLVI1/1460/2009 z dnia 15 stycznia 2009 r.

% Wzér wniosku stanowi zatacznik nr 1 do uchwaly Rady Miasta Nr LX1/1692/2013 z 11 lipca 2013 .,
zmieniony uchwatg RM Nr XXIV/604/2016 z 25 lutego 2016 r.

% \Wzér odwiadczenia stanowi zatacznik nr 3 do uchwaly Rady Miasta Nr LXI/1692/2013 z 11 lipca 2013 r.

21 \Wzér sprawozdania stanowi zatacznik nr 2 do zarzadzen Prezydenta Nr 5069/2013 z 7 pazdziernika 2013 r.
i Nr674/2016 z 9 maja 2016 r.

28 Materiat informacyjny przygotowany przez CKS.
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i realizacji, wskazujace dzielnicowych koordynatoréw ds. inicjatywy lokalnej, informacje
o zrealizowanych inicjatywach (zawierajace sprawozdania z ich realizaciji). Osobne zaktadki
to Inicjatywa krok po kroku, Niezbednik aktywnych mieszkarcéw, Miejsca Aktywnosci
Lokalnej, Wsparcie dla dziatar lokalnych i Wsparcie dla NGO.

Materiaty informacyjne dotyczace inicjatywy lokalnej opracowywato CKS (broszury i ulotki)2.
Byly one przekazywane do dzielnic i jednostek Urzedu, warszawskich miejsc aktywnosci
lokalnej i dystrybuowane, za ich posrednictwem, wsrdd mieszkancow. Kompendium wiedzy
o mozliwosciach spotecznego i obywatelskiego zaangazowania w Miescie (w tym w formie
inicjatywy lokalnej) zawiera Niezbednik Aktywnych Mieszkancow, wydany po polsku,
angielsku, ukrainsku i wietnamsku oraz w formie audiobooka. Informacje o inicjatywie
lokalnej zawierajg takze miejskie informatory i materiaty informacyjne30.

Zastepca Dyrektora CKS podata, ze do informowania i promowania inicjatywy lokalnej
wykorzystywane bylty min.: prasa lokalna, media, social media, spoty w komunikacji
migjskiej, gabarytowe materiaty promocyjne dostepne dla mieszkancow organizujacych
bezptatne i ogblnodostepne wydarzenia (lezaki, lamzaki, outdoorowe standy 3D).

W 2015 r. w celu upowszechnienia wiedzy dotyczacej inicjatywy lokalnej CKS zlecito,
w ramach otwartego konkursu ofert, realizacie zadan: Wzmacniacz Inicjatyw Lokalnych3!
(dla dzielnic: Praga-Potnoc, Wawer i Wola) oraz Dziataj lokalnie!*? (dla Dzielnicy Mokotow).
W czterech dzielnicach Warszawy mieszkancy otrzymali dodatkowe wsparcie merytoryczne
ze strony zatrudnionych przez organizacje pozarzadowe animatoréw poprzez warsztaty
nt. inicjatywy lokalnej oraz doradztwo przy pisaniu i sktadaniu wnioskdéw o realizacje
inicjatywy lokalnej. Realizowane w latach 2016-2018 zadanie w ramach otwartego
konkursu ofert: Warszawa lokalnie33 (komponenty Inkubator Inicjatywy Lokalnej, Lokalni
animatorzy w dzielnicach) zawierato takze elementy promujace inicjatywe lokalng
i wspieranie oddolnej aktywno$ci mieszkancow.

Od 2017 r. dwa razy w roku pracownicy CKS organizowali warsztaty tematyczne dla
mieszkarcéw, dotyczace realizacji zadan publicznych w ramach inicjatywy lokalnej,
m.in. zwigzanych z zielenig, organizacjg wydarzen sasiedzkich oraz wspoinie
z dzielnicowymi koordynatorami ds. inicjatywy lokalnej, szkolenia* dla mieszkancéw,
przedstawicieli organizacji pozarzadowych, koordynatoréw miejsc aktywnosci lokalnej, grup
studentdw, stuchaczy Uniwersytetu Trzeciego Wieku oraz wszystkich zainteresowanych
podmiotow.

(dowdd: akta kontroli str. 4-17, 36, 319-338, 867, 1368-1369, 1582, 1857-2083)

1.7. W rocznych programach wspotpracy Miasta z organizacjami pozarzadowymi na lata
2015-2018 r.3% przewidziano zawieranie umow z mieszkaficami za posSrednictwem
organizacji pozarzadowych o wykonanie inicjatywy lokalnej. Roczne programy wspdtpracy
na lata 2015-2018 oraz sprawozdania z ich realizacji za lata 2015-2017 byty opublikowane

2 Dziataj w swojej okolicy. Inicjatywa lokalna w Warszawie — krok po kroku; Miejsca aktywnosci lokalnej;
Zielono mi; Ogrody edukacyjne. Poradnik.

30  Senior. Miejski informator rodzinny w Warszawie; Studiuj Warszawe. Miejski Informator Studencki;
Nastolatek. Miejski informator rodzinny w Warszawie; Mioda Warszawa. Miejski Informator Miodziezowy.

3 Umowa Nr CKS-WOP-AFU/B/X/3/3/98/7/2015/NGO z 15 kwietnia 2015 r. zawarta z Federacjg Mazowia.

32 Umowa Nr CKS-WOP-AFU/B/X/3/3/99/8/2015/NGO z 14 kwietnia 2015 r. zawarta ze Stowarzyszeniem
,Moja Narbutta”.

3 Umowa Nr CKS-WOP-JHO/B/X/3/3/181/44/2016/NGO z 15 lipca 2016 r. zawarta z Fundacjg Inicjatyw
Spoteczno-Ekonomicznych, Stowarzyszeniem Biuro Obstugi Ruchu Inicjatyw Spotecznych BORIS,
Stowarzyszeniem Centrum Wspierania Aktywnosci Lokalnej CAL, Fundacjg_,Civis Polonus” i Towarzystwem
Inicjatyw Tworczych ,g”.

3 Np. CKS zorganizowato kurs inicjatywy lokalnej skierowany do mieszkarncéw w dniach 10-21 pazdziernika
2017 r., ktorego celem bylo wyposazenie uczestnikow w wiedze i umiejetnosci niezbedne do prawidiowego
skladania wnioskéw oraz efektywnej realizacji inicjatyw lokalnych. Podsumowania kursu dokonano
21 pazdziernika 2017 r. z udziatem koordynatorow dzielnicowych.

%  Uchwaly Rady Miasta w sprawie przyjecia Programu wspdtpracy m.st. Warszawy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktdrych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie: w 2015 r. Nr XCl/2328/2014 z 25 wrze$nia 2014 r.;
w2016 r. Nr XVIII/411/2015 z 15 pazdziernika 2015 r.; w 2017 r. Nr XXXVI/898/2016 z 20 pazdziernika
2016 r.; w 2018 r. Nr LVI/1418/ z 19 pazdziernika 2017 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

na stronie Miasta www.ngo.um.warszawa.pl. W lipcu 2015 r. Rada Miasta przyjeta wieloletni
Program rozwoju wspdtpracy Miasta i organizacji pozarzadowych do roku 2020%.

(dowdd: akta kontroli str. 4-17, 423-712)
1.8. W latach 2015-2018, w budzecie Miasta, w ramach budzetu CKS, zabezpieczano
srodki w formie rezerwy celowej na realizacj¢ zadan wiasnych gminy w ramach inicjatywy
lokalnej. | tak:
e w2015r.: zaplanowano 700,0 tys. z}, przekazano 399,3 tys. zt dla 11 dzielnic¥,
o w2016 r.: zaplanowano 700,0 tys. z}, przekazano 407,1 tys. zt dla 11 dzielnic®,
o w2017 r.: zaplanowano 1 000,0 tys. zt, przekazano 510,7 tys. zt dla 13 dzielnic®,
e w 2018 r.: zaplanowano 1 100,0 tys. z}, przekazano 377,9 tys. zt (do 30 czerwca

2018 r.) dla 13 dzielnic*.

W przypadku braku mozliwosci realizacji zadan w ramach inicjatywy lokalnej z budzetow
biezacych dzielnic lub jednostek organizacyjnych Miasta, kierownicy ww. komérek moga
wystgpi¢ do CKS z wnioskiem o przekazanie $rodkow z rezerwy celowej. Wniosek
o0 przekazanie $rodkéw jest opiniowany przez CKS, a podziat rezerwy celowej nastepuje
w drodze zarzadzenia Prezydenta w sprawie zmian w budzecie Miasta i zmian w planie
wydatkéw Urzedu Miasta na dany rok.

Zastepca Dyrektora CKS wskazata, ze kampanie informacyjng dotyczacq budzetu
partycypacyjnego uzupetnia promocja innych narzedzi partycypacji, m.in. inicjatywy lokalnej.
(dowod: akta kontroli str. 4-17, 294-318, 713-730, 2967-3013)

1.9. W okresie objetym kontrolg do Miasta nie wplynely skargi dotyczace warunkéw
realizacji zadan w formie inicjatywy lokalne;.
(dowdd: akta kontroli str. 4-17, 868, 1584)

1.10. Realizacja zadan publicznych w ramach inicjatywy lokalnej nie byta objeta w latach
2015-2018 kontrolg wewnetrzng lub zewnetrzng oraz nie byla przedmiotem audytu
wewnetrznego.

Jak wyjasnita Zastepca Dyrektora CKS, do rocznych planéw audytu przyjmuje sie tematy
obcigzone ryzykiem wysokim i bardzo wysokim oraz tematy zgtaszane przez kierownictwo
Urzedu Miasta oraz dyrektoréw biur i jednostek, a problematyka dotyczaca realizacji zadan
publicznych w ramach inicjatywy lokalnej nie miescita sie w ww. kryteriach. Po dokonaniu
wewnetrznych analiz i ocenie ryzyka realizacja tych zadan nie byta réwniez ujmowana
w planach kontroli, jak tez nie byta zgtaszana do kontroli doraznych.

(dowdd: akta kontroli str. 4-17, 53, 869, 1584)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Projekt uchwaly przyjetej, jako uchwata Nr XXIV/604/2016 z 25 lutego 2016 r.
zmieniajaca uchwate w sprawie inicjatywy lokalnej wraz z zatacznikami nie byt konsultowany
z organizacjami pozarzadowymi w trybie okreSlonym w uchwale Nr L/1440/2013 Rady
Miasta z 21 lutego 2013 r. w sprawie szczegbtowego sposobu konsultowania z Warszawskg
Radg Dziatalnosci Pozytku Publicznego lub organizacjami pozarzadowymi i podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, projektow aktow prawa miejscowego w dziedzinach
dotyczacych dziatalno$ci statutowej tych organizacji, przyjetej na podstawie art. 5 ust. 5
udpp. Projekt ten konsultowano tylko z mieszkaficami (od 16 lutego do 9 marca 2015 r.).

%  Uchwata Rady Miasta Nr XIV/289/2015 z 9 lipca 2015 r. w sprawie przyjecia Programu rozwoju wspétpracy
m. st. Warszawy i organizacji pozarzadowych do roku 2020.

37 Mokotow, Ochota, Praga-Potudnie, Praga Pdinoc, Rembertow, Srodmiescie, Targdwek, Ursus, Wawer,
Wiochy, Wola.

3 Bemowo, Mokotéw, Ochota, Praga-Potudnie, Praga-Pétnoc, Rembertow, Srodmiescie, Wawer, Wesota,
Wiochy, Wola.

39 Biatoleka, Mokotéw, Praga-Potudnie, Praga-Péinoc, Srodmiescie, Targéwek, Ursus, Ursynow, Wawer,
Wesota, Wilanéw, Wtochy, Wola.

40 Bemowo, Biatoteka, Mokotéw, Praga-Potudnie, Rembertéw, Srodmiescie, Targdwek, Ursus, Wawer,
Wesota, Wiochy, Wola, Zoliborz.

9


http://www.ngo.um.warszawa.pl/

Nie utworzono réwniez zespotu roboczego, do czego zobowigzywat § 6 ust. 1 uchwaty Rady
Miasta Nr L/1440/2013 z 2013 r. w sprawie sposobu konsultowania z organizacjami
pozarzadowymi, w ktorego sktad powinien wchodzi¢ co najmniej jeden przedstawiciel
organizacji (§ 6 ust. 2). Analizy zgtoszonych uwag i rekomendacji dokonywali wytgcznie
pracownicy Urzedu, mimo Zze zgodnie z § 6 ust. 4 ww. uchwaly, zespot roboczy analizuje
zgtoszone uwagi do projektu oraz rekomenduje ich przyjecie albo odrzucenie. Ponadto
w sprawozdaniu (raporcie) z ww. konsultacji nie podano informacji o liczbie organizacii
bioracych udziat w konsultacjach, do czego zobowigzywat § 7 ust. 1 pkt 1 ww. uchwaty.
Sprawozdanie (raport) z konsultacji spotecznych przeprowadzonych w 2015 r. nie zostato
zamieszczone na stronie Miasta, tj. www.ngo.um.warszawa.pl, pomimo takiego obowigzku
okreslonego w § 7 ust. 2, w zwigzku z § 2 pkt 5 przywotanej uchwaty.

(dowdd: akta kontroli str. 4-34, 204-213, 794-795, 856-858)

Zastepca Dyrektora CKS wyjasnita m.in., ze w zwigzku z faktem, Ze konsultacje
prowadzone byly z mieszkancami na podstawie zapisow uchwaty Nr LXI1/1691/2013 Rady
m.st. Warszawy z dnia 11 lipca 2013 r., nie znalazly sie w Sprawozdaniu z realizacji
programu wspotpracy m.st. Warszawy w 2015 r. z organizacjami pozarzadowymi,
opublikowanym w marcu 2016 roku oraz ze konsultacje z mieszkaficami rozumiane sg
szerzej niz tylko konsultacje z pojedynczymi mieszkaricami. (...) PoniewaZz w trakcie trwania
konsultacji zadna z organizacji pozarzadowych nie zgtosita swoich uwag, zespot roboczy nie
zostat powofany oraz nie podano informacji o liczbie organizacji bioracych udziat w
konsultacjach. Raport z konsultacji spotecznych zostat opublikowany na stronie
www.konsultacje.um.warszawa.pl, zgodnie z zapisami uchwaty Nr LXIl/1691/2013 Rady
m.st. Warszawy z dnia 11 lipca 2013 r., na stronie tej dla wygody uzytkownikéw dostepne
sq wszystkie konsultacje prowadzone w m.st. Warszawie, zarowno te prowadzone tylko
Z organizacjami pozarzadowymi, jak i te, ktére prowadzone sq z szerszg spofecznoscig.
Projekt ww. uchwaty zostat przedfozony do konsultacji z Warszawskq Radg Pozytku
Publicznego 20 stycznia 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 12, 796, 817-822, 861-862)

Zdaniem NIK organizator konsultacji byt zobowigzany do przeprowadzenia konsultacji
z organizacjami pozarzadowymi w sposob zgodny z uchwatg Nr L/1440/2013 Rady Miasta
przyjeta w trybie art. 5 ust. 5 udpp, w petnym jej zakresie. Nie wyklucza to prowadzenia
dodatkowo konsultacji podjetych na podstawie innych przepiséw.

2. Ustalono, ze w Formularzu oceny wniosku o realizacje zadania publicznego w ramach
inicjatywy lokalnej w cze$ci Il Ocena Ogodlna, stanowigcym zatacznik nr 1 do
zarzadzenia w sprawie trybu rozpatrywania i realizacji wnioskéw z 2016 r., Prezydent
wprowadzit dodatkowe kryteria oceny wnioskow, ktore nie zostaly wyszczegdlnione
w uchwale w sprawie inicjatywy lokalnej (ze zm.), {j.:

o zgodno$¢ przedmiotu wniosku z przyjetymi strategiami i programami m. st. Warszawy,

o przedmiot wniosku nie ma charakteru dyskryminujacego mieszkanicow m. st. Warszawy
ze wzgledu na przynaleznos¢ do roznych grup, w szczegolnodci réznicowanych pod
wzgledem takich cech jak pfec, wiek, niepetnosprawno$c, orientacja seksualna, kolor
skory, pochodzenie etniczne lub narodowosc, $wiatopoglad, poglady polityczne, religia,
wyznanie, stan cywilny.

Byto to niezgodne z art. 19¢c ust. 1 udpp, ktory stanowi, ze okreSlenie szczegétowych
kryteridw oceny wnioskdw nalezy do wytacznej kompetencji Rady Miasta.

Ponadto w ww. zatgczniku nr 1 okre$lono, ze w przypadku niespetnienia jednego lub wigcej
kryteriow ogdlnych wniosek jest oceniany negatywnie i nie podlega ocenie szczegotowej,
mimo ze te kryteria nie zostaty okreslone w uchwale w sprawie inicjatywy lokalnej (ze zm.).
Nalezy przy tym podkresli¢, ze w wyniku szczegotowych badan proby 44 wnioskow, nie
stwierdzono  przypadku niedokonania oceny wniosku  wskutek niespetnienia
ww. dodatkowych kryteriow.

(dowdd: akta kontroli str. 221-226, 731-732)

Jak wyjasnita Zastepca Dyrektora CKS ta cze$¢ formularza (...) ma charakter informacyjny.
Pozwala zidentyfikowac, czy wniosek jest wnioskiem o realizacje zadania publicznego
w ramach inicjatywy lokalnej, t. czy mieSci sie w zakresie zadah enumeratywnie
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wymienionych w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Ponadfto,
Miasto Stofeczne Warszawa jest jst, dziatajagcq na podstawie i w ramach obowigzujgcego
prawa, co oznacza, ze zadania publiczne wspotrealizowane z mieszkaricami w ramach
inicjatywy lokalnej muszg by¢ zgodne z prawem. Whioski, ktorych tresc jest niezgodna
z obowigzujgcymi przepisami prawa powszechnie obowigzujgcego i miejscowego, bgdz ich
zakres nie wpisuje sie w katalog wymieniony w ustawie o dziatalno$ci pozytku publicznego
i o wolontariacie, nie bedg poddawane ocenie merytorycznej (Szczegbtowej), poniewaz
opisane we wniosku dziafania nie mogq byc traktowane jako dziafania majgce charakter
inicjatywy lokalnej.

(dowod: akta kontroli str. 733)

NIK zauwaza, ze kryterium zgodnosci przedmiotu wniosku z przyjetymi strategiami
i programami Miasta oraz kryterium stanowiace, ze przedmiot wniosku nie ma charakteru
dyskryminujacego mieszkancéw ze wzgledu na przynalezno$¢ do réznych grup - nie
przesadza czy wniosek ma charakter wniosku, o ktérym mowa w art. 19b ust. 1 udpp, ani
0 zgodnosci tego wniosku z przepisami prawa. NIK podkresla, ze w Swietle obowigzujacych
przepiséw, wprowadzanie nowych kryteriow oceny wnioskéw nie nalezy do kompetencii
organu wykonawczego jst , gdyz narusza to kompetencje organu stanowigcego, jakim jest
Rada Miasta. Wprowadzenie dodatkowych kryteribw powinno nastapi¢ poprzez zgtoszenie
Radzie Miasta stosownych zmian do uchwaly.

NIK ocenia pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci dziatalno$¢ jednostki
w badanym obszarze. Warunki organizacyjne i prawne niezbedne do realizacji inicjatywy
lokalnej, stworzone przez Miasto, umozliwity wigczenie mieszkaicéw w realizacje zadan
w ww. formie. Na terenie Miasta podejmowano w réznych formach dziatania informacyjne
i promujace inicjatywe lokalng w sposob umozliwiajgcy dotarcie do szerokiej grupy
spoteczno$ci w dzielnicach, w tym poprzez warsztaty i doradztwo przy pisaniu i sktadaniu
wnioskdw o realizacje inicjatywy lokalne;.

NIK jako dobrg praktyke wskazuje organizowanie dla mieszkarncow Miasta od 2017 r. dwa
razy w roku warsztatbw szkoleniowych dotyczacych inicjatywy lokalnej oraz powotanie
dzielnicowych koordynatoréw ds. inicjatywy lokalne;.

Niemniej jednak w zarzadzeniu w sprawie trybu rozpatrywania i realizacji wnioskéw
z2016r. zawarto dodatkowe kryteria oceny wnioskow, ktore nie byly przewidziane
w uchwale w sprawie inicjatywy lokalnej (ze zm.).

2. Rozpatrywanie wnioskow mieszkancow o realizacje zadania w formie
inicjatywy lokalnej

21. W latach 2015-2018 (I potrocze) do Miasta wptyneto tacznie 230 wnioskow

o realizacje inicjatywy lokalnej*!, z tego:

¢ nie przyjeto do realizacji 50 wnioskow??,

o przyjeto do realizacji 163 wnioski*,

¢ 11 wnioskéw* zostato wycofanych przez wnioskodawcow,

e jeden wniosek z 2017 r. zostat zrealizowany w innym trybie, za$ pig¢ wnioskow
ztozonych w 2018 r. byto przed lub w trakcie oceny.

Najwiecej wnioskéw zlozono w dzielnicach: Wawer — 42, Wola - 29, Praga-Potudnie — 22
i Praga-Potnoc — 18, a najmniej w dzielnicach: Wilanow - dwa, Bielany, Rembertow
i Zoliborz po trzy, Bemowo, Biatoteka i Ursynow po cztery. Za posrednictwem organizacii
pozarzadowych mieszkancy ztozyli 36 wnioskow. Pozostate 194 wnioski zostaty ztozone
bezpo$rednio przez mieszkancow Miasta.

Kontrola NIK nie wykazata przypadkéw pozostawienia wnioskdw bez rozpatrzenia. Ztozone
wnioski dotyczyty gtownie zadan okreslonych w art. 19b ust. 1 pkt 1), 2), 3), 4) i 5) udpp,
tj. dziatalno$ci wspomagajacej rozwoj wspdlnot i spotecznosci lokalnych; edukacii, o$wiaty

4 W2015r.-65,w2016r.—52,w 2017 .- 63, w 2018 r. — 50.
42 W2015r.-18,2016r.— 17,2017 r. - 12,2018 . - 3.

43 W2015r.-42, w2016 .- 33, w2017 r. - 48, w 2018 r. - 40.
4 W2015r.-5w2016r.-2,w2017r.-2, w2018 1. - 2.
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i wychowania; kultury, sztuki, ochrony dobr kultury i dziedzictwa narodowego; dziatalnosci
w sferze kultury fizycznej i turystyki; ochrony przyrody, w tym zieleni w miastach.
(dowod: akta kontroli str. 4-17, 38-52, 54-116, 120-122, 716-730, 1067-1074, 1680-1748,
2091-2096)
2.2. Do szczegotowego badania wybrano zadania w dzielnicach Wawer i Wola,
tj. dzielnicach o najwiekszej liczbie ztozonych wnioskow.

W Dzielnicy Wawer w latach 2015-2018 (I potowa) z 42 zlozonych wnioskéw?,
23 realizowano przez Urzad Dzielnicy Wawer*, 13 przez jednostki podlegte*’, a szesciu nie
przyjeto do realizacji. Za posrednictwem organizacji pozarzadowych mieszkancy ztozyli
jeden wniosek (w 2015 r.). Pozostate 41 wnioskow ztozyli bezposrednio mieszkancy tej
Dzielnicy.

W Dzielnicy Wola w powyzszym okresie ziozono 29 wnioskow* z tego osiem realizowano
przez Urzad Dzielnicy Wola*, a dziewie¢ przez jednostki podlegte?, siedmiu nie przyjeto do
realizacji (w tym czterech przez Urzad Dzielnicy). Za po$rednictwem organizacji
pozarzadowych mieszkarcy ztozyli dziewie¢ wnioskow. Pozostate 20 wnioskow ztozyli
bezposrednio mieszkarcy tej Dzielnicy.

W wyniku badania 44 wnioskdw dotyczacych inicjatywy lokalnej, w tym 29 wnioskow
w Urzedzie Dzielnicy Wawer (wszystkich 23 wnioskdw przyjetych do realizacjis! i szesciu nie
przyjetych%?) oraz 15 wnioskdéw w Urzedzie Dzielnicy Wola (wszystkich o$miu wnioskéw
przyjetych do realizacji®® oraz siedmiu niezrealizowanych — w tym czterech wnioskow
odrzuconych®, jednego wycofanego przez wnioskodawcow i dwdch wnioskdéw ocenionych
pozytywnie, lecz niezrealizowanych), ustalono, ze:

o wnioski mieszczace sig¢ w katalogu okreslonym w art. 19b ust. 1 udpp, podlegaty ocenie
na podstawie szczeg6towych kryteriow okreslonych w uchwale zgodnie z § 5 uchwaty
w sprawie inicjatywy lokalnej (ze zm);

o dla kazdego wniosku poddanego ocenie merytorycznej sporzadzano formularz oceny
wniosku o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej, wediug wzoru
okre$lonego w zatacznikach Nr 1 do zarzadzen w sprawie trybu rozpatrywania
i realizacji wnioskow z 2013 r. i 2016 r. W Urzedzie Dzielnicy Wawer sporzadzano
ponadto protokoty z posiedzen zespotu oceniajacego, zawierajace uzasadnienie oceny
whiosku;

e oceny wnioskéw dokonywaty, zgodnie z zarzadzeniami w sprawie trybu rozpatrywania
i realizacji wnioskéw z 2013 r. i 2016 r. (odpowiednio § 3 i § 6 ust. 1), zespoty powotane
przez Burmistrzéw Dzielnic Wawer i Wola, w ktorych sktad w Urzedzie Dzielnicy Wawer
wchodzit Burmistrz, Naczelnik Wydziatu Promocji, Kultury i Sportu (w dwoch
przypadkach Naczelnik Wydziatu Organizacyjnego) oraz Koordynator ds. inicjatywy
lokalnej, a w Urzedzie Dzielnicy Wola naczelnik wydziatu merytorycznego witadciwego
ds. zakresu wniosku oraz Koordynator ds. inicjatywy lokalnej lub wyznaczony pracownik
(w jednym przypadku);

4 W2015-10,w 2016 — 13, w2017 r. - 13, w 2018 r. - 6.

46 Wydziat Promocji, Kultury i Sportu (22), Wydziat Ochrony Srodowiska (1).

47 Zaktad Gospodarowania Nieruchomosciami w Dzielnicy Wawer, Szkota Podstawowa nr 109, Szkota
Podstawowa nr 124, Biblioteka Publiczna w Dzielnicy Wawer, Dzielnicowe Biuro Finanséw O$wiaty.

48 W2015-13, w2016 -6, w2017r.—7,w2018r.- 3.

49 Wydziat Sportu, Promociji i Komunikacji Spotecznej (wczesniej Wydziat Organizacyjny), Wydziat Spraw
Spotecznych i Zdrowia, Wydziat Kultury (wczesniej Zespét Kultury/Samodzielne Wieloosobowe Stanowisko
Pracy ds. Kultury), Wydziat Oéwiaty i Wychowania, Wydziat Ochrony Srodowiska.

5  Zaktad Gospodarowania Nieruchomosciami w Dzielnicy Wola, Dzielnicowe Biuro Finanséw O$wiaty.

5 W 2015 1. - 5 (4 zrealizowane, jeden zrealizowany w 2016 r.), w 2016 r. — 7 (zrealizowane), w 2017 r.
— 8 (zrealizowane), w 2018 r. — 3 (zrealizowane). Wszystkie wnioski zrealizowano z rezerwy celowej
przekazanej za posrednictwem CKS.

52 W2015r.—1, w2016 r.—4, w2017 r.— 1, w 2018 r. nie odrzucono wnioskow.

5 W 2015 r. — 4 (2 zrealizowane, 2 zrealizowane w 2016 r.), w 2016 r. — 1 (zrealizowany), w 2017 r.
- 2 (1 zrealizowane, 1 w trakcie realizacji w 2018 r.), w 2018 r. — 1 (zrealizowany). Sze$¢ wnioskow
zrealizowano z rezerwy celowej przekazanej za posrednictwem CKS, dwa z budZetu Dzielnicy Wola (na
kwote 6 324,54 zt).

% W2015r.-1,w2016r.-0,w2017r.-2,w2018r. - 1.
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Ustalone
nieprawidtowosci

e zgodnie z art. 244 § 2 Kpa, wnioskodawcdw, informowano pisemnie 0 odmowie, badz

przyjeciu wniosku do realizacji.
(dowod: akta kontroli str. 102-116, 883-896, 1009-1045, 1102-1578, 1690, 1711-1712,
1739-1740, 1774, 2091-2811)

2.3. Nieprzyjecie do realizacji w Urzedzie Dzielnicy Wawer sze$ciu wnioskéw objetych
badaniem NIK bylo spowodowane m.in.: niemieszczeniem si¢ zgtoszonego zadania
w katalogu wymienionym w art. 19b ust. 1 udpp %, odmowg CKS finansowania realizaciji
whnioskow z rezerwy celowej, mimo pozytywnej oceny zespotu® (CKS dopatrzyto sie mate
dostepnosci inicjatywy dla ogdtu mieszkancdw, niskiego poziomu partycypacii
mieszkancow, niedostatecznej integracji mieszkancéw, zakresu dziatan niebedacego
przedmiotem realizacji w ramach inicjatywy lokalnej), odmowg CKS finansowania realizacji
wniosku z rezerwy celowej z uwagi na ocene wniosku przez zespdt oceniajacy, ponizej
wymaganej liczby punktoéw®’.

Niewykonanie siedmiu wnioskéw, ktdre miaty by¢ realizowane przez Urzad Dzielnicy Wola

objetych badaniem NIK wynikato z:

e odrzucenia wnioskow (cztery wnioski), ktére bytlo spowodowane m.in.: przyczynami
formalnymi — wniosek dotyczyt art. 4 ust. 1 pkt. 7 udpp i nie miescit sie w katalogu
wymienionym w art. 19b ust. 1 udpp®; wniosek zlozono po terminie proponowane;
realizacji®®; wniosek nie byt oceniony, poinformowano wnioskodawce, ze powinien byé
ztozony minimum dwa miesigce przed terminem realizacii inicjatywy i o braku $rodkowe?;
whniosek nie zostat oceniony, poinformowano wnioskodawce, ze wnioski nalezy skfada¢
w terminie nie krétszym niz dwa miesiace przed rozpoczeciem realizacji przedsiewziecia
ze wzgledu na przeprowadzenie niezbednych procedur, zachecajac do zmiany terminu
i ponownego ztozenia wniosku®';

e wycofania wniosku przez wnioskodawcow®? (jeden wniosek);
nieuzupetnienia dokumentéw i braku kontaktu z wnioskodawcami pozytywnie
ocenionych wnioskdwe? (dwa wnioski).

(dowdd: akta kontroli str. 1046-1052, 1216-1223, 1345-1364, 1370-1399, 1498-1519,
1822-1828, 1844-1856, 2091-2096, 2195-2210, 2440-2497)

2.4. Szczeglly realizacji inicjatywy lokalnej, w tym podziat zadan, harmonogram
i kosztorys, byly przedstawiane przez wnioskodawcdw, z tym Zze po dokonanej ocenie
wnioskow, dokumenty te byty w miare potrzeby korygowane. Nowy kosztorys ustalany byt
wspoInie z wnioskodawcy przed podpisaniem umowy. Wnioski weryfikowat zespdt, ktory
brat pod uwage kryteria oceny wnioskéw wynikajace z uchwaty w sprawie inicjatywy lokalnej
(ze zm.) oraz mozliwo$¢ realizacji projektu w ramach innego trybu/procedury.

(dowdd: akta kontroli str. 1102-1578, 2091-2811)

25. Do Miasta nie wplywaly skargi dotyczace sposobu rozpatrywania wnioskow
mieszkancow o realizacjg inicjatywy lokalnej.
(dowdd: akta kontroli str. 4-17, 868, 1584)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

% W ocenie zespotu oceniajacego wniosek Wawerskie historie (2015) nie byly inicjatywa lokalng

% Koperek, dzdzownica, stonecznik (2016), Warsztaty filmowe dla dzieci i mtodziezy (2016), Wybdr i wydanie
najlepszych lirykdw (2016), Falenica nasze centrum (2017).

57 Miedzyleskie Swigto Swiatowych Dni Mtodziezy (2016).

% W ocenie zespotu oceniajacego wniosek Zorganizowanie przez czionkow kota Wola-Bemowo, w ramach
Migdzynarodowego Dnia Biatej Laski, wystepu zespotu "Grzybowianki" (2015) nie byt inicjatywa lokalna.

5 Zwiekszenie estetyki budynku przy ul. Anielewicza 33, poprzez usuniecie malowan na $cianach tzw. graffiti
(2017).

60 V Piknik "Muranéw lezy nam na sercu" i wydarzenia towarzyszace na Skwerze Jana Jury”
Gorzechowskiego (2017).

61 Piknik rodzinny 2018 - pierwsza pomoc w rekach najmiodszych (2018).

62 Przeprowadzenie pokazow gry tchoukball dla mieszkaricow Dzielnicy Wola w Hali OSiR Wola od 13 do
14 lutego 2016 r. (nr wniosku 1714/2015).

63 Muranowskie Gierki dotyczace udostepnienia mieszkancom wolskiego i $rédmiejskiego Muranowa
przestrzeni do gier planszowych, turniejow gier i spotkan znajomych (2016), Babel - Muranowski Klub
Malucha (2016).
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1. Objete badaniem NIK zawiadomienia o odmownym zatatwieniu wnioskéw w Urzedzie
Dzielnicy Wawer — wszystkie sze$¢® i trzy®® z czterech w Urzedzie Dzielnicy Wola, nie
zawieraly wystarczajacego uzasadnienia prawnego. W zbadanych zawiadomieniach nie
wskazano konkretnego przepisu bedacego podstawa odrzucenia wniosku. Byto to
niezgodne z art. 247 w zw. z art. 238 §1 Kpa oraz art. 19b ust 2 udpp, stosownie do ktorych
zawiadomienie 0 odmownym zatatwieniu wniosku powinno zawiera¢ oprécz uzasadnienia
faktycznego, uzasadnienie prawne.

(dowod: akta kontroli str. 1013-1014, 1028-1029, 1047-1052, 1060-1061, 1216-1223,

1345-1364, 1370-1399, 1498-1519, 1822-1856, 2091-2096, 2195-2210, 2440-2497)

Zastepca Burmistrza Dzielnicy Wawer wyjasnit, ze art. 238 § 1 Kpa (...) majq zastosowanie
do skarg, a w ww. inicjatywach mowa jest o odrzuceniu poszczegoélnych wnioskow
0 wykonanie inicjatywy lokalnej.

(dowod: akta kontroli str. 1827)

Burmistrz Dzielnicy Wola wyjasnit, ze artykuty 238 (...) Kpa majg zastosowanie do skarg,
a nie do wnioskéw o inicjatywe lokalng, zgtaszanych przez mieszkancow.
(dowdd: akta kontroli str. 1063)

Zgodnie z art. 247 Kpa przepis ten dotyczy takze wnioskow. W ocenie NIK, nie mozna
zgodzi¢ sig z wyjasnieniami przedstawionymi przez Zastgpce Burmistrza Dzielnicy Wawer
i Burmistrza Dzielnicy Wola, gdyz przepisy art. 238 §1 Kpa regulujg sposéb sformutowania
uzasadnienia w zawiadomieniu 0 odmownym zatatwieniu wniosku. Tak wiec w uzasadnieniu
zawiadomienia nalezy wskaza¢ konkretny przepis, jako podstawe rozstrzygniecia.

2. W przypadku 12% z 29 wnioskdw zbadanych w Urzedzie Dzielnicy Wawer i trzech®”
z 15w Urzedzie Dzielnicy Wola, w badanej dokumentaciji brak byto potwierdzenia nadania
zawiadomienia 0 sposobie zatatwienia wniosku. W sze$ciu przypadkach® w Urzedzie
Dzielnicy Wawer i jednym przypadku®® w Urzedzie Dzielnicy Wola, na piSmie
zawiadamiajgcym znajdowat si¢ podpis potwierdzajacy jego odbidr przez wnioskodawcow,
bez wskazania daty odbioru.

Byto to niezgodne z § 14 zarzadzenia Nr 469/2015 Prezydenta z 13 kwietnia 2015 r.
w sprawie procedury przyjmowania, rozpatrywania oraz zatatwiania skarg i wnioskow
w Urzedzie m. st. Warszawy, zmienionego zarzadzeniem Nr 1263/2015 z4 wrze$nia
2015 r. w sprawie postepowania ze skargami, wnioskami i petycjami, zgodnie z ktorym
zawiadomienie 0 sposobie zatatwienia skargi lub wniosku przesyta sie skarzacemu lub

wnioskodawcy za zwrotnym potwierdzeniem odbioru.
(dowdd: akta kontroli str. 227-249, 1061-1061, 1080-1081, 1102-1127, 1289-1364, 1370-
1377, 1822-1842, 2091-2096, 2145-2194, 2211-2274, 2321-2400, 2401-2453, 2464-2472,
2498-2550, 2591-2629, 2661-2710, 2750-2811)

Zastepca Burmistrza Dzielnicy Wawer wyjasnit, ze wnioskodawcy byli informowani
0 rozpatrzeniu wniosku w formie pisemnej z przewazajgcym odbiorem osobistym, w formie
mailowej, jak rowniez telefonicznej. Koordynator ds. inicjatywy lokalnej jest w statym

6 Wawerskie historie (2015), Koperek, dzdzownica, stonecznik (2016), Warsztaty filmowe dla dzieci
i mlodziezy (2016), Wybor i wydanie najlepszych lirykéw (2016), Falenica nasze centrum (2017),
Miedzyleskie Swigto Swiatowych Dni Miodziezy (2016).

85 Zwiekszenie estetyki budynku przy ul. Anielewicza 33 poprzez usunigcie malowan na $cianach tzw. graffiti
(2017), V Piknik "Muranoéw lezy nam na sercu" i wydarzenia towarzyszace na Skwerze Jana ,Jury”
Gorzechowskiego (2017), Piknik rodzinny 2018 — pierwsza pomoc w rekach najmtodszych (2018).

8  Przeds$wigteczne spotkania sasiedzkie (2015), EKO - rozsadnik (2016), Sptyw Kajakowy z okazji 150-lecia
Gminy Wawer (2016), Wigilia osiedlowa na Osiedlu Las (2016), Gdzie jest Ula (2016), Rajd Rowerowy
szlakiem zielonego Wawra (2017), Piknik Ja Wista (2017), Sportowe centrum rehabilitacji dzieci i mtodziezy
- zagospodarowanie terenu (2017), Sptyw kajakowy - Rok Rzeki Wisty (2017), Majowka na Bajkowej (2018),
Dzier Matki (2018), Ekologiczny piknik naukowy (2018).

§7  Organizacja Swiatowego Dnia Zonglerki w Parku im. E. Szymariskiego (2015), Muranowskie Gierki (2016),
Zwigkszenie estetyki budynku przy ul. Anielewicza 33 poprzez usuniecie malowan na $cianach tzw. graffiti
(2017).

8 | eéne spotkania wigilijne (2015), Dzien Zielonego Konstantego (2016), Podworkowa Gwiazdka (2016),
Koperek, dzdzownica, stonecznik (2016), Warsztaty filmowe dla dzieci i mtodziezy (2016), Truskawkowy
Dzierh Dziecka (2017).

89 || Swieto Kolonii Wawelberga 15 maja 2016 r. (2016).
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kontakcie mailowym i telefonicznym podczas realizacji poszczegdinych inicjatyw, od
momentu ztoZenia wniosku po sprawozdanie.
(dowod: akta kontroli str. 1825-1828)

Burmistrz Dzielnicy Wola wyjasnit m.in., ze pracownicy byli w statym kontakcie osobistym
i telefonicznym z wnioskodawcami, przekazujgc na biezaco wszelkie informacje i Ze
oryginaty pism byty przekazane wnioskodawcom.

(dowdd: akta kontroli str. 1063-1064, 1076)

W ocenie NIK, byto to dziatanie nierzetelne i niezgodne z zarzadzeniem Prezydenta, ktére
w konsekwencji nie pozwalato na ustalenie, czy Burmistrz terminowo wywigzat sie
z obowigzku poinformowania wnioskodawcdw o rozstrzygnieciu w sprawie danego wniosku.

3. W Urzedzie Dzielnicy Wola nierzetelnie oceniono jeden z osmiu badanych wnioskéw,
w sprawie inicjatywy lokalnej przyjetych do realizacji”®. Ustalono, ze Zespdt oceniajacy
przyznat 5 pkt za dostepnos¢ rezultatéw realizacji zadania publicznego, mimo ze zgodnie
z zatgcznikiem nr 2 do uchwaly w sprawie inicjatywy lokalnej (ze zm.), maksymalna liczba
punktéw dla tego kryterium wynosita 4 pkt. Ponadto w $wietle kryterium dotyczacego wktadu
pracy spotecznej Zespot przyznat 6 pkt, mimo ze stanowito to 37,4% kwoty ogdlnej
inicjatywy lokalnej, co zgodnie z zatgcznikiem nr 2 do ww. uchwaty dawato ocene 4 pkt.
Zmniejszenie z 32 do 29 pkt tacznej oceny wniosku nie zmienito jego oceny pozytywnej
i petnych podstaw do realizacji.
(dowdd: akta kontroli str. 1014-1015, 1520-1578, 2091-2096)
Zastepca Burmistrza Dzielnicy Wola wyjaénit, ze w przypadku oceny dostepnosci rezultatow
realizacji zadania publicznego doszto do ewidentnego btedu pisarskiego, ktory nie wptynat
na pozytywng ocene wniosku o inicjatywe lokalng.
(dowdd: akta kontroli str. 1029-1031)

4, W Urzedzie Dzielnicy Wola nie dokonano oceny merytorycznej i odrzucono dwa’
z 15 badanych wnioskow o realizacje inicjatywy lokalnej, ze wzgledu na okres od daty ich
ztozenia do planowanej daty realizacji zadania. Byto to niezgodne z art. 19¢ ust. 2 udpp,
stanowigcym, ze organ wykonawczy jst, dokonujac oceny wniosku, bierze pod uwage
szczegdtowe kryteria oceny wniosku oraz jego celowos¢ z punktu widzenia spoteczno$ci
lokalnej.
W zawiadomieniu wnioskodawcdéw poinformowano, o koniecznosci sktadania wnioskow
w terminie nie krétszym niz 2 miesigce przed rozpoczeciem realizacji przedsiewziecia ze
wzgledu na przeprowadzenie niezbednych procedur. Wskazac jednak trzeba, ze uchwata
w sprawie inicjatywy lokalnej nie zawiera kryterium dotyczacego terminu ztoZenia wniosku
w stosunku do terminu realizacji inicjatywy lokalnej, jako podstawy odrzucenia lub oceny
wniosku. Zadnej wzmianki na temat terminu sktadania wnioskéw nie zawiera réwniez
zarzadzenie Prezydenta w sprawie okreSlenia szczeg6towego trybu rozpatrywania
i realizacji wnioskow z 2016 r. Ustalono ponadto, ze w Urzedzie Dzielnicy Wola byly
przypadki przyjecia wnioskéw ztozonych w terminie krétszym niz 2 miesigce (26 i 42 dni)
przed terminem ich realizacji’.

(dowdd: akta kontroli str. 1013-1014, 1378-1399, 1510-1519)

Zastepca Burmistrza Dzielnicy Wola wyjasnit, ze w przypadku wniosku V Piknik ,Muranéw
lezy nam na sercu” i wydarzenia towarzyszace na Skwerze Jana ,Jury” Gorzechowskiego
(nr wniosku CRSIW 779/2017) powodem jego niezrealizowania byt brak Srodkow w rezerwie
celowej CKS na rok 2017. W budzecie Zespotu Kultury takze nie byto Srodkéw, ktére mozna
byto wyasygnowac na ten cel. W przypadku wniosku ,Piknik rodzinny 2018 — pierwsza
pomoc w rekach najmtodszych” (CRSIW 549/2018), jako podstawowy powdd nie przyjecia
go do realizacji zostat wskazany zbyt krotki termin od ztozenia do dnia przeprowadzenia
zadania. Taki tez argument zostat przekazany Whnioskodawcy. Jednakze analiza wniosku
wykazata rowniez inne uchybienia: brak zgodnosci celu planowanego przedsiewzigcia

70 Upamigtnienie zdobycia obozu koncentracyjnego "Gesiéwka" przez Batalion AK "Zoska (2017).

™V Piknik "Muranéw lezy nam na sercu" i wydarzenia towarzyszace na Skwerze Jana ,Jury”
Gorzechowskiego (2017) — wydarzenie planowane 33 dni po zloZzeniu wniosku, Piknik rodzinny 2018 —
pierwsza pomoc w rekach najmtodszych (2018) — wydarzenie planowane 36 dni po ztoZeniu wniosku.

72 ||| Piknik Jeden Muranéw (2015), lll Swieto Kolonii Wawelberga (2017).
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

z zadaniami wtasnymi m.st. Warszawy oraz istotne bfedy w ,Szacowanym zaangazowaniu
rzeczowym lub finansowym m.st. Warszawy w realizacje zadania publicznego”. Wymienione
tu bfedy byty powazne, dlatego w mailu oraz pi$mie informujgcym wnioskodawce o braku
mozliwo$ci rozpatrzenia wniosku, zaproponowano spotkanie z pracownikiem Urzedu, celem
oméwienia wlasciwych zapiséw, jakie powinny sie w nim znalez¢, aby spefniat stosowne
wymogi.

(dowdd: akta kontroli str. 1028-1029)

NIK podkre$la, ze wszystkie ztoZzone wnioski o realizacje inicjatywy lokalnej, o ktérych
mowa w art. 19b ust. 1 udpp, powinny zostaé ocenione zgodnie z art. 19¢ ust. 2 udpp.

NIK ocenia pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci dziatania Miasta
w badanym obszarze. Oceny wnioskéw dokonywano w oparciu o kryteria okre$lone
w uchwale w sprawie inicjatyw lokalnych (ze zm.). Szczeg6ty realizacji inicjatywy lokalne;
ustalano z wnioskodawcami. Wskaza¢ jednak trzeba, ze w przypadku odmownie
zatatwionych wnioskéw w sprawie inicjatywy lokalnej w Urzedzie Dzielnicy Wawer i w trzech
z czterech w Urzedzie Dzielnicy Wola w zawiadomieniach przekazanych wnioskodawcom
brak bylo wystarczajgcego uzasadnienia prawnego. Ponadto nie we wszystkich
dokumentacjach znajdowaty sie potwierdzenia nadania zawiadomienia w sprawie
rozpatrzenia wnioskow. Stwierdzono tez przypadki odrzucenia wnioskéw ze wzgledu na
mniejszy niz dwa miesigce termin ztozenia wnioskéw w stosunku do terminu ich realizacii.

3. Warunki realizacji oraz efekty rzeczowe zrealizowanych inicjatyw
lokalnych

3.1. Miasto na realizacje zadan w ramach inicjatywy lokalnej w latach 2015-2018
(do 30 czerwca) wydatkowato™ odpowiednio: 489,0 tys. zt, 349,3 tys. zl, 527,1 tys. ,
377,9 tys. zt™, 1. odpowiednio 0,0038%, 0,0025%, 0,0035%, 0,0053% wydatkéw budzetu
Miasta’.
W badanych dzielnicach na realizacje zadan w ramach inicjatywy lokalnej w latach
2015-2018 (do 30 czerwca) wydatkowano:
o w Dzielnicy Wawer odpowiednio: 42,3 tys. zt, 87,2 tys. zt, 151,4 tys. z, 95,9 tys. #,
tj. odpowiednio: 0,0221%, 0,0349%, 0,0514% i 0,0679% wydatkow budzetu Dzielnicy’s;
e w Dzielnicy Wola odpowiednio: 46,2 tys. zt, 59,8 tys. zt, 21,1 tys. z, 19,2 tys. #,
tj. odpowiednio: 0,0098%, 0,0107%, 0,0035% i 0,0065% wydatkéw budzetu Dzielnicy?’.
(dowod: akta kontroli str. 52, 102-116, 715, 730, 734-735, 755-757, 778-793, 823-833,
883-896, 1015,1031, 1067-1074, 1680-1748, 1843, 2084-2090)

3.2.  Szczegbtowym badaniem NIK objeto 30 umoéw o realizacje zadan w ramach
inicjatywy lokalnej: w Urzedzie Dzielnicy Wawer 23 umowy zawarte z grupami
inicjatywnymi’®, a w Urzedzie Dzielnicy Wola siedem uméw™, w tym pie¢ zawartych za

78 Na podstawie danych z CKS, 18 dzielnic m. st. Warszawy po korektach z dzielnic Wawer i Wola, Biura
Planowania Budzetowego m. st. Warszawy i Biura Ksiggowosci i Kontrasygnaty m. st. Warszawy.

™ Kwota przekazana z rezerwy celowej do dzielnic od 1 stycznia do 30 czerwca 2018 r.

5 Ponadto w latach 2015-2018 (do 30 czerwca) wydatki w ramach budzetu partycypacyjnego wyniosty
odpowiednio: 17 037,1 tys. zt, 39 078,6 tys. zt, 48 904,9 tys. z} i 8 036,9 tys. z}. Nie wykazano wydatkéw na
zadania zrealizowane w innych formach wspoétpracy. Udziat naktadow finansowych w okresie objetym
kontrolg na realizacje inicjatyw lokalnych w stosunku do tacznych naktadéw na rézne formy wspdtpracy
wynosit odpowiednio: 2,8%, 0,9%, 1,1%, 4,5%.

6 Ponadto w latach 2015-2018 (do 30 czerwca) wydatki w ramach budzetu partycypacyjnego wyniosty
odpowiednio: 726,0 tys. zt, 1870,3 tys. z, 1950,8 tys. zt i 2129,9 tys. zI. Nie wykazano wydatkéw na
zadania zrealizowane w innych formach wspétpracy. Udziat nakladéw finansowych w okresie objetym
kontrolg na realizacje inicjatyw lokalnych w stosunku do tgcznych naktadéw na rézne formy wspdtpracy
wynosit odpowiednio: 5,5%, 4,5%, 7,2%, 4,3%.

7 Ponadto w latach 2015-2018 (do 30 czerwca) wydatki w ramach budzetu partycypacyjnego wyniosty
odpowiednio: 2 135,6 tys. zt, 3 540,3 tys. zt, 42254 tys. zt i 0 zt. Nie wykazano wydatkéw na zadania
zrealizowane w innych formach wspdtpracy. Udziat naktadow finansowych w okresie objetym kontrolg na
realizacje inicjatyw lokalnych w stosunku do tacznych nakladéw na rézne formy wspoipracy wynosit
odpowiednio: 2,1%, 1,7%, 0,5%, 100%.

8 Szczegbtowym badaniem objeto wszystkie umowy zrealizowane przez Urzad Dzielnicy Wawer w latach
2015-2017, tj. w 2015 r. cztery umowy, w 2016 r. i 2017 r. po osiem uméw i w 2018 r. trzy umowy.

7 Szczegbtowym badaniem objeto wszystkie umowy zrealizowane przez Urzad Dzielnicy Wola w latach
2015-2017, . w 2015 r. trzy umowy, w 2016 r. 12017 r. po jednej umowie i w 2018 r. dwie umowy.
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posrednictwem organizacji pozarzadowych® i dwie zawarte bezpo$rednio z grupami
inicjatywnymi  mieszkancow®’. W umowach okre$lono podziat zadan miedzy
wnioskodawcéw i Miasto, wskazujac zakres i warunki realizacji, wskazano komorke
organizacyjng prowadzacg nadzor nad realizacjq zadania. Miasto zastrzegto sobie
mozliwo$¢ rozwigzania umowy ze skutkiem natychmiastowym, m.in. wskutek
nieterminowego i nienalezytego wykonania umowy, w szczegdlno$ci zmniejszenia zakresu
rzeczowego realizowanego zadania. W umowach zawarto takze obowigzek sporzadzenia
sprawozdania przez kierownika komorki organizacyjnej we wspotpracy z wnioskodawcami
w terminie do 40 dni roboczych od dnia zakonczenia realizacji zadania publicznego,
zaznaczajac, ze wykonanie umowy nastapi dopiero z chwilg sporzadzenia sprawozdania.
Dla kazde;j inicjatywy, zgodnie z art. 19g udpp, opracowano harmonogram i kosztorys jej
wykonania. W umowie zawarto zasady zobowigzujace wnioskodawcow do informowania
o fakcie wspdtrealizowania zadania przez Miasto. Przebieg realizowanych projektow byt
zgodny z harmonogramami i kosztorysami tych przedsiewzie¢.

(dowdd: akta kontroli str. 933-1045, 1102-1635, 1680-1821, 2084-2811)

Umowy w sprawie realizacji inicjatywy lokalnej zawierano po uptywie odpowiednio: od o$miu
do 83 dni w Urzedzie Dzielnicy Wawer i od o$miu do 56 dni w Urzedzie Dzielnicy Wola, od
zaakceptowania wniosku.

(dowdd: akta kontroli str. 1102-1578, 2091-2811)

3.3.  Warto$¢ badanych zadan w kontrolowanych przez NIK Urzgdach Dzielnic Wawer
i Wola nie przekraczata progdéw okres$lonych w Pzp. Urzedy te nie byly zobowigzane do
stosowania trybéw przewidzianych w ww. ustawie. W okresie podlegajacym kontroli
w Urzedzie Dzielnicy Wawer obowigzywat Regulamin udzielania zamoéwien publicznych,
ktdrych warto$§¢ szacunkowa nie przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty
30 000 euro®? (dalej: Regulamin udzielania zaméwien w Dzielnicy Wawer), a w Urzedzie
Dzielnicy Wola Regulamin udzielania zaméwien publicznych w Urzedzie Dzielnicy Wola m.
st. Warszawy, ktorych warto$C nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty
30 000 euro oraz zamdwien, o ktérych mowa w art. 4 pkt 8b ustawy Prawo zamdwien
publicznych® (dalej: Regulamin udzielania zaméwien w Dzielnicy Wola).

(dowod: akta kontroli str. 1102-1578, 898-914, 1636-1669, 2091-2811)

3.4. Dla wszystkich 30 zbadanych uméw o realizacje zadan w ramach inicjatywy lokalnej
wkiad wnioskodawcdw w realizacje inicjatyw dotyczyt $wiadczenia pracy spotecznej oraz
wktadu rzeczowego. Udziat Urzeddéw Dzielnic Wawer i Wola polegat gtdwnie na zakupie
wskazanych we wniosku towaréw i ustug®. W przypadku badanych projektow nie
przewidywano mozliwosci korzystania z rzeczy stanowigcych wtasno$¢ Miasta. W badanych
zadaniach nie stwierdzono przypadkéw wnoszenia wkiadu finansowego przez
whnioskodawcow.

(dowdd: akta kontroli str. 1102-1578, 2091-2811)

8  Trzy umowy zawarto ze Stowarzyszeniem Mieszkarcow i Przyjaciét Kolonii Wawelberga (Swigto Kolonii
Wawelberga w 2016 r, w 2017 r. i w 2018 r.), z Fundacjg ,Jeden Muranéw (lll Piknik Jeden Muranéw
w2015 r.) i ze Spotecznym Komitetem Opieki nad Grobami Polegtych Zoinierzy Batalionu ,Zoka’
(Translokacja tablic upamigtniajacych zdobycie obozu koncentracyjnego ,Gesiowka” przez Batalion AK
,Z0ska”).

8 W Dzielnicy Wola zrealizowano ponadto z wtasnych $rodkéw wniosek Aktywizacja i integracja spotecznosci
lokalnej poprzez uczestnictwo w zajeciach sportowo-rekreacyjnych na terenie SP nr 221 przy ul. Ogrodowe;
42/44 (2015), bez zawarcia umowy na jego wykonanie z wnioskodawcami.

8 \Wprowadzony pismem okélnym Burmistrza Dzielnicy Wawer Nr 1/2014 z 21 pazdziernika 2014 r.,
zmieniony pismami okdlnymi: Nr 2/2014 z 18 grudnia 2014 r., Nr 1/2015 z 9 czerwca 2015 r., Nr 8/2017
z4 maja 2017 r.iNr9/2017 z 4 lipca 2017 r.

8  Wprowadzony uchwatg Nr 592/2015 Zarzadu Dzielnicy Wola m. st. Warszawy z 10 marca 2015 r.,
zmieniony uchwatami: Nr 3574/2015 z 15 grudnia 2015 r. i Nr 6320/2016 z 2 sierpnia 2016 r.

8 W Dzielnicy Wawer dla siedmiu wnioskéw dokonano zakupdw o warto$é od 2,5 tys. zt do 8,8 tys. z, dla
jednego wniosku, gdzie dokonano zakupu ustug ich warto$¢ wyniosta 17,6 tys. zt, dla 15 wnioskéw
dokonano zakupu towaréw i ustug o wartosci od 3,2 tys. zt do 21,5 tys. zt. W Dzielnicy Wawer dla pieciu
whnioskéw dokonano zakupu ustug o wartosci od 2,0 tys. zt do 19,2 tys. zt, dla jednego wniosku dokonano
zakupu towaréw o wartosci 0,5 tys. zh, dla jednego wniosku dokonano bez zawarcia umowy
z wnioskodawcami zakupu ustug o wartoci 5,8 tys. zt, a na jeden wniosek zaangazowano $rodki na
realizacje inwestycji w kwocie 118,4 tys. zt.
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3.5. W zlozonych sprawozdaniach dotyczacych badanych inicjatyw (268, w tym 21

z Urzedu Dzielnicy Wawer i pie¢ z Urzedu Dzielnicy Wola) wnioskodawcy wykazali

zrealizowanie zaktadanych efektow takich jak m.in.:

e organizacja spotkan, warsztatdw, szkolen, imprez o charakterze edukacyjnym,
kulturalnym, przyrodniczo-ekologicznym, sportowym (w tym dwéch sptywow kajakowych
i rajdu rowerowego) promujacych zdrowy styl Zycia, integrujacych spoteczno$c lokalng
i prezentujgcych walory kulturalne, historyczne i turystyczne Dzielnicy Wawer;

e organizacja imprez o charakterze kulturalnym, sportowym (pokazow zonglerki i gry
tchoukball), integrujacych spoteczno$¢ lokalng i prezentujgcych walory kulturalne
i historyczne Kolonii Wawelberga w Dzielnicy Wola.

NIK ustalita, Ze w ramach efektow rzeczowych w Dzielnicy Wawer opracowano i wydano
ksigzke pt. ,Falenica w wielu odstonach. Przewodnik” w 1000 egz., przeprowadzono
renowacje ogrodzenia i wykonano trawiaste boisko na potrzeby Sportowego Centrum
Rehabilitacji Dzieci i Mtodziezy oraz utworzono kwietnik EKO-ROZSADNIK.

W Dzielnicy Wola efektem rzeczowym wykonanych zadan byto utworzenie miejsca pamieci,
poprzez translokacje i wtasciwe wyeksponowanie tablic upamietniajgcych zdobycie obozu
koncentracyjnego ,Gesiowka” przez Batalion AK ,Zoska"®.

(dowod: akta kontroli str.1102-1578, 2091-2811)

3.6.  Urzedy Dzielnic Wawer i Wola oraz wnioskodawcy prowadzili dziatania promocyjne
iinformacyjne  dotyczace realizowanych inicjatyw lokalnych. W  zawieranych
z wnioskodawcami umowach o wykonanie inicjatywy lokalnej (§ 5), zobowigzano ich do
informowania, w wydawanych przez siebie publikacjach, materiatach informacyjnych,
poprzez media, jak rowniez tablice oraz ustng informacje kierowang do odbiorcow, o fakcie
wspotrealizowania zadania przez Zleceniodawce. Informacja powinna mie¢ posta¢ znaku
promocyjnego zamieszczanego zgodnie z zarzadzeniem Prezydenta nr 5293/2010
z 6 wrze$nia 2010 r. w sprawie wprowadzenia ,Katalogu Systemu Identyfikacji Wizualnej
m. st. Warszawy” i uprawnien przystugujgcych m. st. Warszawie w dziataniach
promocyjnych i informacyjnych (ze zm.).

Zastepca Burmistrza Dzielnicy Wawer poinformowat, Ze inicjatywy lokalne byly promowane
poprzez rozwieszanie plakatow, rozkfadanie ulotek w miejscach ogoinodostepnych
m.in. w Urzedzie Dzielnicy Wawer, Wawerskim Centrum Kultury i jego filiach. Informacje
o inicjatywach umieszczano na stronie www.wawer.warszawa.pl oraz profilu Facebook.
Rozsytano takze informacje do prasy lokalnej oraz portali internetowych. Ustalono, ze
artykuty nt. zrealizowanych inicjatyw lokalnych ukazywaty sie takze w dwutygodniku
mieszkancéw Dzielnicy Wawer — Kurierze Wawerskim oraz m.in. na stronie internetowej
Rady Osiedla Las.

Zastepca Burmistrza Dzielnicy Wola poinformowat m.in., ze w ramach dziatan promocyjnych
przygotowywano profesjonalne informacje prasowe i rozsytano je do dziennikarzy,
aw Radio Dla Ciebie odbywaly sie audycje radiowe promujace wybrane inicjatywy przed
wydarzeniem. Przygotowywano materialy do publikacji w mediach spoteczno$ciowych
i prowadzono intensywng kampanie promujgcq inicjatywy. Drukowano plakaty, ktore
rozwieszono w Dzielnicy. Dziatania owocowaty publikacjami w prasie krajowej i lokalnej oraz
na portalach informacyjnych i forach spotecznosciowych. Ukazywaly sie¢ tez relacje
zwydarzen w TVP 1, Tele-Expresie, TVP 3 — Kurierze Warszawskim, TVN Warszawa
i Kurierze Wolskim. Informacje zamieszczano takze na stronie internetowej Urzedu
Dzielnicy Wola www.wola.waw.pl.

(dowod: akta kontroli str. 867, 1102-1578, 1582, 1618-1635, 1680-1821, 2091-2811)

85 Sprawozdania z realizacji trzech inicjatyw lokalnych: Ekologiczny piknik naukowy 2018 (2018) — Wawer oraz
IV Swieto Kolonii Wawelberga 27 maj 2018 (2018) i Upamietnienie zdobycia obozu koncentracyjnego
"Gesidéwka" przez Batalion AK "Zoska" (2017 — realizacja w 2018 r.) — Wola, nie zostaly ztozone z uwagi na
niezakonczenie terminu sprawozdawczego; dla dwdch inicjatyw lokalnych: Majéwka na Bajkowej (2018)
— Wawer i Aktywizacja i integracja spotecznosci lokalnej poprzez uczestnictwo w zajeciach sportowo-
rekreacyjnych na terenie SP nr 221 przy ul. Ogrodowej 42/44 (2015) — Wola, do dnia zakonczenia kontroli
tj. do 3 sierpnia 2018 r. nie ztozono wymaganych terminami sprawozdan.

8  Uroczyste odstoniecie nastapito 5 sierpnia 2018 r., http://www.pap.pl/aktualnosci/news, 1518198 warszawa-
uroczystosci-w-74-rocznice-wyzwolenia-gesiowki-przez-powstancow.html.
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Ustalone
nieprawidtowosci

3.7. Odnosnie kontroli wykonania inicjatyw lokalnych, Zastepca Burmistrza Dzielnicy
Wawer podalt, ze na kazdej inicjatywie byt obecny koordynator ds. inicjatywy lokalnej. Opis
osiggnietych rezultatéw oceniano na podstawie wizji lokalnej na inicjatywie dokonanej przez
koordynatora, na podstawie liczby uczestnikéw inicjatywy, dokumentacji fotograficznej oraz
Zestawienia $wiadczen pracy spofecznej przedstawionej przez organizatorow inicjatywy.
Harmonogram dziatar byt weryfikowany gféwnie na podstawie plakatu informujgcego
0 inicjatywie, na ktorym zapraszano mieszkancow do udziafu. Plakat byt dostarczany do
koordynatora ds. inicjatywy lokalnej | przez niego zatwierdzany pod wzgledem
merytorycznym oraz zgodnosci z harmonogramem wydarzenia. Zastepca Burmistrza
Dzielnicy Wola poinformowat, ze Urzad dokonat sprawdzenia realizacji zobowigzan
wnioskodawcy poprzez udziat pracownikow merytorycznych zaangazowanych w to
przedsiewziecie.

(dowod: akta kontroli str. 1694-1746)

3.8. Nadzér na prawidtowym zaplanowaniem i realizacjg zadan publicznych w ramach
inicjatywy lokalnej sprawowaty podmioty odpowiedzialne za ich realizacje?’, t. kierownicy
komérek: burmistrzowie dzielnic Miasta, dyrektorzy biur Urzedu Miasta, dyrektorzy
jednostek organizacyjnych Miasta. Podmioty te mogg by¢ skontrolowane przez Biuro
Kontroli Urzedu Miasta.

(dowdd: akta kontroli str. 4-17,53, 868, 1584)

3.9. W okresie podlegajacym kontroli do Miasta nie wptywaty skargi dotyczace sposobu
realizacji inicjatyw lokalnych.
(dowdd: akta kontroli str. 4-17, 868, 1584)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Urzedzie Dzielnicy Wola w czterech8 przypadkach wszczeto i zakoficzono procedure
0 udzielenie zaméwienia publicznego, o wartoci ponizej progdéw okreslonych w Pzp, na
realizacje zadania w ramach inicjatywy lokalnej, przed ztozeniem i zatwierdzeniem wniosku
0 wszczecie postepowania®. Byto to niezgodne z § 5 ust. 6 Regulaminu udzielania
zambwien publicznych w Urzedzie Dzielnicy Wola, wedtug ktérego wszczecie procedury
0 udzielenie zamdwienia, nastepuje na podstawie wniosku o wszczecie postepowania,
ktérego wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych rownowarto$ci kwoty 30 000 euro oraz
zamowien, o ktorych mowa w art. 4d ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp. Wniosek podlega weryfikacji
i jest akceptowany przez kierownika wnioskodawcy oraz kierownika Zespotu Zaméwien

Publicznych.
(dowdd: akta kontroli str. 897-914, 1009-1015, 1036-1040, 1240-1344, 1400-1454,
1520-1578, 2091-2096)

Zastepca Burmistrza Dzielnicy Wola wyjaénit, ze Urzad rozpoczyna procedure wyboru
wykonawcy w sprawie wykonania inicjatywy lokalnej po otrzymaniu wyciggu z Zarzadzenia
Prezydenta Miasta Stofecznego Warszawy w sprawie zmian w budzecie m. st. Warszawy,
ktory przekazywany jest komorce merytorycznej w celu dokonania zmian w budzecie
zadaniowym. Projekt umowy przekazywany jest do dalszego procedowania. Okres
prowadzenia procedury zwigzanej z wyborem wykonawcy oraz podpisaniem umow nie ma

87 Zgodnie z §§ 3 i 11 zarzadzenia w sprawie trybu rozpatrywania i realizacji wnioskéw z 2016 r.

8 1.1l Swieto Kolonii Wawelberga 21 maja 2017 r. (2017), 2. Il Swieto Kolonii Wawelberga 15 maja 2016 r.
(2016), 3. Przeprowadzenie pokazéw gry tchoukball dla mieszkancéw Dzielnicy Wola w Hali OSiR Wola
w dniach 13-14 lutego 2016 r. (wniosek z 2015 r.), 4. Upamigtnienie zdobycia obozu koncentracyjnego
"Gesidwka" przez Batalion AK "Zoska" (wniosek z 2017r.).

8 Qdpowiednio: 1. Zaproszenie do ztozenia ofert wystano 10 maja 2017 r. (z terminem ztoZzenia do 12 maja
2017 r.), wyboru najkorzystniejszej oferty dokonano 15 maja 2017 r., wniosek o wszczecie postepowania
ztozono 15 maja 2017 r. (zatwierdzony 16 maja 2017 r.); 2. Zaproszenie do ztozenia ofert wystano 6 maja
2016 r. (z terminem ztozenia do 9 maja 2016 r.), wyboru najkorzystniejszej oferty dokonano 10 maja 2016 r.,
whniosek o wszczecie postepowania ztozono 10 maja 2016 r. (zatwierdzony 10 maja 2016 r.); 3. Zaproszenie
do ztozenia ofert wystano 3 lutego 2016 r., wyboru najkorzystniejszej oferty dokonano 5 lutego 2016 r.,
whniosek o wszczecie postepowania ztozono 5 lutego 2016 r. (zatwierdzony 8 lutego 2016 r.); 4. Zaproszenie
do ztozenia ofert wystano 15 czerwca 2018 r. (z terminem zloZzenia do 21 czerwca 2018 r.), wyboru
najkorzystniejszej oferty dokonano 21 czerwca 2018 r., wniosek o wszczecie postepowania ztozono
18 czerwca 2018 r. (zatwierdzony 18 czerwca 2018 r.).
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wplywu na zrealizowanie inicjatywy. Wyjasnit ponadto m.in. ze pracownicy komorki
merytorycznej przystapili do procedury zwigzanej z wyborem wykonawcy oraz
przygotowaniem umow (...) poniewaz wnioski zostaty ocenione pozytywnie przez Zespot
Opiniujacy, uzyskaly rekomendacje CKS oraz ofrzymaly Zarzadzeniem Prezydenta Srodki
na realizacje, ponadto (...) pracownik obsfugujacy inicjatywe dziafat pod presjq czasu oraz
ze w jednym przypadku wynikato to z koniecznosci poprawienia we wniosku oczywistej
omytki i jego ponownego ztozenia, juz po umieszczeniu na stronie internetowej zaproszenia
do ztozenia oferty.

(dowdd: akta kontroli str. 1018-1023, 1027-1031)

2. W Urzedzie Dzielnicy Wola, w jednym przypadku®, umowe z wykonawcg ustugi
w ramach inicjatywy lokalnej, podpisano przed podpisaniem umowy z wnioskodawcami,
podczas gdy zgodnie z § 7 pkt 4 zarzadzenia w sprawie trybu rozpatrywania i realizacji
wnioskow z 2016 r., kierownik komorki po uzyskaniu oceny wniosku, w przypadku
skierowania wniosku do realizacji, uzgadnia niezwtocznie z wnioskodawcami tre$¢ umowy
o0 wykonanie inicjatywy lokalnej, w tym harmonogram i kosztorys zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 1009-1015, 1455-1497, 2091-2096)

Zastepca Burmistrza Dzielnicy Wola wyjasnit, ze informujac wykonawce 22 maja br.
0 gotowej do podpisu umowie, z przyczyn niezaleznych od Wydziatu, wykonawca mdgt
ztozy¢ swoj podpis dopiero 23 maja br., co nie wpfynefo na przebieg przygotowan realizacji
inicjatywy. Zarowno wnioskodawca, jak i wykonawca inicjatywy zostali rownoczesnie
poinformowani o potrzebie niezwtocznego podpisania umow.

(dowod: akta kontroli str. 1016-1018)

Zdaniem NIK, byto to dziatanie nierzetelne, gdyz dopiero umowa (wraz z zatgcznikami
w postaci wniosku oraz uzgodnionego obustronnie harmonogramu i kosztorysu) zawarta
z wnioskodawcami zawiera ostateczng wersje zakresu dziatan nalezacych do Urzedu
Dzielnicy i ich kosztow, stanowiac podstawe do dalszych dziatan Urzedu Dzielnicy. Przed
podpisaniem umowy s3 to zadania i koszty przewidywane, ktére nie powinny byé podstawg
do podejmowaniem jakichkolwiek zobowigzan finansowych, np. w postaci zawarcia umowy
z wykonawcg zadania. Ponadto dopdki strona spoteczna nie podpisze umowy na realizacje
inicjatywy lokalnej wystepuje ryzyko wycofania sie jej z realizacji tej inicjatywy.

3. W Urzedzie Dzielnicy Wawer trzy z 23 badanych umdw wykonanie inicjatywy lokalnej

zawarto z wnioskodawcami oraz wszczeto procedure o zamdwienie publiczne, o wartosci

ponizej progéw okreslonych w Pzp, przed dokonaniem podziatu rezerwy celowej w formie
zarzadzen Prezydenta, na podstawie art. 222 ust. 4 ufp, i tak:

e w trzech¥" przypadkach umowe o wykonanie inicjatyw lokalnych z wnioskodawcami
podpisano od siedmiu do 10 dni przed podziatem rezerwy celowej zarzadzeniem
Prezydenta oraz przeprowadzono procedure o udzielenie zamdwienia publicznego;

o W jednym z trzech ww. przypadkéw®, réwniez umowe z wykonawcg podpisano cztery
dni przed podziatem rezerwy celowej zarzadzeniem Prezydenta.

(dowdd: akta kontroli str. 1680-1693, 2091-2811)

% |V Swieto Kolonii Wawelberga 27 maja 2018 r. (2018), umowa nr UD-XVII-WKU-B/VII/1/1/28/2018/1090
z firmg Ernest Gawet DZWIEKDOBRY z 22 maja 2018 r. na kwote 19,2 tys. zt zawarta dzien przed
podpisaniem umowy na realizacje inicjatywy lokalnej ze Stowarzyszeniem Mieszkancow i Przyjaciét Kolonii
Wawelberga.

9 1. Dzien Zielonego Konstantego (2016), umowa nr UD-XII/WKS/B/VII/1/1/949/LW/2016 z 3 czerwca 2016 r.
zawarta z wnioskodawcami (kwota zobowigzania Dzielnicy 10 780,0 zt), $rodki z rezerwy celowej przyznane
zarzadzeniem Prezydenta m. st. Warszawy nr 841/2016 z 10 czerwca 2016 r., wniosek o dokonanie
wydatku bez zastosowania ustawy Pzp z 3 czerwca 2016 r.; 2. Sptyw Kajakowy z okazji 150-lecia Gminy
Wawer (2016), umowa nr UD-XII/WKS/B/VIII/2/1/1036/LW/2016 z 22 czerwca 2016 r. zawarta
z wnioskodawcami (zobowigzanie Dzielnicy 16 100,0 zt), Srodki z rezerwy celowej przyznane zarzadzeniem
Prezydenta m.st. Warszawy nr 943/2016 z 29 czerwca 2016 r., wniosek o dokonanie wydatku bez
zastosowania ustawy Pzp z 22 czerwca 2016 r.; 3. Podwdrkowa Gwiazdka (2016), umowa nr UD-
XII/WKS/B/IX/1/1/3/1977/LW/2016 z 2 grudnia 2016 r. zawarta z wnioskodawcami (zobowigzanie Dzielnicy
3750,0 zt), Srodki z rezerwy celowej przyznane zarzadzeniem Prezydenta m.st. Warszawy nr 1816/2016
z 12 grudnia 2016 r., wniosek o dokonanie wydatku bez zastosowania ustawy Pzp z 1 grudnia 2016 r.

9 Umowa najmu kajakéw nr UD-XIII/WKS/B/VIII/2/1/1036/LW/2017 z 25 czerwca 2016 r. z firmg Link-team,
w ramach inicjatywy lokalnej Sptyw Kajakowy z okazji 150-lecia Gminy Wawer (2016) na kwote 9 100,0 zt.
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Zastepca Burmistrza Dzielnicy Wawer powyzsze wyjasnit tym, ze rozpoczeto procedure
przed wejsciem w zycie zarzadzen poniewaz opinia Zespotu Inicjatyw Spotecznych CKS
dotyczaca przeniesienia Srodkow z rezerwy celowej na realizacje zadan publicznych
wramach ww. inicjatyw lokalnych zostata podpisana. Zarzadzenie Prezydenta
m. st. Warszawy zgodnie z instrukcjg wykonywania zmian z budzetu jest dokonywane dwa
razy w miesigcu (w potowie miesigca i w ostatnich dniach). Srodki na realizacje
ww. inicjatyw byty wczesniej zapotrzebowane ze Srodkdw wydziatu merytorycznego, ale nie
wydatkowane, aby inicjatywy mogty odby¢ sie wterminach zaplanowanych przez
wnioskodawce.

(dowod: akta kontroli str. 1694-1746)

NIK zwraca uwage, ze opinia Zespotu Inicjatyw Spotecznych CKS, jest wytacznie opinig
i dopiero zarzadzenie Prezydenta stanowi decyzje o przyznaniu srodkow z rezerwy celowej
na realizacje inicjatywy lokalnej zgodnie z art. 222 ust. 4 ufp. Ponadto umowy
z wnioskodawcami niosace za sobg konkretne zobowigzania po stronie Miasta byty
podpisane przed przyjeciem zarzadzenh przez Prezydenta, a nie jak stwierdzit Zastepca
Burmistrza przed wejsciem w zycie zarzadzen.

4. W Urzedzie Dzielnicy Wawer w o$miu przypadkach stwierdzono nierzetelne
sporzadzenie umow (wraz z zatgcznikami) zawartych z wnioskodawcami na realizacje
inicjatyw lokalnych. Btedy polegaty na:

e roznicy miedzy catkowitym kosztem umowy, zawartym w tresci umowy i w kosztorysie
stanowigcym zatacznik dla inicjatywy lokalnej Falenica nasze centrum (2015)%; roznicy
miedzy kosztem druku podanym w umowie i w kosztorysie dla inicjatywy lokalnej
Przewodnik po Falenicach (2016)%* oraz nie skorygowaniu wartoci pracy spoteczne;
wskutek rozszerzenia zadania o przygotowanie spacerdéw tematycznych; réznicy miedzy
zobowigzaniem Miasta w zakresie wypozyczenia kajakéw oraz przy ubezpieczeniu
i asekuracji imprezy w umowie na realizacje inicjatywy lokalnej Sptyw Kajakowy z okazji
150-lecia Gminy Wawer (2016)%;

e umowa na realizacje inicjatywy lokalnej Podwdrkowa Gwiazdka (2016)% zostata zawarta
na dzien 2 grudnia 2016 r. (§ 3 ust. 1 umowy) i nie obejmowata terminu realizacji
wydarzenia, ktére stanowito treSC umowy i zgodnie ze sprawozdaniem odbyto sie
3 grudnia 2016 r. W umowie podano, ze zobowigzanie Dzielnicy wynosi 3 750 z,
a w zatgczonym kosztorysie zobowigzanie to wynosito 3 550 zt. Ponadto kwota wpisana
w umowie byta wyzsza o 200 zt od przyznanej z rezerwy celowej zarzadzeniem
Prezydenta Nr 1816/2016 z 12 grudnia 2016 r.;

e w umowie o wykonanie inicjatywy lokalnej EKO - rozsadnik (2016)°" nie podano kwoty
Swiadczen spotecznych wnioskodawcow, a w zatgczonym do umowy pierwotnym
kosztorysie bedacym czescig wniosku nie uwzgledniono dokonanego zwigkszenia
$wiadczen spotecznych z kwoty 8 365,0 zt do 9 365,0 zt wskutek rozszerzenia zakresu
zadania o wykonanie kwietnika;

e umowa na realizacj¢ inicjatywy lokalnej Podroz Stanistawa Jachowicza przez 150 lat
Wawra (2016)% zostata zawarta na czas okreslony od dnia 29 maja 2016 r. do dnia
7 lipca 2018 r. (§ 3 ust.1 umowy), ktéry nie obejmowat daty wydarzenia stanowigcego
tres¢ umowy tj. 8 maja 2016 r., kiedy zgodnie ze ztozonym sprawozdaniem odbyt sie
XXVI Festyn ,Podréze Stanistawa Jachowicza przez 150 lat Wawra”;

e W umowie 0 wykonanie inicjatywy lokalnej Sptyw kajakowy — Rok Rzeki Wisty (2017)%
podano, ze zobowigzanie Dzielnicy wynosi 18 090,0 zt, a w zataczonym kosztorysie
16 100,0 zt;

9 Umowa nr UD-XII/WKS/B/VIIM/1/1767/LW/2015 z 21 wrzesnia 2015 r. Odpowiednio 16 665,0 zt
i 16 365,0 zt.

% Umowa nr UD-XIII/WKS/B/VII/1/1/753/LW/2016 z 20 kwietnia 2016 r. Odpowiednio 13 899,0 zt i 17 599,0 zt
oraz 28 200,0 zt i 28 650,0 zt.

9% Umowa nr UD-XII/WKS/B/VIII/2/1/1036/LW/2016 z 22 czerwca 2016 r. Odpowiednio 5 600,0 zt i 6 000,0 zt
oraz 3900,0 zti 3500,0 zt.

% Umowa nr UD-XII/WKS/B/IX/1/1/3/1977/LW/2016 z 2 grudnia 2016 r.

97 Umowa nr WAW-OS/B/III/4/7/653/LW/2016 z 25 marca 2016 1.

9% Umowa nr UD-XII/WKS/B/VII/1/1/799/LW/2016 z 4 maja 2016 1.

9 Umowa nr UD-XIII/WKS/B/VIII2/1/1163/1164/LW/2017z 22 czerwca 2017 r.

21



e umowa na realizacje inicjatywy lokalnej Rajd Rowerowy szlakiem zielonego Wawra
(2017)'0 zostata zawarta na okres od 31 maja 2017 r. do 6 czerwca 2017 r. (§ 3 ust. 1
umowy) i nie obejmowata terminu realizacji wydarzenia, ktére stanowito treS¢ umowy
i zgodnie ze sprawozdaniem odbyto sie 17 czerwca 2017 .

(dowdd: akta kontroli str. 1680-1821, 2091-2811)

Zastepca Burmistrza Dzielnicy Wawer, odnoszac sie do ww. inicjatyw wyjasnit odpowiednio,
ze: 1) Réznica wynika z pomytki w wyliczeniu kwoty w kosztorysie. Prawidfowa kwota
zawarta zostata we wniosku. Warto$¢ $wiadczen pracy spofecznej opiewa na 28 650,00 .
Whioskodawca zaplanowat 28 200,00 zt. ale na pro$be Urzedu Dzielnicy dodano
przygotowanie spacerow tematycznych przygotowanych na podstawie przewodnika
majgcych na celu promocje wydawnictwa wsrod lokalnej spotecznosci. W kosztorysie
wnioskodawca omytkowo wpisaf kwote cafej ustugi opracowania i druku przewodnika. Firma
realizujgca umowe podata kwote cafosciowo za wykonanie ustugi — 9100,00 zt. jest to kwota
0 400,00 zt. nizsza niz zaktadano. Rdzne rozpisanie kwot wynika z pomytki przy ustalaniu
kosztorysu; 2) Omytka pisarska umowa powinna byc¢ opatrzona datg realizacji od 2 do
3.12.2016 r. Na inicjatywie byt obecny koordynator ds. inicjatywy lokalnej, ktory nadzorowat
wykonanie cafo$ci zobowigzan. Roéznice w kwotach umowy i kosztorysu wynikaty
z omytkowo wpisanej kwoty na naczynie jednorazowe w wysoko$ci 200 zt; 3) Podfgczono
niewta$ciwy kosztorys przygotowany przez wnioskodawce. Kwota opiewa na 18 090,00 zf.
Whnioskodawcy wystepowali o 19 090,00 zt, ktéra zostata pomniejszona o kwote 1 000,00 zt
przez CKS ze wzgledu na zawyzona cene wynajmu sceny; 4) Pomytka pisarska,
wydarzenie odbyfo sie zgodnie z terminem zawartym we wniosku 1.08.05.2016 r. co
wskazuje termin zawarcia umowy tj. 04.05.2016 r. Prawidfowy zapis — umowe o wykonanie
inicjatywy lokalnej zawiera sie na czas okre$lony od 06.05.2016 r. do 9.05.2016 r.;
5) Wartosc pracy spofecznej jest zawarta w formularzu oceny wniosku i wynosi 5 475,00 po
korekcie zgodnie z drugg oceng wniosku wyniosta 6 475,00 zt; 6) Pomytka pisarska,
wydarzenie odbyto sie zgodnie z terminem zawartym we wniosku t.17.06.2017 r. na co
wskazuje termin zawarcia umowy . 29.05.2017 r. Prawidtowy zapis — umowe o0 wykonanie
inicjatywy lokalnej zawiera sie na czas okreSlony od 12.06.2017 r. do 19.06. 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1694-1746)

5. W Urzedzie Dzielnicy Wawer dla czterech'0! inicjatyw lokalnych brak byto dokumentacii,
obejmujacej zaproszenia do sktadania ofert podpisanych (zatwierdzonych) przez kierownika
komdrki organizacyjnej oraz protokotu z przeprowadzenia postgpowania o udzielenie
zamdwienia publicznego, stanowigcego zatacznik nr 2 do Regulaminu udzielania zaméwien
w Urzedzie Dzielnicy Wawer, o ktorej mowa w § 4 ust. 7, 8, 9, 10, 11 Regulaminu. Ponadto
dla inicjatywy lokalnej Dzier Zielonego Konstantego (2016) wnioskodawcy, zamiast Urzedu
Dzielnicy dokonywali czeSciowego rozeznania rynku, natomiast w dokumentaciji brak jest
potwierdzenia jego weryfikacji przez pracownikéw Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 2091-2096, 2234-2307, 2348-2373, 2661-2710)

Zastepca Burmistrza Dzielnicy Wawer, odnoszac sie do ww. inicjatyw wyjasnit odpowiednio,
ze: 1) w pierwszej kolejnosci dokonano rozeznania rynku. Nastepnie rozestano zapytania
ofertowe. Dokumentacja prawdopodobnie zostata zniszczona podczas przygotowywania
teczek do archiwizacji; 2) Faktura nr 090/2017 - zaktada wykonanie ustugi
zagospodarowania boiska i powinna zawiera¢ petng umowe, niestety ze wzgledu na btad
osoby realizujacej inicjatywe sporzadzono tylko skrécong forme umowy; 3) w pierwszej

100 Umowa nr UD-XIII/WKS/B/VIII/2/1/1020/LW/2017z 29 maja 2017 r.

101 1, Splyw Kajakowy z okazji 150-lecia Gminy Wawer (2016), w zakresie zakupu ustug organizacji sptywy
kajakowego (9 100,0 zt), umowa najmu kajakéw nr UD-XIII/WKS/B/VIII/2/1/1036/LW/2017 z 25 czerwca
2016 r., faktura nr 0019/2016/06 z 29 czerwca 2016 r.; 2. Sportowe centrum rehabilitacji dzieci i mtodziezy
— zagospodarowanie terenu (2017), w zakresie robét budowlanych dotyczacych zagospodarowania boiska
(5540,0 zt), faktura 090/2017; 3. Splyw kajakowy - Rok Rzeki Wisty (2017), w zakresie zakupu ustug
organizacji  sptywy  kajakowego (11 000,0 z}), wumowa najmu  kajakéw nr  UD-
XIIWKS/BVINN2/1/1163/LW/2017/1 z 23 czerwca 2017 r., faktura nr0018/2017/06; 4. Przewodnik po
Falenicach (2016), w zakresie ustugi na druk przewodnika (13 899,0 zt), umowa na druk 1000 egzemplarzy
przewodnika  nr  UD-XIII/WKS/B/VIIN/1/753/LW/2016  z 20 czerwca  2016r.,  faktura
nr FV 176/06/16 z 22 czerwca 2016 r.
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kolejnosci  dokonano rozeznania rynku. Nastepnie rozestano zapytania ofertowe.
Dokumentacja prawdopodobnie zostata zniszczona podczas przygotowywania teczek do
archiwizacji; 4)uznano, Zze jezeli wnioskodawcy ofrzymujg dodatkowe punkty
w szczegdtowych kryteriach oceny wnioskdw o realizacje zadania publicznego w ramach
inicjatywy lokalnej za przygotowanie rozeznania rynku, mozna wykorzysta¢ przedstawione
przez nich rozeznanie rynku do celéw ztozenia zamdwienia przez Urzad. Pracownik
koordynujacy wykonanie inicjatywy zweryfikowat przedstawione oferty, ale nie sporzadzit
notatki z ponownego rozeznania rynku u tych samych oferentéw. Dodatkowo rozestano
zapytania ofertowe, ze wzgledu na termin realizacji zaméwienia odpowiedziata tylko jedna
firma—Acad.  Dokumentacja  prawdopodobnie  zostata  zniszczona  podczas
przygotowywania akt do archiwizacii.

(dowdd: akta kontroli str. 1694-1746)

6. W Urzedzie Dzielnicy Wola w dokumentacji przekazanej kontrolerowi brak byto

zaproszenia do Zzlozenia oferty oraz protokotu udzielenia zamoéwienia publicznego

(stanowigcych zataczniki nr 3 i 4 do Regulaminu udzielania zaméwien w Urzedzie Dzielnicy
Wola)'%2 dla realizacji inicjatywy lokalnej Il Piknik Jeden Muranéw (2015).

(dowod: akta kontroli str. 1012, 1157-1223, 2091-2096)

Zastepca Burmistrza Dzielnicy Wola wyjasnit, ze dokumenty brakujace prawdopodobnie
omytkowo zostaly wybrakowane (zniszczone) z uwagi na uptyw czasu za zgodq Archiwum
Panstwowego.

(dowdd: akta kontroli str. 1024,1041-1045)

7. W Urzedzie Dzielnicy Wola zrealizowano inicjatywe lokalng Aktywizacja i integracja
spotecznosci lokalnej poprzez Uczestnictwo w zajeciach sportowo-rekreacyjnych na terenie
SP nr 221 przy ul. Ogrodowej 42/44 (2015) bez zawarcia pisemnej umowy z wnioskodawca.
Byto to niezgodne art. 19d udpp oraz z § 5 ust. 6 uchwaty w sprawie inicjatywy lokalnej,
stanowigcych, ze w przypadku przyjecia wniosku do realizacji Prezydent podpisuje
z wnioskodawcami umowe na czas okre$lony o wykonanie inicjatywy lokalnej.

Kontrola NIK wykazata, ze wniosek zostat pozytywnie oceniony przez Zesp6t Oceniajacy,
a wobec odmowy sfinansowania zadania z rezerwy celowej przez Dyrektora CKS, Burmistrz
pojat decyzje o jego realizacji z budzetu Dzielnicy Wola na zasadach zaproponowanych we
wniosku, o czym poinformowat wnioskodawcdw'®, Na realizacie ww. inicjatywy lokalnej
wydatkowano 5846,0 z, przeznaczajgc je na ustuge w postaci zajec
sportowo-rekreacyjnych zgodnie z umowg zawartg z wykonawca ustugi'®.

(dowdd: akta kontroli str. 1012-1013, 1128-1156, 2091-2096)

Zastepca Burmistrza Dzielnicy Wola wyjasnit, ze taka umowa nie zostata zawarta, a zgodnie
z sugestiq CKS, Burmistrz Dzielnicy Wola podjat decyzje o zrealizowaniu przedsiewziecia
ze Srodkéw wtasnych Dzielnicy. Obecnie nie ma moZliwosci wyjasnienia tej kwestii.
Pracownicy zajmujgcy sie ww. inicjatywg nie pracujg w Urzedzie. Pomimo podjetych prob
nie udato sie rowniez skontaktowac z wnioskodawcg. Wyjasnit ponadto, ze wkfad wiasny
wnioskodawcédw polegat na zapewnieniu najmu sali gimnastycznej w SP nr 221, promoc;i
i informowania w mediach spoteczno$ciowych, przygotowaniu i dystrybucji plakatu oraz
przeprowadzeniu rekrutacji uczestnikow zaje¢ sportowo-rekreacyjnych.

(dowdd: akta kontroli str.1026-1027)

8. W Urzedzie Dzielnicy Wola w dwoch przypadkach'%, zamawiajacy i wykonawca
podpisali Protokdt zdawczo-odbiorczy zrealizowania usfug w ramach umowy zawartej

102 Protokét udzielenia zaméwienia firmie VitoEvent Anna Wesotowska na kwote 12 900,0 zt, zawarto nastepnie
umowe nr UD-XVII-SKU-B/VII/1/1/43/2015/2229 z 15 wrze$nia 2015 .

103 Pismo Burmistrza Dzielnicy Wola z dnia 3 marca 2016 r.

104 Umowa nr UD-XVII-WSP-S-B/VIII/2/2/5/2016-943 z firma Agnieszka Zalewska ROXYMEDIA z 18 kwietnia
2016 .

105 || Swieto Kolonii Wawelberga 15 maja 2016 r. (2016): 17 maja 2016 r. firma DZWIEKDOBRY wystawita
fakture nr 17/16 na kwote 17 799,99 zt, na ktérej 19 maja 2016 r. potwierdzono wykonanie ustugi zgodnie
zumowg nr UD-XVII-ZKU-B/VII/1/1/23/2016/1201 z 13 maja 2016 r., 20 maja 2016 r. zatwierdzono do
zapfaty, a 3 czerwca 2016 r. zaptacono wykonawcy kwote 17 799,99 zi, Protokét zdawczo-odbiorczy
zrealizowania ustug w ramach umowy nr UD-XVII-ZKU-B/VI1/1/1/23/2016/1201 zawartej pomiedzy Urzedem
Dzielnicy Wola m.st. Warszawy a firmq DZWIEKDOBRY z Warszawy w dniu 13 maja 2016 r. podpisany
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z wykonawcg ustugi na potrzeby inicjatywy lokalnej, po uptywie miesigca od dokonanej
zaptaty. Bylo to dziatanie nierzetelne, gdyz zgodnie z § 4 ust. 2 umowy zawarte
z wykonawcami, kwota zawartych uméw miata by¢ wyptacona przez zamawiajacego po
nalezytym wykonaniu przedmiotu umowy. Wskazac tez trzeba, ze w umowie nie okre$lono
sposobu jego sprawdzenia i udokumentowania.
(dowod: akta kontroli str. 1009-1015, 1289-1344, 1400-1454, 2091-2096)
Zastepca Burmistrza Dzielnicy Wola wyjasnit, ze protokét zdawczo—odbiorczy nie jest
dokumentem zwigzanym z rozliczeniem umowy z wykonawcg ustug zakontraktowanych
przez Urzad. Nie naleZy go traktowac jako osobnego dokumentu. Protokdt nie stanowi
podstawy do zapfaty. W umowie 0 wykonanie ustugi nie ma zapisu o sporzadzeniu
protokotu zdawczo-odbiorczego. W zwigzku z tym zaptata zostata dokonana zgodnie
z umowg § 4 pkt 2, tj. 21 dni od daty dostarczenia prawidtowo wystawionej faktury. Protokot
zdawczo-odbiorczy powinien mie¢ jedynie zastosowanie w Syfuacji uZyczenia
wnioskodawcy przez Urzad przedmiotdw do realizacji zadania np. stoty, krzesta, namioty itp.
W tym przypadku protokdt zostat omytkowo przygotowany.
(dowdd: akta kontroli str. 1016-1031)

Zdaniem NIK, praktyka stosowana w latach 2015-2018 przygotowywania protokotu
zdawczo-odbiorczego przy realizacji innych uméw'% wskazuje, ze w ww. przypadku nie
dotrzymano przyjetego i stosowanego sposobu odbioru wykonania zadania jakim byt
protokdt zdawczo-odbiorczy. Zgodnie z tq praktykg wyptacenie wykonawcy kwoty za
zrealizowang ustuge powinno nastgpi¢ po podpisaniu protokotu zdawczo-odbiorczego,
obejmujacego wykonanie wszystkich zadan sktadajacych sie na zakres podpisanej umowy.
NIK uwaza, ze potwierdzenie nalezytego wykonania umowy powinno by¢ dokumentowane.

9. Sprawozdania z wykonania zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej byly
sporzadzone i ztozone do CKS nieterminowo w czterech'?” przypadkach z 22 zakoriczonych
inicjatyw w Urzedzie Dzielnicy Wawer (po uptywie od 41 dni roboczych do ponad dwdch lat),
a do dnia zakonczenia kontroli nie sporzadzono i nie przekazano do CKS dwéch
sprawozdan z wykonania inicjatyw lokalnych, po jednym zrealizowanym przez Urzedy
Dzielnic Wawer' | Wola'® z szesciu zrealizowanych zadan. Siedem'? sprawozdan z

przez zamawiajacego i wykonawce 11 lipca 2016 r.; Il Swigto Kolonii Wawelberga 21 maj 2017 r. (2017):
23 maja 2017 r. firma DZWIEKDOBRY wystawita fakture nr 25/17 na kwote 18 530,00 4, na ktérej 23 maja
2017 r. potwierdzono wykonanie ustugi zgodnie z umowg nr UD-XVII-ZKU-B/VII/1/1/21/2017/1189 z 19 maja
2017 r., 8 czerwca 2017 r. zatwierdzono do zaptaty, a 13 czerwca 2017 r. zaptacono wykonawcy kwote
18 530,00 zt, Protokdt zdawczo-odbiorczy zrealizowania ustug w ramach umowy nr UD-XVII-ZKU-
B/VIII/1/21/2017/1189 zawartej pomigdzy Urzedem Dzielnicy Wola m.st. Warszawy a firmq
DZWIEKDOBRY z Warszawy w dniu 19 maja 2017 r. zostat podpisany przez zamawiajacego i wykonawce
11 lipca 2017 r.

106 ||| Piknik Jeden Muranéw na podworkach przy ul. Mitej 22 i 24 (2015), Protokét zdawczo-odbiorczy
zrealizowania ustug w ramach umowy nr UD-XVII-SKU-B/VII/1/1/43/2015/2229 zawartej pomigdzy Urzedem
Dzielnicy Wola m.st. Warszawy a firmg VitoEvent Anna Wesofowska z Warszawy w dniu 15 wrzesnia
2015r. podpisany przez zamawiajgcego i wykonawce 22 wrzesnia 2015 r.; 19 wrzesnia 2015 r. firma
VitoEvent Anna Wesotowska wystawita fakture nr 09/09/2015 na kwote 12 899,99 zt (data wptywu faktury do
urzedu 26 pazdziernika 2015 r.), na ktorej 27 pazdziernika 2015 r. potwierdzono wykonanie ustugi zgodnie
z umowa, 28 pazdziernika 2015 r. zatwierdzono do zaptaty, a 16 listopada 2015 r. zaptacono wykonawcy
kwote 12 899,99 zt: IV Swieto Kolonii Wawelberga 27 maja 2018 r. (2018) Protokét zdawczo-odbiorczy
zrealizowania ustug w ramach umowy nr UD-XVII-WKU-B/VII/1/1/28/2018/1090 zawartej pomiedzy
Urzedem Dzielnicy Wola m.st. Warszawy a firma DZWIEKDOBRY z Warszawy w dniu 22 maja 2018 r.
zostat podpisany przez zamawiajgcego i wykonawce 28 maja 2018 r., 27 maja 2018 r. firma
DZWIEKDOBRY wystawita fakture nr 3/5/2018 na kwote 19 200,00 zi, na ktérej 29 maja 2018 r.
potwierdzono wykonanie ustugi zgodnie z umowa, 30 maja 2018 r. zatwierdzono do zaptaty, a 15 czerwca
2018 r. zaptacono wykonawcy kwote 19 200,00 zt.

107 Leéne spotkania wigilijne (2015) po 41 dniach roboczych, Aninscy odkrywcy (2015) po 44 dniach roboczych,
Sptyw Kajakowy z okazji 150-lecia Gminy Wawer (2016) po 89 dniach roboczych, Podréz Stanistawa
Jachowicza przez 150 lat Wawra (2016) ztozono 15 czerwca 2018 r., w trakcie kontroli — ponad 2 lata po
festynie, ktéry zgodnie ze sprawozdaniem odbyt si¢ 8 maja 2016 .

108 Majowka na Bajkowej (2018), termin na sporzadzenie sprawozdania minaf 16 lipca 2018 .,

109 Aktywizacja i integracja spotecznosci lokalnej poprzez uczestnictwo w zajeciach sportowo-rekreacyjnych na
terenie SP nr 221 przy ul. Ogrodowej 42/44 (2015).

10 W pieciu przypadkach nie zawieraly sprawozdan ze wzajemnych $wiadczen po stronie Miasta, tj. zestawien
Swiadczen rzeczowych (w tym protokotdw zdawczo-odbiorczych) i zestawien dokumentéw finansowych
(w tym faktur i rachunkéw): Piknik Ja Wista (2017), Wawerski Piknik Naukowy (2017), Sptyw kajakowy
— Rok Rzeki Wisty (2017), Mikofajki Rodzinny bal Mikotajkowy (2017) i Piknik Zyj zdrowo na sportowo
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Urzedu Dzielnicy Wawer i dwa z pigciu'" zakoficzonych inicjatyw lokalnych w Urzedzie
Dzielnicy Wola, byto niekompletnych i w takiej formie przekazano je do CKS.

Bylo to niezgodne z zapisami zarzadzen w sprawie trybu rozpatrywania i realizacji
whnioskéw z 2013 r. i z 2016 r. (odpowiednio § 6 ust. 1§ 8 ust. 2 oraz § 8 ust. 1 3), ktdre
zobowigzujg kierownika komorki (i. np. Burmistrza Dzielnicy) — w terminie do 40 dni
roboczych — do sporzadzenia, we wspotpracy z wnioskodawcami, sprawozdania
z wykonania inicjatywy lokalnej oraz przestania kopii sprawozdania — niezwtocznie po jego
sporzadzeniu — w formie elektronicznej i papierowej, do wiadomosci Dyrektora CKS.

Ponadto w dokumentacji dotyczacej 30 umoéw objetych badaniem w sprawie inicjatywy
lokalnej realizowanych przez Urzedy Dzielnic Wawer i Wola brak byto dokumentow
wskazujacych na prowadzenie nadzoru i kontroli nad realizacjg inicjatyw lokalnych
w zakresie wywigzania sie przez grupy inicjatywne z zapiséw uméw oraz weryfikacii
sprawozdan sktadanych przez wnioskodawcoéw. Mimo, ze zagwarantowano w umowach
nadzér nad realizacjg zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej przez wyznaczone
w umowie wydziaty Urzeddw Dzielnic, prowadzony nadzér nie byt dokumentowany. Ponadto
do zadan koordynatoréw ds. inicjatywy lokalnej nalezy, zgodnie z § 5 ust. 1 zarzadzenia
w sprawie trybu rozpatrywania i realizacji wnioskow z 2016 r., monitorowanie procesu

inicjatywy lokalnej od momentu wptyniecia wniosku do przekazania sprawozdania.
(dowdd: akta kontroli str. 216-226, 758-764, 1009-1015, 1060-1061, 1102-1578, 1289-
1344, 1400-1454, 1680-1828, 2091-2966)

Zastepca Burmistrza Dzielnicy Wawer wyjasnit, ze w przypadku inicjatywy Podroz
Stanistawa Jachowicza przez 150 lat Wawra po ujawnieniu ze sprawozdanie nie zostafo
przekazane do CKS, niezwfocznie zostato przekazane. Sprawozdanie dotyczgce inicjatywy
lokalnej Majéwka na Bajkowej nie zostato ztozone w obowigzujgcym terminie do CKS,
poniewaz w rozliczeniu $wiadczeri spotecznych zostaty podane cafo$ciowe kwoty bez
podania stawek i kwot dla poszczegblnych zadan. Wnioskodawca zobowigzat sie do
uzupetnienia ujawnionych brakdw w sprawozdaniu, po przekazaniu kompletnego
sprawozdania niezwtocznie zostanie ono przekazane do CKS. Poinformowat ponadto, ze
w zwigzku z zaistniatg Sytuacjq dotyczaca przekazania niekompletnych sprawozdan, (...)
niezwfocznie wszystkie braki zostang uzupetione.

(dowdd: akta kontroli str. 1825-1828)

Burmistrz Dzielnicy Wola wyjasnit, ze zajecia sportowo-rekreacyjne na terenie SP nr 221 -
mimo, ze zaproponowane przez mieszkancow w formie inicjatywy lokalnej, nie zostaty
ostatecznie zrealizowane w tej formule. W zwigzku z powyzszym finalnie nie zostato
sporzgdzone sprawozdanie koricowe. (...) inicjatywe zrealizowano ze Srodkow wtasnych
Dzielnicy Wola. Zastepca Burmistrza Dzielnicy Wola wyjasnit ponadto, ze obecnie nie ma
mozliwosci wyjasnienia tej kwestii. Pracownicy zajmujacy sie ww. inicjatywq nie pracujq
w Urzedzie. Pomimo podjetych prob nie udafo sie rowniez skontaktowac z Whioskodawca.
(dowdd: akta kontroli str. 1026-1027, 1062)

Zastepca Dyrektora CKS wyjasnita, ze Dyrektor CKS nie zostat upowazniony do weryfikacji
obowigzku sporzadzenia sprawozdania (...) a jedynie jego kopia zostaje przekazana do
wiadomosci. W zwigzku z powyzszym Dyrektor CKS wykonywat jedyne dopuszczalne
dziafania, t. kazdorazowo na cyklicznych spotkaniach pracownikow CKS z dzielnicowymi

(2017). W czterech przypadkach nie zawieraty zestawien $wiadczen rzeczowych po stronie wnioskodawcow
(w tym protokotéw przekazania rzeczy), a ponadto sprawozdanie dotyczace inicjatywy lokalnej Spiyw
kajakowy — Rok Rzeki Wisty (2017), nie zawierato rozliczenia $wiadczen pracy spotecznej wnioskodawcow
obejmujacego liczbe godzin, stawke i kwote dla poszczegdlnych zadan zawartych w umowie: Rajd
Rowerowy szlakiem zielonego Wawra (2017), Piknik Ja Wista (2017), Sportowe centrum rehabilitacji dzieci
i mlodziezy — zagospodarowanie terenu (2017), Sptyw kajakowy - Rok Rzeki Wisty (2017). Ponadto
sprawozdanie dotyczace inicjatywy lokalnej Sptyw kajakowy - Rok Rzeki Wisty (2017), nie zawierato
rozliczenia $wiadczen pracy spotecznej wnioskodawcow obejmujacego liczbe godzin, stawke i kwote dla
poszczegolnych zadan zawartych w umowie.

"1 Nie zawieraly rozliczenia $wiadczen pracy spotecznej wnioskodawcéw obejmujacego kwoty wykonania
poszczegolnych zadah (zgodnie z wnioskiem stanowigcym zatgacznik do umowy na realizacje inicjatywy
lokalnej), zawierato jedynie liczbe przepracowanych spotecznie godzin dla poszczegdlnych zadan, bez
podania stawek godzinowych i kwot, co nie pozwala na weryfikacje danych: Il Swieto Kolonii Wawelberga
15 maja 2016 1. (2016), IIl Swieto Kolonii Wawelberga 21 maja 2017 r. (2017).
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koordynatorami  ds. inicjatywy lokalnej, przypominano o obowigzku Sporzadzenia
i przekazania kopii sprawozdania. Nie posiada on zadnych kompetencji kontrolnych ani
nadzorczych dotyczacych treSci sprawozdania. W zwigzku z powyzszym CKS nie weryfikuje
zawarto$ci i kompletno$ci otrzymywanych kopii sprawozdan z realizacji inicjatywy lokalnej.
CKS nie otrzymato kopii sprawozdania z realizacji inicjatywy lokalnej pn. Aktywizacja
i integracja spoteczno$ci lokalnej poprzez uczestnictwo w zajeciach sportowo-rekreacyjnych
na terenie SP nr 221 przy ul. Ogrodowej 42/44. Dzielnicowy koordynator ds. inicjatywy
lokalnej byt kilkukrotnie proszony telefonicznie o przekazanie sprawozdania.

(dowdd: akta kontroli str. 761-762)

Zdaniem NIK zarzadzenia Prezydenta w sprawie trybu rozpatrywania i realizacji wnioskow
z2013 r. i z 2016 r. w sposbb jednoznaczny okre$lajg obowigzki kierownika komorki
(Burmistrza Dzielnicy) w zakresie sprawozdawczo$ci dotyczacej zrealizowanych inicjatyw
lokalnych. Obowigzki te nie zalezg od zrodta finansowania inicjatywy lokalnej po stronie
Miasta, tj. czy finansowano ja z rezerwy celowej, czy ze srodkéw wiasnych Dzielnicy. NIK
zwraca uwage, ze Burmistrz Dzielnicy Wola sporzadzit i przekazat do CKS zgodnie z ww.
przepisami, sprawozdanie z realizacji inicjatywy lokalnej Organizacja Swiatowego Dnia
Zonglerki (2015), mimo, ze w catosci sfinansowano je z budzetu Dzielnicy Wola.

Zdaniem NIK wprowadzenie w ww. zarzadzeniach obowigzku w zakresie sprawozdawczo$ci
powinno by¢ powigzane z oceng wywigzania sie kierownikéw komaérek z ich obowigzku
sporzadzenia w terminie kompletnego sprawozdania i przekazania niezwtocznie jego kopii
do CKS, gdyz obecnie brak jest biezacego nadzoru wtym zakresie w stosunku do
kierownikéw komérek, gdyz zgodnie z informacjg Zastepcy Dyrektora CKS nie nadzoruje
rozliczenia realizacji zadan publicznych w ramach inicjatywy lokalnej, a Dyrektor CKS nie
zostat upowazniony do weryfikacji obowigzku sporzadzenia sprawozdania. Taki stan rzeczy
powoduje wystepowanie iniekorygowanie opisanych nieprawidtowosci, a ponadto
(poniewaz sprawozdania nie sg weryfikowane na poziomie CKS) moze skutkowaé
umieszczaniem na stronie www.inicjatywa.um.warszawa.pl niekompletnych sprawozdan
zrealizacji inicjatywy lokalnej, a przeciez jak stwierdzita Zastepca Dyrektora CKS,
umieszczanie sprawozdan jest dobrg praktykq CKS, ktorej celem jest zaprezentowanie
przyktaddw przyszlym wnioskodawcom inicjatywy lokalnej.

Zdaniem NIK, wymaganie od wnioskodawcow rzetelnych dokumentéw potwierdzajgcych
realizacje inicjatywny (m.in. list obecnosci z liczbgq godzin, stawkami i kwotami
przeznaczonymi na realizacj¢ poszczegblnych zadan w ramach pracy spotecznej), jak
réwniez dokumentowanie wynikéw dziatari prowadzonych w ramach ich nadzoru i kontroli
mogtoby utatwi¢ ocene rezultatdw zrealizowanej inicjatywy lokalnej oraz weryfikacje
oszacowanych przez wnioskodawcow zasobdw niezbednych do realizacji inicjatyw,
zapewniajac rzetelnos¢ sporzadzanych i przekazywanych do CKS sprawozdan z realizacji
inicjatyw lokalnych. Ponadto w przypadku nieztozenia w terminie przez wnioskodawcow,
nalezacej do nich cze$ci sprawozdania z realizacji inicjatywy lokalnej, Urzad Dzielnicy
powinien wezwacC pisemnie strone umowy do jego ztozenia lub podja¢ dziatania
dyscyplinujace.

10.Trzy sprawozdania ztozone przez wnioskodawcow dotyczace realizacji inicjatyw
lokalnych nie zostaty oznaczone datg wptywu do Urzedu Dzielnicy Wawer'2, Byto to
niezgodne z § 40 ust. 1 i § 42 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt
oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych'®3,

"2 Dotyczace nastepujacych inicjatyw lokalnych: Sptyw Kajakowy z okazji 150-lecia Gminy Wawer (2016),
Wigilia osiedlowa na Osiedlu Las (2016), Wawerski Piknik Naukowy (2017).

"3 Dz. U.Nr14, poz.67iNr 27, poz.140. W Urzedzie Miasta wprowadzono do stosowania zataczniki Nr 1,2 6
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej
poprzez Zarzadzenia Prezydenta Nr 175/2011 z 28 stycznia 2011 r. w sprawie zasad stosowania
w Urzedzie m. st. Warszawy rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie
instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu
dziatania archiwéw zaktadowych, zmienione zarzadzeniami: Nr 1889/2011 z 27 grudnia 2011 r.,
Nr2198/2012 z 9 marca 2012 r., Nr 3697/2012 z 27grydnia 2012 r. i Nr 6692/2014 z 15 pazdziernika 2014 r.
Zarzadzenie (ze zm.) zostato uchylone zarzadzeniem nr 1493/2015 z 4 listopada 2015 r. w sprawie
powotania koordynatora i zespotu ds. koordynowania czynno$ci kancelaryjnych w Urzedzie m. st. Warszawy
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stosownie do ktdérego punkt kancelaryjny rejestruje przesyki wplywajace. Po
zarejestrowaniu przesytki na nosniku papierowym punkt kancelaryjny umieszcza i wypetnia
piecze¢ wptywu na pierwszej stronie pisma lub na kopercie.

(dowdd: akta kontroli str. 763-764, 2091-2811, 2831-2847, 2906-2913, 2950-2966)

Zastepca Burmistrza Dzielnicy Wawer wyjasnit, ze datq wptywu przez nieuwage zostat
ostemplowany tylko egzemplarz sprawozdania dla wnioskodawcy, a na egzemplarzu dla
Urzedu przeoczono.

(dowod: akta kontroli str. 1825-1828)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ Miasta w badanym obszarze. Miasto wywigzywato sie z zadan wynikajgcych
z realizacji inicjatyw lokalnych. W umowach okre$lono podziat zadan, wskazano zakres
i warunki realizacji oraz komédrke organizacyjng prowadzaca nadzor i rozliczanie zadan.
Urzedy Dzielnic wywigzaty sie z obowigzkdw okreslonych w umowach z wnioskodawcami,
uzyskujac zaktadane efekty dla poszczegéinych inicjatyw lokalnych. Pracownicy urzedéw
dzielnic prowadzili biezacy nadzér nad realizacjg zadan.

NIK stwierdzita jednak m.in. nieprzestrzeganie w petni Regulaminu udzielania zaméwien
publicznych, zawieranie umé11. z wnioskodawcami o wykonanie inicjatywy lokalnej przed
dokonaniem podziatu rezerwy celowej przez Prezydenta. Stwierdzono takze przypadki
nierzetelnego sporzadzania uméw i sprawozdan z realizacji inicjatywy lokalnej
i niesporzadzania wspomnianych sprawozdan.

NIK podkresla znaczng aktywno$¢ mieszkancéw Dzielnicy Wawer i pracownikéw Urzedu
Dzielnicy Wawer, ktéra zaowocowata realizacjg najwiekszej liczby inicjatyw lokalnych
w Miescie.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
[zbie Kontroli*4, wnosi o:

1. Podjecie dziatan dotyczacych dostosowania zarzadzenia w sprawie trybu
rozpatrywania i realizacji wnioskéw z 2016 r. do uregulowan udpp.

2. Przekazywanie do wnioskodawcow zawiadomien w sprawie rozpatrzenia wnioskow
za zwrotnym potwierdzeniem odbioru.

3. Kazdorazowe informowanie wnioskodawcéw o przyczynach prawnych odrzucenia
whniosku.

4. Podpisywanie uméw z wnioskodawcami na realizacje inicjatywy lokalnej
i wykonawcami po dokonaniu podziatu rezerwy celowej przez Prezydenta.

5. Kazdorazowe zawieranie na pismie umow z wnioskodawcami inicjatywy lokalnej po
uwzglednieniu wniosku.

6. Wyeliminowanie przypadkow podpisywania umow z wykonawcami ustug w ramach
inicjatywy lokalnej przed podpisaniem uméw z wnioskodawcami tych inicjatyw.

7. Prowadzenie postepowan o zamowienie publiczne zgodnie przepisami
wewnetrznymi i rzetelne ich dokumentowanie.

8. Rzetelny odbiér i dokumentowanie wykonania uméw przez wnioskodawcow oraz
wykonawcow ustug na realizacje inicjatywy lokalnej.

(zmienione zarzadzeniem Nr 136/2016 z 4 lutego 2016 r.). W oparciu o ww. rozporzadzenie, Prezydent
uszczego6towit kwestie zwigzane z obiegiem dokumentéw zarzadzeniem nr 3697/2012 z dnia 27 grudnia
2012 r. w sprawie obiegu dokumentacji w Urzedzie Miasta Stotecznego Warszawy, zmienione
zarzadzeniami: Nr 4596/2013 z 8 lipca 2013 r., Nr 1645/2016 z 10 listopada 2016 r. i Nr 1669/2017
z 19 pazdziernika 2017 r.

"4 Dz.U.z2017 r. poz. 524, ze zm.
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9. Dochowanie starannosci przy okreSlaniu kwot i terminbw w umowach
z wnioskodawcami o wykonanie inicjatyw lokalnych.

10. Terminowe i rzetelne opracowywanie sprawozdan z realizacji inicjatyw lokalnych.

11. Rejestrowanie sprawozdan z realizaciji inicjatyw lokalnych stosownie do wymagan
instrukcji kancelaryjnej obowigzujacej w Miescie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli kierownikowi
jednostki  kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych
zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej
Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia wrze$nia 2018 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej
Kontroler Dyrektor
Tadeusz Wrona Bogdan Skwarka

Doradca techniczny
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