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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/003 — Dziatania organéw administracji publicznej na rzecz ujawniania prawa
wiasnosci nieruchomosci w ksiegach wieczystych

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

1. tukasz Malec, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KAP/47/2018

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Krzysztof Stasiak, starszy inspektor kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KAP/48/2018

(dowdod: akta kontroli str. 3-4)

Urzad Gminy Tomaszéw Mazowiecki (dalej: Urzad lub Gmina)

Franciszek Szmigiel — Wéjt Gminy Tomaszéw Mazowiecki od 16 listopada 2014 r.
(dalej: Wojt)
(dowdd: akta kontroli str. 5)

1. Realizacja zadanh w zakresie uregulowania stanu prawnego nieruchomosci
jednostek samorzadu terytorialnego,

2. Realizacja zadan w zakresie ujawnienia w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci
nieruchomosci jednostek samorzadu terytorialnego,

3. Zasoby jednostki do realizowania zadan zwigzanych z regulowaniem stanu
prawnego nieruchomo$ci i ujawnianiem w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci
nieruchomosci jednostek samorzadu terytorialnego.

Od 1 czerwca 2015 r. do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych!. W przypadkach
koniecznych, badaniami objete zostaty rowniez zagadnienia wykraczajace poza
powyzsze ramy czasowe majace zwigzek z przedmiotem kontroli.

1Tj. do 22 sierpnia 2018 r.



Ocena og6lna ‘

Uzasadnienie oceny
ogobinej

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci2
dziatania Wojta na rzecz ujawniania prawa witasnosci nieruchomosci gminnych
w ksiegach wieczystych.

W latach 2015-2018 (I potowa) ewidencja gminnego zasobu nieruchomosci
w Urzedzie byta prowadzona zgodnie z katastrem nieruchomosci, a jej zapisy byty
spojne z ewidencjq Srodkow trwatych. Na pozytywng ocene zastuguje rowniez
terminowe zgtaszanie Staroscie Powiatu Tomaszowskiego zmian danych objetych
ewidencjg gruntoéw i budynkéw, stosownie do wymogu okreslonego w art. 22 ust. 2
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne3 (dalej ustawa
p.g.i.k.).

Wojt zapewnit kompetentng osobe do regulowania stanu prawnego nieruchomosci
gminnych, ktéra jednak, z uwagi na duzg iloS¢ spraw nie byta w stanie zapewnic ich
bezzwtocznego zatatwienia.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowos$ci polegaty na:

e przypadkach przewlektych, trwajacych niekiedy wiele lat, dziatan Wojta
majacych na celu wypetnienie obowigzku ujawnienia w ksiggach
wieczystych prawa wiasno$ci nieruchomosci oraz nierzetelnym ich
dokumentowaniu;

o 2zwloce w skiadaniu wnioskow do sadu o ujawnienie prawa wiasnosci
nieruchomosci (po uptywie od 25 do 349 dni po otrzymaniu ostatecznej
decyzji komunalizacyjnej Wojewody to6dzkiego), co stanowito naruszenie
art. 35 ust. 1 ustawy z 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece
(dalej: ustawa KW)4;

e nierzetelnym sporzadzeniu informacji o stanie mienia komunalnego za lata
2014 - 2017, polegajacym na nieujmowaniu w nich niektérych danych
wymaganych art. 267 ust. 1 pkt 3 lit e ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych® (dalej ufp).

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja zadan w zakresie uregulowania stanu prawnego
nieruchomosci Gminy Tomaszow Mazowiecki

1.1

Zgodnie z danymi zawartymi w Wykazie nieruchomosci, ktére na mocy odrebnych
przepisbw przeszty na wfasnos¢ Skarbu Panstwa | stanowig jego
wilasno$c¢ (dalej: wykaz) sporzadzonym przez Staroste Tomaszowskiego (wg. stanu
na 23 maja 2013 r.), na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 .
0 Ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci nieruchomos$ci Skarbu
Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego8, Gmina Tomaszéw Mazowiecki
posiadata 601 nieruchomosci sktadajacych sie z 656 dziatek ewidencyjnych
0 tacznej powierzchni 219,6192 ha, w tym o nieuregulowanym stanie prawnym byto
455 dziatek ewidencyjnych o facznej powierzchni 142,3466 ha.

Na 30 czerwca 2018 r., Wéjt gospodarowat 628 nieruchomo$ciami, na ktére
sktadato sie 847 dziatek ewidencyjnych o tacznej powierzchni 207,6698 ha, w tym

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gélng o dodatkowe objasnienie.

3Dz.U.z 2017 r. poz. 2101, ze zm.

4Dz.U.z2017 r. poz. 1007, ze zm.

5Dz.U.z 2017 r. poz. 2077, ze zm.

6Dz.U.z 2012 r. poz. 1460 (dalej: ustawa o ujawnianiu w ksiegach wieczystych).
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0 nieuregulowanym stanie prawnym byty 323 dziatki ewidencyjne o facznej
powierzchni 81,2005 ha, tj. odpowiednio 0 29,1% i 0 43,9% mniej niz wedtug stanu
na 23 maja 2013 r. Wedtug stanu na 30 czerwca 2018 r. dziatki o nieuregulowanym
stanie prawnym stanowity 38,1% dziatek znajdujacych si¢ w posiadaniu Gminy.
Odnosnie przyczyn nie podjecia dziatan majacych na celu uregulowanie stanu
prawnego 323 dziatek Wojt wyjasnit, ze: (...) Gmina nie posiada dokumentéw na
podstawie, ktérych mogtaby przedtozy¢ wniosek do sqdu o ujawnienie wtasnosci
w ksiggach wieczystych i zatoZenie ksigg wieczystych. W tym przypadku
Systematycznie prowadzone sgq postepowania dotyczace regulacji stanu prawnego
(pozyskania odpowiednich dokumentow na podstawie, ktérych mozna dokonac
wpisu). Natomiast dla nieruchomo$ci, dla ktorych Gmina posiada dokumenty
stwierdzajgce wtasnosc, rowniez reqularnie w miare mozliwosci sktadane sq wnioski
0 Ujawnienie wtasnoSci i zatozenie ksigg wieczystych.
(dowod: akta kontroli str. 6-32, 50-55, 78-83)
1.2
Prawidtowo$¢ prowadzonych przez pracownikéw Urzedu dziatan majgcych na celu
uregulowanie stanu prawnego nieruchomosci gminnych zbadano na prdbie
wybranych, na podstawie osgdu kontrolera, 60 spraw, obejmujgcych 84 dziatki,
wtym 67 dziatek ujetych w wykazie. Z uwagi, ze nie wszystkie czynnosci bylty
udokumentowane w sposob umozliwiajacy ustalenie kiedy podjeto czynnosci
regulujgce stan prawny nieruchomosci, NIK przyjeta, ze czas ten liczony jest od dnia
sporzadzenia wykazu.
Ustalono, ze w przypadku:
e 32 spraw dotyczacych 42 dziatek o facznej powierzchni 30,9849 ha (w tym
29 dziatek ujetych w wykazie), zostaty ztozone do wojewody wnioski
0 wydanie decyzji komunalizacyjnej’, w tym w 22 przypadkach (tj. 68,8%
spraw tego rodzaju) jedynym dokumentem, na podstawie ktérego ztozono
wniosek do wojewody, byt wypis z rejestru gruntéw. Czas zatatwienia tych
spraw wyniost od 549 do 1729 dni;
e 12 spraw dotyczacych 24 dziatek o tacznej powierzchni 10,4863 ha
(wszystkie byty ujete w wykazie), zostaly ztozone do sadu wnioski
o stwierdzenie nabycia wiasno$ci przez zasiedzenie nieruchomosci.
W dokumentaciji tych spraw znajdowaty sie m.in. mapy i wypisy z ewidencii
gruntdw, zaznania $wiadkdw, zadwiadczenia z sadu o braku ksiegi
wieczystej. Ustalono, ze czas w jakim dokonano ztozenia wniosku w sgdzie
wynidst od 1626 do 1835 dni;
e 16 spraw dotyczacych 18 dziatek o tacznej powierzchni 5,5046 ha (w tym
15 dziatek ujetych w wykazie), Wojt nie zakoriczyt prowadzenia sprawy i nie
Ztozyt stosownego wniosku do wojewody lub sgdu. Z badanej dokumentaciji
wynika, ze w przypadku pieciu spraw gromadzono dokumentacje niezbedng
do zlozenia do sadu wniosku o stwierdzenie nabycia nieruchomosci przez
zasiedzenie, a w pozostatych 11 sprawach (11 dziatek ujetych w wykazie)
w dokumentacji znajdowat si¢ jedynie wypis z rejestru gruntéw. Czas
prowadzenia tych spraw, (ij. do dnia zakorczenia czynnosci kontrolnych)
wynidst 1889 dni.

Badanie kontrolne wykazato, ze dziatania w celu uregulowania stanu prawnego
wybranych nieruchomo$ci prowadzone byly w sposéb dtugotrwaty, a poszczegoine
czynnosci  podejmowane przez pracownikow urzedu nie byly rzetelnie
dokumentowane (szczegdtowy opis w pozyciji: ustalone nieprawidtowosci).

(dowdd: akta kontroli str. 6-32, 85-88, 135-249)

7 na podstawie ktorej mozna ztozy¢ do sadu wniosek o ujawnienie prawa wtasnosci nieruchomosci w ksiedze wieczyste.
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1.3
W Urzedzie nie opracowano wewnetrznych zasad, wytycznych, regulaminéw lub
procedur regulujgcych sposdb prowadzenia ewidencji gminnego zasobu
nieruchomosci. Ewidencje o ktérej mowa w art. 23 ust. 1c ustawy o gospodarce
nieruchomosciami z dnia 21 sierpnia 1997 r.8 (dalej u.0.g.n.), prowadzono w oparciu
0 ogolne przepisy normujace ewidencjonowanie nieruchomos$ci, regulamin
organizacyjny gminy i przydzielone pisemnie zakresy czynnosci pracownikow Urzedu.
(dowdd: akta kontroli str. 6-11, 13-14)

1.4.
Ewidencja gminnego zasobu nieruchomo$ci prowadzona byta, przez Referat
Infrastruktury i Spraw Wiascicielskich Urzedu, z wykorzystaniem programu MS Office
Excel.
Kontrola wykazata, ze ewidencja gminnego zasobu nieruchomosci odpowiadata
wymogom, okreSlonym w art. 23 ust. 1c u.0.g.n. Zgodnos¢ danych ujetych
w prowadzonej ww. ewidenciji, z danymi wykazanymi w ewidencji gruntow i budynkdéw
prowadzonej przez staroste (dalej: kataster) zapewniano poprzez biezacg
aktualizacje, polegajacq na wprowadzaniu zmian bedacych wynikiem czynnosci
zwigzanych z regulacjg stanu prawnego. Zmiany te byly zgtaszane Staro$cie
Tomaszowskiemu, ktory na ich podstawie aktualizowat kataster.
Gmina posiadata rowniez biezacg mozliwos¢ wgladu do ewidencji gruntow
i budynkéw prowadzonej w systemie GEOPORTAL.
Badanie poprawno$ci i kompletnosci ujmowania danych w ewidencji gminnego
zasobu nieruchomosci przeprowadzone na probie 40 dziatek wykazato,
ze pracownicy Urzedu ewidencjonowali nieruchomo$ci zgodnie z katastrem
nieruchomosci. W prowadzonej ewidencji ujmowano wszystkie elementy, o ktérych
mowa w art. 23 ust. 1c u.0.g.n. na podstawie dokumentéw zrodtowych, 1j.: operatow
ewidencyjnych, decyzji administracyjnych, aktéw notarialnych i innych dokumentéw
dotyczacych badanych nieruchomosci.

(dowdd: akta kontroli str. 13-14, 31-32, 46-49, 89-130)

1.5.
Nieruchomosci  stanowigce gminny zasob zostaly skatalogowane w ujeciu
wartosciowym w ewidencji $rodkow trwatych ktérg prowadzit Referat Finansowy
Urzedu na podstawie art. 4 ust. 3 pkt 2 w zwigzku z art. 13 ust. 1iart. 17 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®.
Zapisy w ewidencji gminnego zasobu nieruchomosci byty spdjne z ewidencjq
Srodkow trwatych.
Dane dotyczace nieruchomos$ci (objetych badaniem w prébie opisanej w pkt. 1.4
wystapienia) zostaty uwzglednione w ewidencji $rodkéw trwatych, dla kazde;
zatozono Karte $rodka trwatego”, umozliwiajacq ustalenie wartosci poczatkowej,
miejsca uzytkowania, czy zmiany warto$ci.

(dowod: akta kontroli str. 31-32, 67-68, 89-130, 250-292)

1.6.
Stosownie do art. 267 ust. 1 ufp Wéjt przedstawia, w terminie do 31 marca roku
nastepujgcego po roku budzetowym, organowi stanowigcemu jednostki samorzadu
terytorialnego informacje o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego,
zawierajaca;

e dane dotyczace przystugujacych jednostce samorzadu terytorialnego praw

wiasnosci,
e dane dotyczace:

8Dz. U. 22018 r. poz. 121, ze zm.
9Dz. U. z2018r. poz. 395, ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

— innych niz wifasno$¢ praw majgtkowych, w tym w szczegdinosci
o ograniczonych  prawach  rzeczowych, uzytkowaniu  wieczystym,
wierzytelnosciach, udziatach w spotkach, akcjach,

- posiadania,

e dane o zmianach w stanie mienia komunalnego, w zakresie okreslonym
w lit. a i b, od dnia ztoZzenia poprzedniej informacii,

e dane o dochodach uzyskanych z tytutu wykonywania prawa wiasnosci
i innych praw majatkowych oraz z wykonywania posiadania,

e inne dane i informacje o zdarzeniach majgcych wptyw na stan mienia jednostki
samorzadu terytorialnego. Sprawozdanie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1,
obejmuje réwniez wykaz jednostek budzetowych, o ktérych mowa w art. 223
ufp.

Analiza danych ujetych w Informacjach o stanie mienia komunalnego Gminy
Tomaszéw Mazowiecki za lata 2014 — 2017 wykazata, ze zostaly one sporzadzone
nierzetelnie (szczegdtowy opis w punkcie 2 ustalone nieprawidfowosci).

(dowdd: akta kontroli str. 31-32, 56-77)

1.7
Zgodnie z art. 22 ust. 2 ustawy p.g.i.k. gmina zobowigzana byla zgtasza¢
wiasciwemu staroScie zmiany danych objetych ewidencjq gruntéw i budynkoéw,
w terminie 30 dni, liczac od dnia powstania tych zmian. Obowigzek ten nie dotyczy
zmian danych objetych ewidencjg gruntow i budynkdw, wynikajacych z aktow
normatywnych, prawomocnych orzeczen sadowych, decyzji administracyjnych,
aktow notarialnych, materiatdw zasobu, wpisow w innych rejestrach publicznych
oraz dokumentacji architektoniczno-budowlanej przechowywanej przez organy
administracji architektoniczno-budowlane;.
Ustalono, ze w latach 2015-2018 (I potowa) w odniesieniu do wszystkich zmian
wymagajacych zgtoszenia (14 przypadkow), Wojt terminowo zgtaszat Staroscie
Tomaszowskiemu wszelkie zamiany danych objetych ewidencjg, w tym dane
wynikajace z wydzielenia dziatek, ich podziatu, zmiany powierzchni lub rodzaju
gruntu uwidocznionych w trakcie prac geodetow.

(dowdd: akta kontroli str. 131-249)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Podejmowane przez Wojta w okresie od 23 maja 2013 r. do 30 czerwca 2018 r.
dziatania doprowadzity do uregulowania stanu prawnego 143 dziatek ujetych
w wykazie, tj. zaledwie 31,4% dziatek wskazanych w wykazie, jako wymagajace
uregulowania stanu prawnego. W ocenie NIK dziatania te byty nierzetelne, gdyz
w odniesieniu do zdecydowanej wiekszoSci posiadanych dziatek nie
doprowadzity do wykonania cigzacego na gminie obowigzku ujawnienia prawa
wiasnoéci. Ocene tq potwierdza badanie proby spraw, ktére wykazato, ze
w odniesieniu do 11 dziatek ujetych w wykazie (tj. 16,4% zbadanej préby) nie
podejmowano zadnych dziatan w celu uregulowania ich stanu prawnego. Takze
w odniesieniu do wiekszo$ci spraw zakonczonych wnioskiem do wojewody
o wydanie decyzji komunalizacyjnej, pomimo braku koniecznosci zebrania
obszernej dokumentaciji, dziatania znaczaco przekraczaty rok od sporzadzenia
wykazu, co w ocenie NIK $wiadczy o opieszato$ci.

Ponadto, badanie préby wykazato, ze dokumentacja tworzaca akta spraw nie
zostata oznaczona znakiem sprawy oraz nie dokumentowano dat izakresu
podejmowanych czynno$ci (stwierdzono m.in. brak dat wptywu dokumentéw do
urzedu, brak kopii zatgcznikdw dofgczanych do sktadanych wnioskow, brak
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notatek z podejmowanych czynno$ci). NIK stwierdzita, Ze sposob postepowania
z dokumentacjg byt niezgodny z § 5 oraz Rozdziatem 3 Zatgcznika Nr 1 do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie
instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcii
W sprawie organizacji izakresu dziatania archiwow zakfadowych'® (dalej:
Instrukcja  kancelaryjna). Niezgodny z Instrukcjg kancelaryjng  sposob
postepowania z dokumentacjg tworzacq akta spraw  uniemozliwit
okreslenie czasu oraz prawidtowosci podejmowanych czynno$ci.

W kwestii dtugotrwatego prowadzenia dziatan majacych na celu uregulowanie
stanu prawnego nieruchomosci Wojt wyjasnit, ze: ,Skfadanie wnioskow do
wojewody zwigzane jest z procesem komunalizacji [...] Biorgc pod uwage
nieruchomo$ci z wykazu z 2013 roku, ktore zostaty wpisane na rzecz Gminy
Tomaszow Mazowiecki, jako samoistne posiadanie — nie miaty uregulowanego
stanu pierwotnego zgodnie z w/w ustawg. W zwigzku z tym proces requlacji
poprzez komunalizacje zostat spowolniony, gdyZz najpierw nalezy uregulowac
stan prawny nieruchomo$ci poprzez zasiedzenie na rzecz Skarbu Panstwa [...].
Ponadto czas pozyskiwania dokumentacji do ztoZenia wniosku do wojewody
zalezny jest od kilku czynnikow, a przede wszystkim od szybko$ci realizacji
wydania odpowiednich dokumentow przez inne urzedy oraz od przepisow na
podstawie ktorych bedzie nabyta dziatka. [...] W kazdym z wyzej wymienionych
przypadkéw niezbedne jest przeprowadzenie analizy na podstawie ktorej
dokonywany jest wybor przepisow oraz dokumentow na podstawie ktorych
Sktadany jest wniosek do wojewody badZ do sgdu. Dlatego tez przebieg regulacji
Stanu prawnego jest procesem zmudnym i dfugoterminowym, ktérego nie mozna
generalizowac oraz wkfada¢ wramy czasowe. W miare mozliwosci gmina
systematycznie reguluje stan swoich nieruchomosci oraz dokonuje niezbednych
WpisOw Z ksiegi wieczystej.

NIK nie kwestionuje faktu, Zze prowadzenie spraw z zakresu regulowania
wiasno$ci nieruchomosci jest zadaniem zmudnym i dtugotrwatym. Zwraca jednak
uwage, ze wynikajacy z art. 2 ust. 3 i art. 2a ustawy o ujawnieniu prawa
wiasnosci obowigzek ujawnienia przez organy gmin tego prawa dotyczyt
wszystkich nieruchomosci, a wyznaczone terminy na wykonanie tego obowigzku
(ostatni, 19 listopada 2013 r. na ujawnienie nieruchomosci ujetych w wykazach
uzupetniajacych starostow) dawno uptynety. Doda¢ nalezy, ze na dtugo przed
wejsciem w zycie ww. ustawy, tj. od ustanowienia samorzadu gminnego w maju
1990 r. gminy staty sie posiadaczami nieruchomosci'' i od tej chwili mozliwe byto
regulowanie ich stanu prawnego, w tym skierowanie do wojewody wnioskow
0 wydanie decyzji komunalizacyjnej bedacej podstawg do ujawnienia wkasnosci
w ksiedze wieczystej. Dodatkowo, gminy zostaty zobowigzane do sporzadzenia
spisow inwentarzowych posiadanych nieruchomos$ci oraz do ich przekazania
wiasciwym wojewodom (do korica 2005 r.) w celu umozliwienia wydania decyz;i
komunalizacyjnych.

NIK nie kwestionuje, ze gmina podejmuje dziatania w celu ujawnienia praw
witasno$ci nieruchomosci, jednak sg to dziatania nieskuteczne mimo uptywu
prawie 30 lat od przejecia nieruchomo$ci oraz wielokrotnych dyscyplinujgcych
inicjatyw ustawodawcy.

(dowdd: akta kontroli str. 6-32, 78-83, 85-88, 135-249)

10Dz.U.z2011 r. Nr 14, poz. 67 ze zm.
" Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie terytorialnym
i ustawe o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 32 poz. 191 ze zm.)
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2. Wojt nierzetelnie sporzadzit informacje o stanie mienia komunalnego za lata
2014-2017. W informacjach tych nie zostaty bowiem ujete dane o posiadanych
gruntach (powierzchnia nieruchomosci czy liczba dziatek), a takze informacje
0 zdarzeniach majacych wplyw na stan mienia jednostki samorzadu
terytorialnego. Byto to niezgodne z art. 267 ust. 1 pkt 3 lit. e ufp.

W zilozonych wyjasnieniach Wéjt oraz Skarbnik Gminy podali m.in., Zze:
Informacje o stanie mienia Gminy Tomaszow Mazowiecki za lata 2015-2017
sporzadzane byty przez pracownika referatu finansowego, w zwigzku z tym, ze
zajmowat sie on ewidencjg i rozliczaniem Srodkow trwafych. [...] Majgc na
wzgledzie uwagi kontrolujgcych, informacja o Stanie mienia Gminy Tomaszéw
Mazowiecki za rok 2018 bedzie sporzadzona ze szczegotowosciq wskazang
w art. 267 ust. 1 pkt ustawy o finansach publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 31-32, 56-77)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Dziatania Wojta majgce na celu uregulowanie stanu prawnego nieruchomosci
w niektorych przypadkach prowadzone byty w sposdéb przewlekty i byty nierzetelnie
dokumentowane. Informacje o stanie mienia komunalnego za lata 2014-2017
sporzadzono nierzetelnie. Prawidtowo prowadzono ewidencje gminnego zasobu
nieruchomosci oraz terminowo zgtaszano Staro$cie Tomaszowskiemu wszelkie
zamiany danych objetych ewidencja.

2 Realizacja zadan w zakresie ujawnienia w ksiegach
wieczystych prawa wtasnosci nieruchomosci Gminy Tomaszow
Mazowiecki

21
W okresie od 23 maja 2013 r. (data sporzadzenia wykazu) do 30 czerwca 2018 r.
Wojt ztozyt w sadzie rejonowym 26 wnioskéw o ujawnienie w ksiedze wieczystej
prawa wiasnosci Gminy do nieruchomosci, ktorymi objeto 33 dziatki o powierzchni
29,5815 ha. W wyniku pozytywnego rozpatrzenia przez sad wnioskéw zostato
ujawnione prawo wiasno$ci Gminy w ksiegach wieczystych w odniesieniu do 26
dziatek ewidencyjnych o tgcznej powierzchni 24,7626 ha. W odniesieniu do
pozostatych siedmiu dziatek postepowanie w sadzie nie zostato jeszcze
zakonczone.

(dowdd: akta kontroli str. 6-32, 85-88, 135-249)

2.2

Kontrolg objeto wszystkie wnioski ztozone przez Wojta, w sgdzie rejonowym w celu
ujawnienia prawa wiasnosci nieruchomosci. Badanie wykazato, ze we wszystkich
przypadkach Wojt, pomimo posiadania prawomocnej decyzji komunalizacyjnej
Wojewody todzkiego stwierdzajacej nabycie nieruchomosci do gminnego zasobu,
sktadat wnioski po uptywie od 25 do 349 dni'2 od dnia, w ktérym decyzja wojewody
stata sie ostateczna (szczegdtowy opis w pozyciji: ustalone nieprawidtowo$ci).
Ustalono ponadto, ze w dwdch przypadkach' (dwie nieruchomosci sktadajace sie
z 3 dziatek o powierzchni 0,8765 ha) pomimo posiadania ostatecznej decyzji
komunalizacyjnej Wojewody Lodzkiego, stwierdzajgcej nabycie nieruchomosci do

12 Jako podstawe wyliczenia czasu zlozenia przez Wdjta wniosku do sadu rejonowego, przyjeto zamieszczong na niej przez
wojewode date w ktorej decyzja stata sie ostateczna. Jednoczes$nie jako niezwloczno$¢ okre$long w art. 35 ust. 1 ustawy
0 ksiegach wieczystych i hipotece NIK przyjat termin 7 dni od momentu, w ktérym decyzja stata si¢ ostateczna.

13 Badanie 60 spraw opisanych w pkt. 1.2 wystapienia.
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Ustalone
nieprawidtowosci

gminnego zasobu, Wéjt Gminy do dnia zakoriczenia kontroli NIK' (tj. 63 i 90 dni od
daty nadania decyzji klauzuli ostatecznosci) nie ztozyt do sadu wniosku o ujawnienie
prawa wtasnosci nieruchomosci w ksiedze wieczystej,

(dowdd: akta kontroli str. 6-32, 85-88, 135-249)
2.3
Art. 36 ust. 1 ustawy KW, stanowi ze sady, organy administracji rzadowej i jednostek
samorzadu terytorialnego oraz notariusze sporzadzajacy akty posSwiadczenia
dziedziczenia zawiadamiajg sad wiasciwy do prowadzenia ksiegi wieczystej
o kazdej zmianie wiasciciela nieruchomosci, dla ktérej zatozona jest ksiega
wieczysta.
W okresie od 2015 r. do 30 czerwca 2018 r Gmina zbyta 14, a nabyta dziewie¢
nieruchomosci. Wszystkie te transakcje zostaly przeprowadzone w formie aktu
notarialnego. We wszystkich powyzszych przypadkach Wojt nie sktadat do sgadu
wnioskéw wieczystoksiegowych, poniewaz podstawie art. 79 pkt. 8a i art. 92 § 4
ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. prawo o notariacie'® obowigzek ten wykonali
notariusze.

(dowdd: akta kontroli str. 84)

24
Badanie 22 ztozonych przez Wojta w latach 2015-2018 (I potowa) do sadu
wnioskéw o ujawienie w ksiggach wieczystych prawa witasnosci nieruchomosci
(w wyniku ktérych sad dokonat wpisu) wykazato, ze sad nie odrzucit, ani nie wezwat
do uzupetnienia ztozonych wnioskow.

(dowdd: akta kontroli str. 85-88)

25
Zgodnie z art. 5 ustawy o ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci
nieruchomos$ci Skarbu Panistwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego, wniosek
0 ujawnienie prawa wiasnosci Skarbu Panstwa albo jednostki samorzadu
terytorialnego, o ktérym mowa w art. 2, sad rozpoznaje w ciggu miesigca od dnia
jego ztozenia.
Na podstawie 22 wnioskow 0 ujawnienie prawa wtasnosci w ksiegach wieczystych,
ktére zostaty ztozone do sadu ustalono, Ze czas ich rozpoznania wyniost od 34 do
192 dni od dnia jego ztozenia.
Z wyjasnien ztozonych przez Wojta wynika, ze w przypadku, gdy sad nie rozpoznat
sprawy w czasie 30 dni od dnia ztoZenia przez niego wniosku, pracownik Urzedu
monitorowat stan sprawy telefonicznie.

(dowdd: akta kontroli str. 83, 85-88)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢, ktdra polegata na zwloce w sktadaniu wnioskow
0 Ujawnienie prawa wiasno$ci w ksiedze wieczystej, co naruszato art. 35 ust. 1
ustawy KW, zgodnie z ktérym wiasciciel nieruchomosci jest obowigzany do
niezwtocznego ztozenia wniosku. | tak:

a) w przypadku zbadanych 26 spraw dotyczacych 33 dziatek o fgcznej powierzchni
29,5815 ha Wojt posiadat ostateczng decyzje komunalizacyjng wojewody, na
podstawie ktorej mogt niezwtocznie ztozy¢ do sadu wniosek o ujawnienie prawa
wiasno$ci nieruchomos$ci w ksiedze wieczystej. Ustalono, ze czas w jakim Wojt
sktadat do sadu wniosek (tj. od dnia ostatecznej decyzji wojewody do dnia
ztozenia w sgdzie wniosku) wynosit od 25 do 349 dni;

147Tj. do 22 sierpnia 2018 .
5Dz, U.z 2017 r. poz. 2291 ze zm.



Ocena czastkowa
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b) w dwdch sprawach dotyczacych trzech dziatek, Wojt pomimo skompletowania
dokumentacji (ostateczne decyzje komunalizacyjne Wojewody Lddzkiego), nie
Ztozyt do sadu wniosku o ujawnienie prawa wtasnosci nieruchomosci w ksiedze
wieczystej. Na dzien zakonczenia kontroli czas ten wynidst 63 i 90 dni.

W przypadku wszystkich ww. spraw, na ostatecznych decyzjach komunalizacyjnych
Wojewody todzkiego nie zamieszczano daty ich wptywu do Urzedu, co byto
niezgodne z § 40 ust. 1 Instrukcji kancelaryjnej. Z uwagi na brak daty wptywu, termin
jaki uptyngt do daty ztozenia wniosku o ujawnienie prawa wiasnosci, zostat
wyliczony od daty, kiedy decyzja stata sie ostateczna.
W wyjasnieniach odno$nie terminow sktadania wnioskéw Wojt podat, ze:. (...) za
Ztozenie jednego wniosku do sgdu o dokonanie wpisu praw, zafozenie ksiegi
wieczystej — koszt wynosi 260 zt, niezaleznie od iloSci dziafek. Dlatego tez,
w niektorych przypadkach czekamy na inne decyzje komunalizacyjne (wojewody)
fak, aby zfozy¢ jeden wniosek do sadu z wiekszg ilosciq dziatek, co ma
uzasadnienie w racjonalnym gospodarowaniu finansami publicznymi.[...]
Zdaniem NIK, praktyka taka, powodujaca merytorycznie nieuzasadnione, niekiedy
wielomiesieczne przedtuzanie ujawniania praw wiasnosci stoi w sprzecznosci
zwyrazong w ustawie zasadg niezwtocznosci i dodatkowo zwigksza ryzyko
powstania utrudnien w gospodarczym obrocie majatkiem gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 6-32, 80-83, 85-88, 135-249)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Wojt sktadat do sadu prawidtowe wnioski o ujawnienie prawa gminy w ksiedze
wieczystej (zaden z ich nie zostat przez sad odrzucony lub zwrocony do
uzupetnienia). Nie zapewnit jednak niezwtocznosci, o ktdrej mowa w art. 35 ust. 1
ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece.

3. Zasoby jednostki do realizowania zadan zwigzanych
z regulowaniem stanu prawnego nieruchomosci i ujawnianiem
w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci nieruchomosci
Gminy Tomaszéw Mazowiecki

31
Zadania zwigzane z regulowaniem stanu prawnego nieruchomosci i ujawnianiem
w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci przypisane byly do Referatu Infrastruktury
i Spraw Whascicielskich w ramach jednego stanowiska. Osoba zatrudniona na tym
stanowisku realizowata zadania zgodnie z powierzonym jej zakresem czynnosci.
Pracownik zajmujacy sie regulowaniem stanu prawnego do 30 czerwca 2015 r.
posiadat 22 letni staz pracy. Natomiast kolejny pracownik wykonujacy te zadania od
13 lipca 2015 r. posiadat jednoroczny staz pracy i w okresie objetym kontrolg
uczestniczyt w trzech szkoleniach zwigzanych z zagadnieniami regulowania stanu
prawnego nieruchomosci.
Woijt poinformowat, ze jego zdaniem pracownicy gminy posiadajg wystarczajacq
wiedze umozliwiajacg sprawne wyjasnianie stanu prawnego nieruchomosci oraz
doswiadczenie w sprawie sktadania wnioskow o ujawnienie w ksiggach wieczystych
prawa witasnosci nieruchomos$ci. Stwierdzit réwniez, ze liczba pracownikéw
zaangazowanych w przygotowanie dokumentacji o ztozenie wniosku do sadu jest
wystarczajaca.

(dowdd: akta kontroli str. 13, 33-45, 78-82)
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3.2
Na regulowanie stanu prawnego nieruchomosci i ujawnianie w ksiegach wieczystych
prawa wtasnosci nieruchomosci w okresie od 1 stycznia 2015 do 30 czerwca 2018 .
gmina poniosta wydatki w tacznej kwocie 46 877 z}, z tego:

— w2015r. -7 080 2, tj. 70,8% planu po zmianach (10 000 zt);

— w2016r. - 18107 z, tj. 75,4% planu po zmianach (24 000 z});

— w2017r. - 15578 z, tj. 59,9% planu po zmianach (26 000 z});

— w 2018 r. (do 30 czerwca) — 6 112 z, tj. 14,2% planu po zmianach

(43 000 zt).

W ramach wydatkow finansowano m.in. optaty sadowe, mapy geodezyjne,
sporzadzanie wypisow i wyrysw oraz na ogtoszenia w prasie.
Wojt przy regulowaniu stanu prawnego nieruchomosci nie korzystat ze Srodkow
zewnetrznych pochodzacych np. z dotacji i nie podejmowat dziatan, w celu
pozyskiwania srodkow ze zrodet zewnetrznych na realizacje tego zadania.

Wojt poinformowat, Zze $rodki finansowe na realizacje zadan zwigzanych

z regulowaniem stanu prawnego byly wystarczajace i nie stanowig przeszkody

w realizowaniu zadan zwigzanych z regulacjg stanu prawnego nieruchomosci.
(dowdd: akta kontroli str. 29, 293-346)

3.3
Wojt Gminy jako ,dobre praktyki” zwigzane z regulowaniem stanu prawnego
nieruchomos$ci i ujawnianiem w ksiegach wieczystych prawa wiasno$ci

nieruchomosci stosowane w Urzedzie wskazat:

1. Posiadanie uprawnien dostepu do zbioréw danych panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego przez poszczegolnych pracownikéw gminy,
2. Zawarte porozumienia z dnia 10 stycznia 2007 r. pomiedzy Skarbem
Panstwa reprezentowanym przez Staroste Tomaszowskiego a Gming
Tomaszéw Mazowiecki reprezentowang przez Woéjta Gminy, dotyczace
zasad sporzgdzania i wnoszenia do sgdu wnioskow o stwierdzenie na rzecz
Skarbu Panstwa nabycia wtasno$ci nieruchomosci potozonych w granicach

administracyjnych Gminy Tomaszéw Mazowiecki przez zasiedzenie.
(dowod: akta kontroli str. 13-14)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage, ze pomimo posiadania wykwalifikowanej kadry oraz
zapewnienia finasowania, proces ujawniania prawa wiasno$ci gminy do
posiadanych nieruchomos$ci nie spowodowat zakoriczenia zalegtych, niekiedy od
wielu lat spraw. Wykonanie obowigzku ujawnienia praw wiasno$ci nie bedzie
mozliwe w najblizszych latach bez zwiekszenia zaangazowania dostepnych
w gminie zasobdw.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

W regulaminie organizacyjnym Urzedu wskazano wydziat, ktéremu przypisano
realizacje zadan zwigzanych m.in. z regulowaniem stanu prawnego nieruchomosci
i ujawnianiem prawa wiasnosci w ksiegach wieczystych, Pracownicy wydziatu
posiadali doswiadczenie oraz odbywali szkolenia w zakresie realizacji tych zadan.

"



Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski i uwagi

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'®, wnosi o:

1. Zintensyfikowanie i prowadzenie bez zbednej zwtoki postepowan majacych na
celu regulowanie stanu prawnego nieruchomoséci bedacych w zasobie Gminy.

2. Niezwtoczne sktadanie do sadu wnioskdw o ujawnianie w ksiegach wieczystych
prawa wiasnosci do nieruchomosci stosownie do wymogu okreslonego w art. 35
ust. 1 ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece.

3. Rzetelne sporzadzanie informacji o stanie mienia komunalnego stosownie do
wymogow okreslonych w art. 267 ust. 1 pkt 3 ufp.

4. Dokumentowanie prowadzonych spraw zgodnie z wymogami Instrukcji
kancelaryjnej.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej 1zby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontrol,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia wrzesnia 2018 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;
Kontroler Dyrektor
tukasz Malec Bogdan Skwarka

starszy inspektor k.p.

6Dz, U.z 2017 r. poz. 524, ze zm.
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