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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/003 — Dziatania organéw administracji publicznej na rzecz ujawniania prawa
wiasnosci nieruchomosci w ksiegach wieczystych

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

1. tukasz Malec, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KAP/46/2018
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Krzysztof Stasiak, starszy inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr KAP/45/2018
(dowdod: akta kontroli str. 3-4)

Starostwo Powiatowe w Tomaszowie Mazowieckim (dalej: Starostwo lub Powiat),
ul. Sw. Antoniego 41, 97-200 Tomaszéw Mazowiecki

Mirostaw Kuklinski — Starosta Tomaszowski od 1 grudnia 2014 r. (dalej: Starosta)
(dowdd: akta kontroli str. 5)

1. Realizacja zadan w zakresie uregulowania stanu prawnego nieruchomosci Skarbu
Panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego,

2. Realizacja zadan w zakresie ujawnienia w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci
nieruchomosci Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego,

3. Zasoby jednostki do realizowania zadan zwigzanych z regulowaniem stanu
prawnego nieruchomo$ci i ujawnianiem w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci
nieruchomosci Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego.

Od 1 czerwca 2015 r. do dnia zakoriczenia czynno$ci kontrolnych!. W przypadkach
koniecznych badaniami objete zostaty rowniez zagadnienia wykraczajace poza
powyZzsze ramy czasowe, majgce zwigzek z przedmiotem kontroli.

1Tj. do 22 sierpnia 2018 r.
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Uzasadnienie oceny
ogélnej

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie? dziatania Starosty na rzecz ujawniania
w ksiegach wieczystych prawa wifasnosci nieruchomos$ci stanowigcych zasob
Skarbu Panstwa oraz Powiatu Tomaszowskiego.

W okresie od 23 maja 2013 r. do 30 czerwca 2018 r. Starosta nie zapewnit
skutecznych i bezzwlocznych dziatann majacych na celu wykonanie obowigzku
ujawnienia w ksiegach wieczystych prawa wtasno$ci nieruchomos$ci. Stwierdzone
w trakcie kontroli nieprawidtowosci polegaty na:

e zaniechaniu dziatan lub przewlektych, trwajacych niekiedy wiele Iat,
dziataniach Starosty majacych na celu skompletowanie dokumentacii
umozliwiajacej skierowanie do sgdu wniosku o ujawnienie prawa wtasnosci
nieruchomosci w ksiegach wieczystych (w odniesieniu do 95,5% dziatek
w probie objetej szczegdtowym badaniem), co w ocenie NIK $wiadczy
0 nierzetelno$ci;

e zwiloce w sktadaniu lub nieztozeniu wnioskow o ujawnienie prawa wiasno$ci
w ksiedze wieczystej, co naruszato art. 35 ust. 1 z dnia 6 lipca 1982,
o ksiegach wieczystych i hipotece?® (dalej: ustawa KW) w odniesieniu do
94,4% dziatek w probie objetej szczegbtowym badaniem;

e prowadzeniu ewidencji nieruchomosci znajdujacych sie w zasobie Powiatu,
ktéra nie spetniata wymogdw okreSlonych w art. 23 ust. 1c ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami z dnia 21 sierpnia 1997 r.4 (dalej: u.0.g.n.).

W pozostatym zakresie objetym kontrolg ustalono, ze ewidencja nieruchomosci
stanowigcych zasob Skarbu Panstwa spetniata wymogi okreslone w art. 23 ust. 1c
u.0.g.n. Rzetelnie sporzadzono i terminowo przekazano wiasciwym organom
informacje o stanie mienia komunalnego za lata 2014-2017 oraz roczne
sprawozdania z gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa za lata
2014-2017.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja zadan w zakresie uregulowania stanu prawnego
nieruchomosci Skarbu Panstwa i Powiatu Tomaszowskiego

1.1

Starosta Tomaszowski, stosownie do art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r.
0 Ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci nieruchomos$ci Skarbu
Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego5 (dalej: ustawa ujawniajgca),
sporzadzit Wykaz nieruchomosci, ktdre na mocy odrebnych przepisow przeszty na
wlasno$¢ Skarbu Panstwa i stanowig jego wtasnos¢ albo wilasno$c jednostek
samorzadu terytorialnego (dalej: Wykaz). Zgodnie z danymi zawartymi w Wykazie
(wg. stanu na 23 maja 2013 r.) na terenie powiatu tomaszowskiego:

e zgodnie z ewidencjg gruntow i budynkow, zlokalizowanych byto 727
nieruchomosci, w sktad ktorych wchodzito 6 186 dziatek ewidencyjnych

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowag skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sig ocene
opisowa, badZ uzupetnia oceng 0gélng o dodatkowe objasnienie.

3Dz. U.z2017 r. poz. 1007, ze zm.

4Dz.U.z2018 r. poz. 121, ze zm.

5Dz.U.z2012r. poz. 1460.



o tacznej powierzchni 2 904,9502 ha, w tym o nieuregulowanym stanie
prawnym byto 4 076 dziatek ewidencyjnych o tacznej powierzchni 1 083,9863
ha, bedacych we wiadaniu Skarbu Panstwa.

e Starosta gospodarowat zasobem nieruchomos$ci Powiatu, sktadajacym sie ze
179 nieruchomosci, w sktad ktorych wchodzity 434 dziatki ewidencyjne
o tacznej powierzchni 474,2827 ha, w tym o nieuregulowanym stanie
prawnym byto 316 dziatek ewidencyjnych o tgcznej powierzchni 412,7444 ha.

Na 30 czerwca 2018 r., na terenie powiatu tomaszowskiego, zgodnie z ewidencjg
gruntow i budynkoéw zlokalizowanych byto:

e 741 nieruchomosci stanowigcych zasob Skarbu Panstwa, na ktore sktadato
sie 6 140 dziatek ewidencyjnych o tgcznej powierzchni 2 517,7565 ha, w tym
0 nieuregulowanym stanie prawnym byty 2 222 dziatki ewidencyjne o tgcznej
powierzchni 753,6397 ha (w tym 2 149 dziatek ujetych w Wykazie o tacznej
powierzchni 734,4253 ha). W poréwnaniu do stanu na dzien 23 maja 2013 .
na dzien 30 czerwca 2018 r. liczba nieruchomo$ci w zasobie Skarbu Panstwa
0 nieuregulowanym stanie prawnym zmniejszyta sie o 1854 dziatki
(tj. 0 45,5%), a ich powierzchnia zmniejszyta sie 0 30,5%. Wedtug stanu na
30 czerwca 2018 r. dziatki o nieuregulowanym stanie prawnym stanowity
36,2% dziatek znajdujacych sie w zasobie Skarbu Panstwa,

e 203 nieruchomosci stanowigcych zasob Powiatu, na ktore sktadato sie 536
dziatek ewidencyjnych o tacznej powierzchni 505,4205 ha, wtym
0 nieuregulowanym stanie prawnym byto 306 dziatek ewidencyjnych o tacznej
powierzchni 393,7789 ha (w tym 249 dziatek ujetych w Wykazie o tacznej
powierzchni 344,7469 ha). W poréwnaniu do stanu na dzien 23 maja 2013 r. na
dzien 30 czerwca 2018 r. liczba nieruchomosci o nieuregulowanym stanie
prawnym wchodzacych do zasobu Powiatu zmniejszyta sie o 10 dziatek
(. 03,2%), a ich powierzchnia zmniejszyta sie o 4,6%. Wedtug stanu na
30 czerwca 2018 r. dziatki o nieuregulowanym stanie prawnym stanowity 57,1%
dziatek znajdujacych sie w zasobie Powiatu.

W przedtozonych wyjasnieniach Starosta poinformowat, ze sporzadzony przez niego
Wykaz zawiera dane z rejestru ewidencji gruntéw z roku 2009, dlatego tez moze to
powodowac rozbiezno$ci pomiedzy rzeczywistym stanem ujawnionym w ewidencji
gruntéw, a stanem wykazanym w Wykazie.

(dowod: akta kontroli str. 6-68, 104-111)
1.2
Badanie prawidtowo$ci dziatan w celu uregulowania stanu prawnego nieruchomo$ci
oraz ujawnienia tego prawa w ksiegach wieczystych przeprowadzone na probie 382
dziatek ewidencyjnych (295 dziatek Skarbu Panstwa — w tym 277 ujetych w Wykazie
i 87 zzasobu Powiatu — w tym 71 ujetych w Wykazie) wykazato, ze dziatania
Starosty w celu wyjasnienia stanu prawnego 379 dziatek ewidencyjnych, tj. 99,2%
badanej préby (292 z zasobu Skarbu Panstwa, 87 z zasobu Powiatu) prowadzone
byly opieszale. (szczegGtowy opis w czesci ustalone nieprawidtowosci). Z uwagi na
fakt, Zze na podstawie przekazanej do badania dokumentacji nie mozna byto ustali¢
faktycznej daty podjecia czynno$ci regulujgcych stan prawny nieruchomoéci, NIK
przyjeta, ze czas ten liczony jest od dnia sporzadzenia Wykazu.

(dowdd: akta kontroli str. 6-43, 127-137)

1.3

W Starostwie nie opracowano wewnetrznych zasad, wytycznych, regulaminéw lub
procedur regulujgcych sposéb prowadzenia ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa oraz zasobu Powiatu. Ewidencje, o ktorej mowa w art. 23 ust. 1c u.0.g.n.
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prowadzono w oparciu 0 ogoélne przepisy prawne normujace ewidencjonowanie
nieruchomosci, regulamin organizacyjny i przydzielone pisemnie zakresy czynnosci
pracownikéw Starostwa.

(dowdd: akta kontroli str. 6-22)

1.4.

Ewidencja zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa prowadzona byla
z wykorzystaniem programu komputerowego ,Mienie”, natomiast ewidencja zasobu
Powiatu byta prowadzona w formie arkusza kalkulacyjnego za pomocg programu
,Open Office Calc”. Ewidencje te prowadzone byty (jako odrebne rejestry) przez
Wydziat Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami Starostwa. Natomiast w ujeciu
wartosciowym nieruchomosci te skatalogowane byty w ewidencji srodkéw trwatych
prowadzonej przez Wydziat Finansowo Ksiegowy i Budzetu.

Kontrole zgodnosci ewidencjonowania nieruchomo$ci Skarbu Panstwa oraz
nieruchomo$ci Powiatu z katastrem nieruchomosci oraz kompletnosci danych
ujmowanych w prowadzonych ewidencjach przeprowadzono na prébie 63 dziatek
(40 z zasobu Skarbu Panstwa oraz 23 z zasobu Powiatu).

Nieruchomosci wchodzace do zasobu Skarbu Paristwa ewidencjonowano zgodnie
z art. 23 ust. 1 pkt 1 u.0.g.n., tj. zgodnie z katastrem nieruchomosci. W prowadzonej
ewidencji uyimowano wszystkie elementy, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1c u.0.g.n.
na podstawie dokumentow zrodiowych, tj.: operatdw ewidencyjnych, decyzji
administracyjnych, aktow notarialnych i innych dokumentéw dotyczacych badanych
nieruchomosci. Poprawnos¢ danych ujetych w prowadzonej ewidenciji, zapewniono
poprzez biezacq aktualizacie polegajacg na wprowadzaniu zmian bedacych
wynikiem czynno$ci zwigzanych z regulacjg stanu prawnego. Zmiany na biezaco
byly wprowadzane do ewidencji gruntdw i budynkdw i byty podstawg do aktualizacii
danych zapisanych w programie ,Mienie”.

Ewidencja nieruchomosci znajdujacych sie w zasobie Powiatu, nie spetniata
wymogow okre$lonych w art. 23 ust. 1¢ u.0.g.n., gdyz nie ujmowano w nigj
wszystkich wymaganych informacji o danej nieruchomo$ci (szczegdtowy opis
w punkcie: ustalone nieprawidfowosci).

(dowdd: akta kontroli str. 101-103, 125-126, 139-209, 717)

1.5.
Zapisy w ewidencjach nieruchomosci prowadzonych w Starostwie byly spojne
z ewidencjg $rodkow trwatych prowadzong na podstawie art. 4 ust. 3 pkt 2
w zwigzku z art. 13 ust. 1 i art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowoscie.
Na podstawie proby 63 dziatek ustalono, ze dane ich dotyczace zostaty
uwzglednione w ewidencji Srodkow trwatych, zatozone dla nich zostaty ,Karty srodka
trwatego”, umozliwiajace ustalenie ich warto$ci poczatkowej, miejsce ich
uzytkowania, czy tez zmiany ich wartosci.

(dowdd: akta kontroli str. 125-126, 408-453, 636-716)

1.6.

Starosta, stosownie do wymogu okreslonego w art. 267 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? sporzadzit za lata 2014-2017
informacje o stanie mienia Powiatu Tomaszowskiego i przedtozyt je radzie powiatu
w terminie ustawowym. Analiza danych zawartych w tych informacjach wykazata, ze

6Dz. U. 22018 r. poz. 395, ze zm.
7Dz.U.z 2017 r. poz. 2077, ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

zostaty one sporzadzone rzetelnie i zawieraty m.in. dane o zmianach w zasobie
nieruchomosci zardwno w stanie ilosciowym oraz wartosciowym.

(dowaod: akta kontroli str. 26-27, 29-30, 636-716)
1.7
Stosownie do wymogu okre$lonego w art. 23 ust. 1a u.0.g.n. Starosta sporzadzit za
lata 2015-2018 roczne sprawozdania z gospodarowania nieruchomosciami zasobu
Skarbu Parstwa oraz terminowo przekazat je Wojewodzie todzkiemu. Analiza
sprawozdan wykazata, ze zostaty sporzadzone rzetelnie poprzez wykazanie w nich
dziatan, o ktérych mowa w art. 23 ust.1 pkt 89 u.0.g.n.

(dowdd: akta kontroli str. 26-27, 29-30, 211-216)
1.8
W latach 2015-2018 (I potowa) do Starosty wptyneto tacznie 118 odpisow
ostatecznych decyzji w sprawie o nabyciu, zmianie lub utracie prawa uzytkowania
wieczystego, trwatego zarzadu lub innej formy wiladania nieruchomoscia.
Na podstawie badania proby 14 zgtoszehn dokonanych przez Wojta Gminy
Tomaszow Mazowiecki ustalono, ze we wszystkich przypadkach zmiany w ewidencji
byty dokonywane niezwtocznie, z zachowaniem 30-dniowego terminu okreslonego
w art. 23 ust. 7 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne? (dalej ustawa p.g.i.k.).

(dowod: akta kontroli str. 6-22, 138)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowos$ci polegajace na:

1 Ewidencja nieruchomosci Powiatu nie spetniata wymogow okreslonych w art.
23 ust. 1c u.0.g.n. Przeprowadzone, na probie 23 dziatek, badanie kontrolne
ewidencji nieruchomosci zasobu Powiatu, wykazato, ze zawierata ona jedynie
informacje  dotyczace oznaczenia nieruchomosci wedtug  katastru
nieruchomos$ci oraz powierzchnig nieruchomos$ci. Nie zawierata natomiast
danych dotyczacych: oznaczenia nieruchomos$ci wedtug ksiegi wieczystej lub
wskazania dokumentu potwierdzajgcego posiadanie praw do nieruchomosci
(art. 23 ust. 1c pkt 1 u.0.g.n.), wskazania daty ostatniej aktualizacji optaty
rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa
oddanych w uzytkowanie wieczyste lub daty ostatniej aktualizacji optaty
rocznej z tytutu trwatego zarzadu (art. 23 ust. 1c pkt 5 u.0.g.n.), informacji
0 zgtoszonych roszczeniach do nieruchomosci, informacji o toczacych sie
postepowaniach administracyjnych i sadowych (art. 23 ust.1c pkt 6 i 7
u.0.g.n.).

Starosta wyjasnit, ze obecnie prowadzone sg prace majace nha celu
ewidencjonowanie zasobu nieruchomosci Powiatu Tomaszowskiego w formie
elektronicznej z jednoczesnym uzupetnieniem danych wymaganych
przepisami u.0.g.n.

(dowod: akta kontroli str. 104-111, 125-126, 408-453, 636-716)

2 Badanie przeprowadzone na probie 382 dziatek ewidencyjnych pod
wzgledem prawidtowosci dziatan w celu uregulowania i ujawnienia ich stanu
prawnego wykazato, ze Starosta w stosunku do 379 dziatek ewidencyjnych
(99,2% badanej proby) nie zapewnit bezzwtocznych dziatan, co NIK ocenia
jako nierzetelno$¢.

W odniesieniu do 292 dziatek z zasobu nieruchomo$ci Skarbu Parstwa:

8Dz.U.z 2017 r. poz. 2101, ze zm.



Ocena czastkowa

e w przypadku 278 dziatek o tacznej powierzchni 17,4471 ha (w tym 269
dziatek ujetych w Wykazie), dokumentacje umozliwiajacg ztozenie wniosku
0 ujawnienie prawa wiasnosci Skarbu Panstwa w ksiegach wieczystych
Starosta gromadzit od 626 do 1672 dni liczac od dnia sporzadzenia
Wykazu,

W odniesieniu do 87 dziatek ewidencyjnych z zasobu nieruchomosci Powiatu:

e w przypadku 77 dziatek ewidencyjnych (w tym 71 dziatek ujetych
w wykazie) pomimo, ze Starosta posiadat dokumenty umoZliwiajace
ujawnienie prawa wifasnosci Powiatu w ksiegach wieczystych (m.in.
ostateczne decyzje komunalizacyjne Wojewody z lat 2005 — 2012), nie
podjgt zadnych dziatan na rzecz ujawnienia tego prawa w ksiegach
wieczystych,

e w przypadku 10 dziatek (w tym jedna dziatka ujeta w Wykazie)
ewidencyjnych Starosta wystapit do Wojewody o wydanie decyzji
komunalizacyjnych po uptywie 350 i 383 dni od sporzadzenia Wykazu.

Z wyjadnien udzielonych przez Staroste w kwestii dtugiego czasu
prowadzenia dziatan majacych na celu uregulowanie stanu prawnego
nieruchomos$ci wynika, Ze regulacja stanu prawnego nieruchomosci
nalezacych do zasobu Skarbu Panstwa prowadzona jest w sposéb
systematyczny. Starosta podkreslit, ze jest to zlozony proces, ktéry wymaga
przeprowadzenia szeregu czynno$ci, zwigzanych z poszukiwaniem
dokumentoéw, co rozklada sie w czasie. Ponadto Starostwo dysponuje
ograniczong liczbg etatdw zajmujacych sie regulowaniem stanu prawnego
nieruchomosci, a takze ograniczonymi Srodkami finansowymi.

NIK zauwaza, ze wskazanie przez Starostg, jako ograniczenie mozliwosci
dziatania, czynnika finansowego nie znajduje potwierdzenia w ustaleniach
kontrolnych, bowiem w latach 2015-2018 (I potowa), Starostwo nie
wykorzystywato w petni $rodkéw zaplanowanych na regulowanie stanu prawnego
nieruchomosci (szczegdtowy opis w pkt 3.2 niniejszego wystapienia).

NIK zwraca uwage, ze wynikajacy z art. 2 ust. 1, 3 i art. 2a ustawy ujawniajace;
obowigzek ujawnienia prawa wiasnosci dotyczyt wszystkich nieruchomosci,
awyznaczone terminy na wykonanie tego obowigzku (ostatni, 19 listopada
2013 r. na ujawnienie nieruchomosci ujetych w wykazach uzupetniajgcych
starostow) dawno uptynety. Dodac nalezy, ze na dtugo przed wejsciem w Zycie
ww. ustawy, tj. od ustanowienia samorzadu powiatowego w 1999 r. powiaty staty
sie  posiadaczami  nieruchomo$ci  powiatowych i  zarzadzajacymi
nieruchomos$ciami Skarbu Parnstwa. Od tej chwili mozliwe byto regulowanie stanu
prawnego takich nieruchomosci.

Tymczasem, pomimo uptywu wielu lat (w tym pieciu lat od powstania obowigzku
wynikajacego z ustawy ujawniajacej), zdecydowana wiekszo$¢ nieruchomosci
wymagajacych ujawnienia w ksiegach wieczystych dalej posiada nieuregulowany
stan prawny. Jak wykazato badanie préby spraw, znaczaca ich cze$¢ przez wiele
lat oczekiwata na zatatwienie, a wiele dalej pozostaje niezatatwionych. W ocenie
NIK taka skala opieszatos¢ Swiadczy o nierzetelnosci dziatan.

(dowdd: akta kontroli str. 6-43, 104-111, 127-137)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ Starosty w skontrolowanym
obszarze. Negatywng ocene uzasadnia przede wszystkim przewlekte gromadzenie
przez Staroste dokumentacji umozliwiajacej ztozenie wniosku o ujawnienie prawa
wiasnosci w ksiedze wieczystej (siegajace nawet ponad czterech lat), zaniechania
sktadania wnioskéw pomimo posiadania dokumentacji a takze ewidencjonowanie
nieruchomosci Powiatu niezgodnie z przepisami.
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Opis stanu
faktycznego

2. Realizacja zadan w zakresie ujawnienia w ksiegach
wieczystych prawa witasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa
i Powiatu Tomaszowskiego

21

W okresie od dnia sporzadzenia Wykazu, tj. 23 maja 2013 r. do 30 czerwca 2018 r.
Starosta ztozyt w sadzie rejonowym 230 wnioskow 0 ujawnienie prawa wtasnosci
Skarbu Panstwa w ksiedze wieczystej, ktorymi objetych zostato 696 dziatek
ewidencyjnych o tacznej powierzchni 226,3232 ha. W okresie tym, w wyniku
pozytywnego rozpatrzenia przez sad wnioskdéw zostato ujawnione prawo wtasnosci
Skarbu Panstwa w ksiegach wieczystych w odniesieniu do 693 dziatek
ewidencyjnych o tacznej powierzchni 227,8976 ha.

W analogicznym okresie (tj. od 23 maja 2013 r. do 30 czerwca 2018 r.) Starosta
ztozyt do Sadu tylko jeden wniosek o ujawnienia prawa witasnosci Powiatu (zostat
przestany do Sadu w dniu 5 czerwca 2017 r.), ktérym objeto jedng dziatke
ewidencyjng o powierzchni 0,0737 ha.

(dowod: akta kontroli str. 6-43)

2.2

Kontrolg objeto 43 wnioski (42 dotyczace zasobu Skarbu Panstwa, jeden zasobu
Powiatu) ztozone przez Staroste w sadzie w celu ujawnienia prawa wiasnosci
nieruchomos$ci w ksiedze wieczystej, ktorymi objeto 296 dziatek o ftaczne;
powierzchni 25,1560 ha (295 dziatek o powierzchni 25,0823 ha dotyczyto zasobu
Skarbu Panstwa oraz jedna dziatka o powierzchni 0,0737 ha dotyczyta zasobu
Powiatu). Badanie wykazato, ze we wszystkich przypadkach Starosta sktadat
wnioski od 8 do 1647 dni od dnia zgromadzenia kompletu dokumentacii
umozliwiajacej ich zlozenia do sadu (szczegdtowy opis w punkcie: ustalone
nieprawidfowo$ci).

Ponadto, badanie 17 spraw, ktore obejmowaty 86 dziatek o tgcznej powierzchni
105,0985 ha, wchodzacych do powiatowego zasobu nieruchomosci wykazato, ze we
wszystkich przypadkach Starosta, pomimo posiadania prawomocnych decyzji
komunalizacyjnych Wojewody Lddzkiego stwierdzajacej nabycie nieruchomosci do
powiatowego zasobu, nie zlozyt do sadu wniosku o ujawnienie swojego prawa
w ksiedze wieczystej (szczegotowy opis w punkcie: ustalone nieprawidtowosci).

(dowdd: akta kontroli str. 127-137)

2.3

Art. 36 ust 1 ustawy KW, stanowi ze sady, organy administracji rzadowej i jednostek
samorzadu terytorialnego oraz notariusze sporzadzajacy akty pos$wiadczenia
dziedziczenia zawiadamiajg sad wiasciwy do prowadzenia ksiegi wieczyste]
0 kazdej zmianie wiasciciela nieruchomos$ci, dla ktdrej zatozona jest ksiega
wieczysta.

W okresie od 1 stycznia 2015 r. do 30 czerwca 2018 r. Powiat zbyt (w formie umowy
sprzedazy lub darowizny) 11 nieruchomo$ci (sktadajacych sie z 12 dziatek o tacznej
powierzchni 10,3440 ha) wchodzacych do zasobu nieruchomos$ci Skarbu Panstwa.
W odniesieniu do zasobu powiatu nie stwierdzono przypadkéw zbywania lub
nabywania nieruchomosci. Wszystkie transakcje zostaty przeprowadzone w formie
aktu notarialnego, a Starosta nie sktadat do sgdu wnioskow wieczystoksiegowych,



Ustalone
nieprawidtowosci

poniewaz na podstawie art. 79 pkt 8a i art. 92 § 4 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r.
prawo o notariacie® obowigzek ten wykonywali notariusze.
(dowod: akta kontroli str. 114-115, 718-720)

24
W okresie od 1 stycznia 2015 r. do 4 czerwca 2018 r. Starosta ztozyt w sadzie 139
wnioskow 0 ujawnienie prawa wiasnosci nieruchomosci wchodzacych w sktad
zasobu Skarbu Panstwa i jeden wniosek dotyczacy ujawnienia prawa wkasnosci
nieruchomos$ci wchodzacej w sktad zasobu Powiatu.
Ustalono, ze Sad odrzucit dziewie¢'0 ze 139 ztozonych przez Staroste wnioskéw
0 ujawnienie prawa wifasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa z uwagi na braki
w zlozonej wraz z wnioskiem dokumentacji lub btedne wskazanie we wniosku stanu
faktycznego lub prawnego.

(dowod: akta kontroli str. 6-43, 210)

25

Zgodnie z art. 5 ustawy ujawniajacej, wniosek ujawnienie prawa wtasnosci Skarbu
Panistwa albo jednostki samorzadu terytorialnego, o ktorym mowa w art. 2, sad
rozpoznaje w ciggu miesigca od dnia jego ztoZenia.

Na podstawie proby 43 wnioskéw o ujawnienie prawa witasno$ci nieruchomosci
w ksiedze wieczystej ustalono, ze czas ich rozpoznania przez sad wynidst od dwéch
do 368 dni.

Z wyjadnien zlozonych przez Staroste wynika, ze pracownicy Starostwa
Powiatowego w Tomaszowie Mazowieckim w przypadkach przedtuzajacego sie
czasu rozpatrywania wniosku o zatoZenie ksiegi wieczystej przez Sad Rejonowy
w Tomaszowie Mazowieckim monitorujg stan sprawy poprzez kontakt telefoniczny
oraz osobisty z pracownikami Wydziatu Ksigg Wieczystych.

(dowdd: akta kontroli str. 113, 127-137)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$ci, ktére polegaty na zwtoce w sktadaniu wnioskow oraz
nieztozeniu wnioskow o ujawnienie prawa wiasno$ci w ksiedze wieczystej, co
naruszato art. 35 ust. 1 ustawy KW, zgodnie z ktérym wtasciciel nieruchomosci jest
obowigzany do niezwlocznego ztozenia wniosku. | tak:

e W przypadku 296 dziatek o tacznej powierzchni 25,1560 ha (w tym 295 dziatek
z zasobu Skarbu Panstwa, jedna z zasobu Powiatu) Starosta ztozyt do sgdu
wnioski 0 ujawnienie prawa witasnosci nieruchomosci w ksiedze wieczyste po
uptywie od 8 do 1647 dni od dnia uzyskania dokumentacji pozwalajacej na
ztozenie wniosku;

e w przypadku 86 dziatek o tacznej powierzchni 105,0985 ha z zasobu Powiatu,
Starosta pomimo skompletowania dokumentacji (ostateczne decyzje
komunalizacyjne wojewody), nie ztozyt do sadu wniosku o ujawnienie prawa
wiasnosci nieruchomosci w ksiedze wieczystej. Na dzien zakoriczenia kontroli
czas ten wynidst od 1380 do 4635 dni.

Starosta wyjasnit, ze: Regulacja stanu prawnego nieruchomo$ci nalezgcych do
zasobu nieruchomosci Skarbu Paristwa, ktérymi gospodaruje Starosta Tomaszowski
przeprowadzana jest Ssystematycznie. Przyczyny dfugiego czasu prowadzenia
czynnosci majgcych na celu uregulowanie stanu prawnego lub braku podjecia

9Dz. U.z2017 r. poz. 2291 ze zm.
10 Postanowienia sadu: Dz. Kw. 7024/15, Dz. Kw. 6053/17, Dz. kw. 4337/17, Dz. Kw. 7030/15, Dz. KW.7596/16, Dz. KW.
5314/16, Dz. Kw. 7028/15, Dz.Kw.7029/15, Dz.Kw.7023/15.
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czynnosci pozwalajgcych na zatozenie ksiegi wieczystej wynikajg miedzy innymi
z ograniczonych mozliwosci personalnych.

Natomiast w sprawie nieztozenia wnioskow 0 ujawnienie prawa wiasnosci
nieruchomosci Starosta wyjasnit, ze: wskazane nieruchomo$ci stanowig wytgcznie
nieruchomo$ci drogowe. Powiat posiada decyzje potwierdzajgce ich wiasnosc. Nie
zatozenie ksiegi wieczystej dla nieruchomosci drogowych nie powoduje ryzyka
Zmiany jej stanu prawnego, utraty tego prawa
Zdaniem NIK, merytorycznie nieuzasadnione, niekiedy wieloletnie przedtuzanie
ujawniania praw wtasno$ci nieruchomosci stoi w sprzeczno$ci z wyrazong w ustawie
zasadg niezwlocznosci. Sprawno$¢ w kierowaniu wnioskéw byta tym bardziej
istotna, ze ustawowe terminy na ujawnienie tych praw (takze w odniesieniu do
nieruchomosci pod drogami) dawno uptynety.

(dowod: akta kontroli str. 104-111, 127-137)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Starosta sktadat do sadu w wiekszosci przypadkéw prawidtowo sporzadzone
wnioski 0 ujawnienie prawa gminy w ksiedze wieczystej (tylko 6,5% zlozonych
wnioskow zostato przez sad odrzuconych, w tym Zaden nie wystapit w badanej
prébie 60 spraw). Nie zapewnit jednak niezwtocznoéci, o ktdrej mowa w art. 35 ust.
1 ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece, a w niektorych przypadkach pomimo
zgromadzenia potrzebnych dokumentéw zaniechat ztozenia wniosku.

3. Zasoby Starostwa do realizowania zadan zwigzanych
z regulowaniem stanu prawnego nieruchomosci i ujawnianiem
w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci nieruchomosci
Skarbu Panstwa i Powiatu Tomaszowskiego

31
W latach 2015-2018 (I potowa) w Starostwie zgodnie z regulaminem organizacyjnym
Urzedu'!, zadania zwigzane z regulowaniem stanu prawnego nieruchomosci
i ujawnianiem w ksiegach wieczystych prawa wtasno$ci przypisane byty do Wydziatu
Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami (wcze$niej Wydziat Geodezyjno-
Budowlany).
Czynno$ci zwigzane z regulowaniem stanu prawnego nieruchomosci wykonywaty:
e w 2015 r. dwie osoby, ze stazem zawodowym 31 i 36 lat (jedna z nich
wzieta udziat w dwaéch szkoleniach);
e w 2016 r. cztery osoby, ze stazem zawodowym od o$miu do 37 lat (jedna
z nich wzieta udziat w jednym szkoleniu);
e w 2017 r. trzy osoby, ze stazem zawodowym od 0 do 33 lat (jedna z nich
wzieta udziat w 4 szkoleniach , za$ jedna w jednym szkoleniu);
e w 2018 r. dwie osoby, ze stazem zawodowym jednego roku i 20 lat (obie
wziety udziat w dwéch szkoleniach).
Starosta poinformowat, ze pracownicy starostwa odpowiedzialni za gospodarowanie
nieruchomosciami nalezacymi do zasobu Skarbu Panstwa oraz powiatowego

" W badanym okresie obowigzywat regulamin organizacyjny wprowadzony Uchwatg Nr 681/2017 Zarzadu Powiatu
w Tomaszowie Mazowieckim z dnia 31 maja 2017 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa
Powiatowego w Tomaszowie Mazowieckim ze zm., (wczesniej obowigzywaty regulaminy wprowadzone: Uchwatg Nr
283/2016 Zarzadu Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim z dnia 29 stycznia 2016 r. w Sprawie uchwalenia Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Tomaszowie Mazowieckim ze zm., Uchwatg Nr VI/54/2015 Rady Powiatu w
Tomaszowie Mazowieckim z dnia 19 lutego 2015 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w
Tomaszowie Mazowieckim ze zm. i Uchwatg Nr VI/50/2007 Rady Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim z dnia 28 lutego
2007 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Tomaszowie Mazowieckim ze zm.
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zasobu nieruchomo$ci w okresie objetym kontrolg posiadali wystarczajace
dos$wiadczenie, ze wzgledu na swdj wieloletni staz pracy oraz odbyte szkolenia,
natomiast nowo zatrudnieni pracownicy systematycznie nabywali niezbedne
dos$wiadczenie. Starosta wskazat takze, iz liczba pracownikéw odpowiedzialnych za
gospodarowanie nieruchomo$ciami nalezacymi do zasobu Skarbu Panstwa oraz
Powiatu Tomaszowskiego nie jest aktualnie wystarczajgca i podjete zostaty
stosowne dziatania w tym zakresie (rozstrzygnieto jeden nabér oraz ogtoszono
kolejny). Dodat takze, ze pracownicy systematycznie bedg kierowani na szkolenia
umozliwiajace poszerzanie ich dotychczasowej wiedzy w zakresie wykonywanych
obowigzkow.

(dowod: akta kontroli str. 6-22, 69-100, 104-112, 217-374)

3.2
Na regulowanie stanu prawnego nieruchomosci i ujawnianie w ksiegach wieczystych
prawa wtasnosci nieruchomosci w okresie od 1 stycznia 2015 do 30 czerwca 2018 .
Starostwo poniosto wydatki w tacznej kwocie 279,6 tys. zt, z tego:

o w2015r.-181 174 zt, 1. 50,9% planu po zmianach (356 239 z4);

e w2016 r.-64 006 zt, tj. 99,4% planu po zmianach (64 404 z);

o w2017 r.-32889 z, tj. 79,7% planu po zmianach (41 245 z);

o w2018r. (I pdirocze) — 1 438 1, tj. 3,9% planu po zmianach (36 994 zt).

W ramach wydatkow finansowano m.in. optaty sadowe, mapy geodezyjne,
sporzadzanie wypisdw i wyrysow oraz ogtoszenia w prasie.

Starostwo corocznie wystepowato do Wojewody todzkiego o dotacje na realizacje
zadan zwigzanych z regulowaniem stanu prawnego zasobu nieruchomos$ci Skarbu
Panstwa jako zadanie zlecone z zakresu administracji rzadowej. W latach 2015-
2018 otrzymano dotacje w tacznej kwocie 452250 z, (taczna kwota dotacji
wykorzystanej wyniosta 210 793, tj. 46,6% kwoty otrzymanej) z tego:

o w2015r.-162 923 zt, 1. 43,4% kwoty otrzymanej (375 000 zt);

e w2016 r.-32000 z, tj. 100%;

o w2017r.-15870 z, tj. 66,1% kwoty otrzymanej (34 000 z});

e w 2018 r. — w | pétroczu nie wykorzystano Zzadnych $rodkow

z przyznanej dotacji w kwocie 21 250 zt.

W ocenie Starosty posiadane srodki finansowe byly wystarczajace je$li chodzi
o realizowanie zadan zwigzanych z regulowaniem stanu prawnego nieruchomosci,
gdyz byly one adekwatne do mozliwosci organizacyjnych, personalnych
i technicznych, jakie posiada organ. Jednakze kwoty otrzymywanych dotacji na
zadania zlecone dotyczace regulacji nieruchomosci Skarbu Panstwa byty zazwyczaj
nizsze niz kwoty wnioskowane. Przyznanie nizszych dotacji powodowato m.in. nie
zajmowanie si¢ niektorymi sprawami — bardziej skomplikowanymi lub wymagajacymi
np. uzyskania specjalistycznej ekspertyzy czy opinii.

NIK zauwaza, ze nie zajmowanie si¢ przez Staroste niektérymi sprawami, nie moze
by¢ ttumaczone brakiem sSrodkéw finansowych, gdyz Starosta przy regulowaniu
stanu prawnego nieruchomosci nie wykorzystat w petni posiadanych na ten cel
$rodkow finansowych.

(dowdd: akta kontroli str. 6-43, 104-111, 375-635)

3.3

Starosta jako dobre praktyki stosowane w Urzedzie wskazat zawarcie porozumien
pomiedzy Skarbem Panstwa reprezentowanym przez Staroste Tomaszowskiego,
a gminami. Porozumienia dotycza obstugi prawnej Wojtdw w zakresie sporzadzania

"
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

wniosku i petnej dokumentacji nabycia na rzecz Skarbu Pastwa wiasnosci
nieruchomosci potozonych w granicach administracyjnych danej gminy przez
zasiedzenie, w celu pdzniejszej komunalizacji na rzecz danej gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 6-22, 116-124)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W regulaminie organizacyjnym Starostwa wskazano wydziat, ktoremu przypisano
realizacje zadan zwigzanych m.in. z regulowaniem stanu prawnego nieruchomosci
| ujawnianiem prawa witasnosci w ksiegach wieczystych. Pracownicy tego wydziatu
odbywali szkolenia w zakresie realizacji tych zadan, jednak nie zapewnili
bezzwtocznosci prowadzonych postepowan.

Zaplanowane wiasne $rodki finansowe oraz corocznie pozyskiwane dotacje na
realizacje zadan zwigzanych z regulowaniem stanu prawnego nieruchomosci,
pomimo wieloletnich znaczacych zalegtosci w zatatwianiu takich spraw, nie byty
w petni wykorzystywane.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'2, wnosi o:

1. Zintensyfikowanie i prowadzenie bez zbednej zwtoki postepowan majacych na
celu regulowanie stanu prawnego nieruchomosci w odniesieniu do zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz do powiatowego zasobu nieruchomosci.

2. Niezwtoczne sktadanie do sadu wnioskdw o ujawnianie w ksiegach wieczystych
prawa wiasnosci do nieruchomosci w ksiegach wieczystych, stosownie do
wymogu okreslonego w art. 35 ust. 1 ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece.

3. Rzetelne prowadzenie ewidencji powiatowego zasobu nieruchomoéci,
stosownie do wymogdw okreslonych w art. 23 ust. 1 ust. 1c u.0.g.n.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej 1zby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

2Dz, U.z 2017 r., poz. 524 ze zm.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia grudnia 2018.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

Dyrektor
Bogdan Skwarka
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