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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/003 — Dziatania organéw administracji publicznej na rzecz ujawniania prawa
wiasnosci nieruchomosci w ksiegach wieczystych

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

1. Andrzej Otrebski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KAP/43/2018
z dnia 18 maja 2018 r.

(Dowod: akta kontroli str. 1-2)

2. Krzysztof Aleksander Matuszek, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KAP/71/2018 z dnia 8 czerwca 2018 .

(Dowdd: akta kontroli str. 3-4)

3. Stefan Bator doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KAP/44/2018
z dnia 18 maja 2018 r.

(Dowdd: akta kontroli str. 1A-1B)

Urzad Miejski w towiczu, ul. Stary Rynek 1, 99-400 Lowicz, (dalej: Urzad lub Miasto)

Krzysztof Jan Kalinski, Burmistrz Miasta towicza, od dnia 30 listopada 2014 r. (dalej:
Burmistrz)

(Dowdd: akta kontroli str. 100)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Burmistrz prowadzit dziatania na rzecz
ujawniania prawa wiasno$ci nieruchomosci w ksiegach wieczystych, jednak
dziatania te nie byly w petni skuteczne i nie zapewnity terminowego wykonania
ustawowego obowigzku uregulowania stanu prawnego nieruchomosci. Co prawda,
w potowie 2018 r. tylko 39 dziatek, tj. 1,1% tacznej ich liczby w zasobie
nieruchomo$ci Miasta nie miata uregulowanego stanu prawnego, to jednak na
poczatku 2015 r. liczba takich dziatek takze nie byta znaczna (77 dziatek) i w okresie
trzech i pét roku nie zmniejszyta sie nawet o potowe (49,4%).

Ponadto, w prowadzonej w urzedzie ewidencji gminnego zasobu nieruchomo$ci nie
zamieszczano kompletnej informaciji, o ktérej mowa w art. 23 ust. 1c ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami? (dalej: u.0.g.n.).

W pozostatym zakresie objetym kontrolg nie stwierdzono nieprawidtowo$ci. Wnioski
0 Ujawnienie prawa wtasnosci nieruchomos$ci w ksiegach wieczystych sktadano do
sqdu niezwtocznie po zgromadzeniu dokumentacji umozliwiajacej ich ztozenie.
Informacje o stanie mienia komunalnego za lata 2014-2017 zostaty sporzadzone
rzetelnie, w zakresie i w terminie okreslonym w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych3 (dalej: ufp). Burmistrz zapewnit obsade kadrowg

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0going o dodatkowe objasnienie

2Dz. U.z2018r. poz. 121, ze zm.

3Dz.U.z 2017 r. poz. 2077, ze zm.
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umozliwiajaca regulowanie stanu prawnego nieruchomosci gminnych. Pracownicy Ci
posiadali dtugoletni staz pracy oraz uczestniczyli w szkoleniach z przedmiotowego
zakresu. W ocenie Burmistrza, srodki finansowe zabezpieczane w budzecie Miasta
pozwalaty na biezgce regulowanie standéw prawnych nieruchomosci.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja zadan w zakresie uregulowania stanu
prawnego nieruchomosci Miasta Lowicz

1.1. Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o ujawnieniu
w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci nieruchomo$ci Skarbu Panstwa oraz
jednostek samorzadu terytorialnego* (dalej: ustawa o ujawnianiu prawa wtasnosci
nieruchomosci) Burmistrz Lowicza otrzymat 20 maja 2008 r. od Starosty towickiego
(dalej: Starosta) wykaz nieruchomosci, ktére na mocy odrebnych przepiséw przeszty
na wlasno$¢ Skarbu Panstwa i stanowig wiasnos¢ jednostki samorzadu
terytorialnego, tj. Miasta towicz.

Zgodnie z § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia
13 wrzesnia 2012 r. w sprawie uzupetnienia i uaktualnienia zestawienia zbiorczego
nieruchomosci Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego dla obszaru
catego kraju®, w zwigzku z art. 1 ust.1 ustawy o ujawnieniu prawa witasnosci
nieruchomosci, Burmistrz otrzymat 15 maja 2009 r. (w wersji elektronicznej) od
Starosty uzupetniony wykaz nieruchomosci bedacych we wtadaniu Miasta. Kolejng
wersje elektroniczng tego wykazu Burmistrz otrzymat 25 lutego 2015 r., w ktérym
wykazano 1062 nieruchomosci obejmujace 3 034 dziatki o tgcznej powierzchni
490,6315 ha, w tym 77 dziatek o nieuregulowanym stanie prawnym o facznej
powierzchni 18,3574 ha.

W okresie od 25 lutego 2015 r. do 30 czerwca 2018 r. liczba dziatek
0 nieuregulowanym stanie prawnym zmniejszyta sie o 38 dziatek (i. o 49,4%),
ktorych taczna powierzchnia wyniosta 16,1179 ha.

Na 30 czerwca 2018 r., Burmistrz gospodarowat 1 111 nieruchomosciami, na ktdre
sktadato sie 3 498 dziatek ewidencyjnych o tacznej powierzchni 607,3580 ha, w tym
o nieuregulowanym stanie prawnym bylo 39 dziatek ewidencyjnych (. 1,1%
wszystkich dziatek) o tacznej powierzchni 2,2395 ha (fj. 0,4% powierzchni
wszystkich dziatek). Dziatki o nieuregulowanym stanie prawnym w dalszym ciagu
stanowity ponad 50% dziatek o tym stanie ujetych w uzupetnionym Wykazie.

(dowdd: akta kontroli str. 5-11, 105-107, 519-525, 526)

1.2. Prawidtowos¢ prowadzonych przez Gmine dziatan majacych na celu
uregulowanie stanu prawnego nieruchomo$ci stanowigcych gminny zasob
nieruchomos$ci zbadano na podstawie proby 39 spraw wybranych z uzupetnionego
Wykazu, obejmujgcych 39 dziatek. Badanie wykazato, ze na dzien zakonczenia
kontroli NIK, dla dziatek tych nie zostaty ztozone w Sadzie Rejonowym w towiczu —
V Wydziale Ksigg Wieczystych wnioski o ujawnienie prawa wiasnosci Miasta
w ksiegach wieczystych (szczegdtowy opis w punkcie ustalone nieprawidtowosci).

(dowod: akta kontroli str. 316-332; 354-374; 395-415; 469-488, 498)

1.3. W Urzedzie nie ustalono odrebnych wewnetrznych zasad dotyczacych sposobu
prowadzenia ewidencji, o ktorej mowa w art. 23 ust. 1c w zwigzku z art. 25 ust. 1i 2
ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami. Burmistrz poinformowat, ze zadania w tym

4Dz. U.z2012r. poz. 1460.
5Dz. U.z2012r. poz. 1056.



zakresie zostaty ujete w regulaminie organizacyjnym oraz zakresach czynnosci
pracownikow.

(dowod: akta kontroli str. 12-47, 51-60, 104)

1.4. Zgodnie z art. 25 ust. 2 w zwigzku z art. 23 ust. 1 u.0.g.n. gospodarowanie
gminnym zasobem nieruchomos$ci polega w szczegdinosci na ewidencjonowaniu
nieruchomosci zgodnie z katastrem nieruchomosci.

W latach 2015-2018 (I potowa) w Urzedzie ewidencie gminnego zasobu
nieruchomosci prowadzono w formie elektronicznej, w programie informatycznym
,MIENIE”, ktory umozZliwiat ujecie wszystkich informacji o nieruchomos$ciach,
wymienionych w art. 23 ust. 1c u.0.g.n. Na jej podstawie mozliwe byto ustalenie
m.in. liczby dziatek stanowigcych wtasno$¢ Miasta oraz ich powierzchni, jednostki
gospodarujgcej dang nieruchomoscig oraz podstawy wiadania, a takze numeru
ksiegi wieczystej prowadzonej dla nieruchomos$ci. Zgodno$¢ danych ujetych
w prowadzonej ewidencji z danymi wykazanymi w ewidencji prowadzonej przez
staroste (kataster) zapewniano poprzez biezacq aktualizacje regulowanego stanu
prawnego nieruchomosci, ktérg zgtaszano Staroscie.

Badanie poprawno$ci i kompletno$ci ujmowania danych w ewidencji gminnego
zasobu nieruchomos$ci przeprowadzone na probie 60 nieruchomosci, wykazato,
Ze pracownicy Urzedu ewidencjonowali nieruchomo$ci zgodnie z katastrem
nieruchomosci, natomiast we wszystkich zbadanych przypadkach w prowadzone;
ewidencji nie zamieszczano informaciji, o ktdrej mowa w art. 23 ust. 1c pkt 4 u.o.g.n.
(szczegotowy opis W pozycji: ustalone nieprawidfowosci).

(dowdd: akta kontroli str. 104, 469-488)

1.5. Zgodnie z art. 4 ust. 3 pkt 2 w zwigzku z art. 13 ust. 1 i art. 17 ust. 1 pkt 1
ustawy zdnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowos$ci® nieruchomos$ci ujete
w ,Gminnej ewidencji mienia komunalnego” podlegaja obowigzkowej ewidenci
w ewidencji Srodkéw trwatych prowadzonej w Urzedzie. Na podstawie proby
20 nieruchomo$ci ustalono, ze zostaty one ujete w obu ewidencjach w sposob
prawidtowy, a spojno$¢ danych o nieruchomo$ciach zaprezentowanych w obu
ewidencjach nie budzita zastrzezen.

(dowdod: akta kontroli str. 61-98; 426-468)

1.6. Zgodnie z art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia, w terminie do
dnia 31 marca roku nastepujacego po roku budzetowym, organowi stanowigcemu
jednostki samorzadu terytorialnego informacje o stanie mienia jednostki samorzadu
terytorialnego.

Burmistrz sporzadzit informacje o stanie mienia komunalnego za lata 2014-2017,
ktore zawieraty elementy okreslone w ww. przepisie i zostaty terminowo przedtozone
Radzie Miejskiej w Lowiczu.

(dowod: akta kontroli str. 61-98)

1.7. Zgodnie z art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne’ (dalej: ustawa p.g.i.k.) Miasto zobowigzane byto zgtasza¢ staroScie
zmiany danych objetych ewidencjg gruntow i budynkow, w terminie 30 dni, liczac od
dnia powstania tych zmian. Obowigzek ten nie dotyczy zmian danych objetych
ewidencjg gruntow i budynkdéw, wynikajacych z aktéow normatywnych,
prawomocnych orzeczen sadowych, decyzji administracyjnych, aktow notarialnych,

6Dz. U. 22018 r. poz. 395, ze zm.
7Dz. U.z 2017 r. poz. 2101, ze zm.
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materiatow zasobu, wpisow w innych rejestrach publicznych oraz dokumentacii
architektoniczno-budowlanej  przechowywanej przez organy administracji
architektoniczno-budowlanej.

Ustalono, ze wszystkie zmiany dokonane w gminnym zasobie nieruchomosci
w latach 2015-2018 (I pdirocze) wynikaty z decyzji Wojewody Lddzkiego o nabyciu
nieruchomosci z mocy prawa, decyzji wiasciwego Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji  (niewazno$¢ decyzji Wojewody), z decyzji Burmistrza
0 przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci i decyzji
0 podziale nieruchomo$ci, a takze z decyzji dotyczacych przekazania nieruchomo$ci
w trwaly zarzad jednostkom organizacyjnym. Nie wystapit zatem obowigzek
zgtaszania Staro$cie zmiany danych wynikajacych z tych dokumentéw.

(dowdd: akta kontroli str. 129-424)

1.8. Zgodnie z art. 23 ust. 3 pkt 1 lit. a ustawy p.g.i.k. Burmistrz zobowigzany byt
przekazywac staroscie odpisy ostatecznych decyzji administracyjnych w sprawie
0 nabyciu, zmianie lub utracie prawa wtasnosci do nieruchomoéci, a w odniesieniu
do nieruchomos$ci Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego takze
0 nabyciu, zmianie lub utracie prawa uzytkowania wieczystego, trwatego zarzadu
lub innej formy witadania ta nieruchomoscia. Termin na ich przekazanie wynosi
14 dni od dnia, w ktérym dokumenty te wywotujg skutki prawne i zostat okreslony
w art. 23 ust. 5 p.g.i.k.

W okresie objetym kontrolg Burmistrz wydat tgcznie 28 decyzji administracyjnych
w powyzszym zakresie i terminowo przekazat StaroScie odpisy wszystkich
ww. decyzji.

(dowdd: akta kontroli str. 129-314, 316-332; 353-374; 395-415)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Podejmowane przez Burmistrza w okresie od 1 stycznia 2015 r. do 30 czerwca
2018 r. dziatania doprowadzity do uregulowania stanu prawnego 38 z 77 dziatek,
ujetych w uzupetnionym Wykazie, wymagajacych uregulowania. W odniesieniu do
pozostatych 39 dziatek cigzacy na gminie obowigzek ujawnienia prawa wiasnosci
nie zostat wykonany. Badanie wykazato, ze w odniesieniu do wszystkich ww.
39 dziatek, pomimo, ze Miasto jest w ich posiadaniu od wielu lat, nie podejmowano
dziatan w celu uregulowania i ujawnienia w ksiegach wieczystych ich stanu
prawnego, co NIK ocenia jako nierzetelnosc¢.

Odnosnie przyczyn nie podjecia dziatan majgcych na celu uregulowanie stanu
prawnego ww. nieruchomo$ci Burmistrz wyjasnit, ze dziatki te w przewazajace;
liczbie to tereny zieleni, tereny sportu i rekreacji (31 dziatek) oraz zabudowy
mieszkaniowej (6 dziatek), a regulacja ich stanu prawnego bedzie mozliwa w drodze
postepowania o stwierdzenie zasiedzenia nieruchomos$ci po spetnieniu 30-letniego
okresu wymaganego do zasiedzenia nieruchomos$ci przez samoistnego posiadacza.
Po uptywie tego okresu zostang ztozone wnioski do Sadu Rejonowego w Lowiczu.

(dowdd: akta kontroli str. 104-107, 316-332, 354-374, 395-415, 469-488, 498)

NIK zwraca uwage, ze wynikajacy z art. 2 ust. 3 i art. 2a ustawy o ujawnieniu prawa
wiasnosci obowigzek ujawnienia przez organy gmin tego prawa dotyczyt wszystkich
nieruchomos$ci, a wyznaczone terminy na wykonanie tego obowigzku (ostatni,
19 listopada 2013 r. na ujawnienie nieruchomo$ci ujetych w wykazach
uzupetniajacych starostéw) dawno uptynety. Doda¢ nalezy, ze na diugo przed
wejSciem w zycie ww. ustawy, tj. od ustanowienia samorzadu gminnego w maju
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1990 r. gminy staly sie posiadaczami nieruchomosci® i od tej chwili mozliwe byto
regulowanie ich stanu prawnego. Gminy zostaty zobowigzane do sporzadzenia
spisow inwentaryzacyjnych posiadanych nieruchomosci oraz do ich przekazania
wiasciwym wojewodom (do korica 2005r.) w celu umozliwienia wydania decyzji
komunalizacyjnych, bedacych podstawg wpisu w ksiedze wieczyste;.

NIK nie kwestionuje, ze Burmistrz podjat dziatania ktdre doprowadzity do ujawnienia
praw wiasnosci nieruchomosci prawie wszystkich nieruchomosci miejskich, jednak
w dalszym ciggu, mimo uptywu prawie 30 lat od przejecia nieruchomos$ci oraz
wielokrotnych  dyscyplinujacych inicjatyw ustawodawcy, proces ten nie zostat
zakonczony.

2. W przypadku wszystkich 60 zbadanych nieruchomosci do ewidencji gminnej
nie wpisano informacji o przeznaczeniu tych nieruchomo$ci w planie miejscowym,
co byto niezgodne z art. 23 ust. 1c pkt 4 u.0.g.n.

(dowdod: akta kontroli str. 469-488)

W wyjasnieniu Burmistrz podat, Zze przeznaczenie nieruchomosci w planie
miejscowym odczytywane jest w programie ,GEO-SYSTEM’ portalu mapowego
Miasta Lowicza, jako systemu informacji przestrzennej. W zwigzku z powyzszym
w programie ,MIENIE” nie powtorzono zapiséw odnoszacych sie do przeznaczenia
nieruchomosci w planie miejscowym.

(dowdd: akta kontroli str. 489)

Zdaniem NIK, niezaleznie od mozliwo$ci uzyskania z innych zrédet, informacii
0 przeznaczeniu danej nieruchomosci w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego, w ewidencji gminnego zasobu, nalezy zawieraC wszystkie
informacje, o ktérych mowa w u.0.g.n.

Dziatania Burmistrza majace na celu uregulowanie stanu prawnego nieruchomosci,
wprawdzie spowodowaty zmniejszanie sie w kolejnych latach, liczby nieruchomosci
0 nieuregulowanym stanie prawnym, jednakze na dzierh 30 czerwca 2018 r. nadal
pozostawato do uregulowania ponad 50% nieruchomos$ci w odniesieniu do stanu
z poczatku 2015 r. Informacje o stanie mienia komunalnego za lata 2014-2017
sporzadzono rzetelnie. Ewidencja gminnego zasobu nieruchomos$ci prowadzona
byla nierzetelnie, gdyz nie zamieszczano w niej wszystkich informacii
0 nieruchomosciach, o ktdrych mowa w art. 23 ust. 1c u.0.g.n.

2. Realizacja zadan w zakresie ujawnienia w ksiegach
wieczystych prawa wiasnosci nieruchomosci Miasta
towicz

21. W okresie od 1 stycznia 2015 r. do 30 czerwca 2018 r. Burmistrz ztozyt
w sgdzie 72 wnioski 0 ujawnienie prawa witasnosci w ksiedze wieczystej, ktorymi
objeto 151 dziatek ewidencyjnych o tacznej powierzchni 20,0344 ha. Sad po ich
rozpoznaniu ujawnit w ksiegach wieczystych prawo wiasnosci Miasta
do nieruchomos$ci w odniesieniu do 103 dziatek o tacznej powierzchni 14,0535 ha.
Wobec pozostatych 48 dziatek, do dnia zakoriczenia czynnoSci kontrolnych,
nie zostata zakonczona przez Sad procedura ich rozpoznawania.

(dowdd: akta kontroli str. 105-111)

8 Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie terytorialnym
i ustawe o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 32 poz. 191, ze zm.).
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2.2. Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r o ksiegach wieczystych
i hipotece? (dalej: ustawa o ksiegach wieczystych), wiasciciel nieruchomos$ci jest
obowigzany do niezwlocznego ztozenia wniosku 0 ujawnienie swego prawa
w ksiedze wieczystej.

We wszystkich przypadkach wnioskow sktadanych w latach 2015-2018 r. (I potowa
okresie byly one sktadane bez zbednej zwioki po zgromadzeniu kompletnej
dokumentacji, umozliwiajacej ztozenie takich wnioskow.)

(dowdd: akta kontroli str. 116-424)

2.3. Zgodnie z art. 36 ust. 1 ustawy o ksiegach wieczystych sady, organy
administracji rzadowej i jednostek samorzadu terytorialnego oraz notariusze
sporzadzajacy akty poswiadczenia dziedziczenia zawiadamiajg sad wiasciwy do
prowadzenia ksiegi wieczystej o kazdej zmianie wtasciciela nieruchomosci, dla
ktorej zatozona jest ksiega wieczysta. Wzor zawiadomienia okresla rozporzadzenie
Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 21 listopada 2013 r. w sprawie wzoru
zawiadomienia 0 zmianie wiasciciela nieruchomosci, dla ktérej zatozona jest ksiega
wieczysta'o.

W okresie objetym kontrolg Miasto nabywato nieruchomos$ci na podstawie: decyzji
komunalizacyjnych (7), aktu notarialnego (24), wywlaszczenia pod drogi (45),
zasiedzenia na rzecz Miasta - 1 nieruchomos¢ (postanowienie Sadu).

W przypadku zbycia lub nabycia w formie aktu notarialnego, notariusze na
podstawie art. 79 pkt. 8a i art. 92 § 4 ustawy z dnia 14 lutego 19991 r. prawo
o notariacie'! kierowali wnioski wieczystoksiegowe do sadu, za$ na podstawie
uzyskanych decyzji komunalizacyjnych kierowano do sgdu wnioski o ujawnienie
prawa wiasnosci gminy. W zwigzku z powyzszym sytuacje te nie wymagaty
dodatkowego zawiadamiania sadu na podstawie art. 36 ust. 1 ustawy o ksiegach
wieczystych.

(dowdd: akta kontroli str. 116-424)

2.4. Sposrod 72 wnioskdéw ztozonych przez Burmistrza w latach 2015-2018
(I potowa) w sadzie, o ujawienie w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci
nieruchomosci Miasta, tylko w jednym przypadku sad oddalit wniosek (w tej sprawie
zostat ztozony nowy wniosek, i Miasto uzyskato wpis prawa wiasnoSci
nieruchomosci).

(dowdd: akta kontroli str. 116-128, 327)

2.5. Zgodnie z art. 5 ustawy o ujawnianiu prawa wiasno$ci nieruchomosci, wniosek
0 ujawnienie prawa wiasnosci Skarbu Panstwa albo jednostki samorzadu
terytorialnego, o ktérym mowa w art. 2, sad rozpoznaje w ciggu miesigca od dnia
jego ztozenia. Na podstawie préby 10 spraw ustalono, ze czas rozpoznania przez
sqd powyzszych spraw wyniost od 14 do 34 dni, przy czym czas rozpoznania
przekroczyt jeden miesigc tylko w przypadku jednej sprawy.

(dowod: akta kontroli str. 395-414)

W  dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

9Dz. U.z2017 r. poz. 1007, ze zm.
10Dz, .U. 22013 r. poz. 1395.
1Dz, .U.z2017 r. poz. 2291, ze zm.



Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whioski do sadu o ujawnienie prawa wiasno$ci nieruchomosci w ksiedze wieczystej
sktadane byty niezwtocznie po zgromadzeniu kompletnej dokumentacii
umozliwiajacej ich ztozenie.

3. Zasoby jednostki do realizowania zadan zwigzanych
z regulowaniem  stanu  prawnego  nieruchomosci
i ujawnianiem w ksiegach wieczystych prawa wilasnosci
nieruchomosci Miasta towicz

3.1. Zadania zwigzane z regulowaniem stanéw prawnych nieruchomosci
stanowigcych wtasno$¢ Miasta, stosownie do postanowien § 26 ust. 1 Regulaminu
organizacyjnego urzedu'?, przypisane byly do Wydziatu Gospodarki Gruntami,
Planowania Przestrzennego i Rolnictwa (dalej WGGPPIR). W latach 2015-2018
(I potowa) powyzsze zadania realizowato dwéch pracownikéw, zatrudnionych na
petnym etacie. Kazdy z pracownikdw posiadat wyzsze wyksztatcenie, 20 letni staz
pracy oraz uczestniczyt w szkoleniach, na ktorych omawiana byta problematyka
zwigzana z regulowaniem stanu prawnego nieruchomosci.

(dowdd: akta kontroli str.12-50; 52-60, 112)

3.3. W latach 2015-2018 (I potowa) na zadania zwigzane z regulowaniem stanu
prawnego nieruchomosci i ujawnianiem w ksiegach wieczystych prawa wlasnosci
Miasta, ze Srodkdéw wtasnych Miasta wydatkowano tacznie 32.316,00 zt, z tego:

-w 2015 r. - 16 262,00 zt, tj. 90,00% planu po zmianach (18 000,00 z});
-w 2016 r. - 9 928 zt, 1. 99,00% planu po zmianach (10 000,00 z!);
-w 2017 r.— 4 889,00 zt, 1j. 48,00% planu po zmianach (10 000,00 z);

- w 2018 r. (do 30 czerwca) — 1 237,00 z, tj. 49,00% planu po zmianach
(2500,00 zt).

(dowdd: akta kontroli str. 110-111; 425-468)

Burmistrz wyjasnit, iz duzy wptyw na sprawng regulacje stanow prawnych oraz
ujawnianie w ksiegach wieczystych prawa wtasno$ci nieruchomosci majg poprawnie
opracowane wnioski do Ksigg Wieczystych i dobra wspétpraca z Sgdem Rejonowym
w btowiczu, oparta m.in. na konsultacjach i uzgodnieniach w sprawach
skomplikowanych i precedensowych z wydziatem wieczystoksiegowym sadu.

(dowod: akta kontroli str. 104)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

W regulaminie organizacyjnym Urzedu wskazano wydziat, ktéremu przypisano
realizacje zadan zwigzanych m.in. z regulowaniem stanu prawnego nieruchomosci
i ujawnianiem prawa wiasnosci w ksiegach wieczystych. Pracownicy wydziatu
posiadali doswiadczenie oraz odbywali szkolenia w zakresie realizacji tych zadan.
Srodki finansowe zabezpieczane corocznie w budzecie Miasta umozliwialy
realizacje zadan zwigzanych z regulowaniem stanu prawnego nieruchomosci.

12 W okresie objetym kontrolg, w Urzedzie obowigzywat Regulamin Organizacyjny wprowadzony Zarzadzeniem Nr 411/2015
z dnia 27 listopada 2015 r. Burmistrza Miasta Lowicza.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli'3, wnosi o:

1. Zintensyfikowanie dziatah majacych na celu regulowanie stanu prawnego
nieruchomosci bedacych w zasobie Miasta.

2. Ujmowanie w ewidencji nieruchomo$ci gminnych wszystkich informacii,
o ktorych mowa w art. 23 ust. 1c u.o.g.n.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Administracji Publiczne;.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |1zby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catoSci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia  pazdziernika 2018 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej

Kontroler Dyrektor

Krzysztof Matuszek Bogdan Skwarka
doradca ekonomiczny

Kontroler

Stefan Bator
doradca ekonomiczny

8Dz U.z 2017 r. poz. 524, ze zm..



