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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/003 - Dziafania organoéw administracji publicznej na rzecz ujawniania prawa
wiasnosci nieruchomosci w ksiegach wieczystych

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

1. Andrzej Otrebski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KAP/43/2018
z dnia 18 maja 2018 r.

2. Krzysztof Aleksander Matuszek, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KAP/71/2018 z dnia 8 czerwca 2018 r.

3. Stefan Bator, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KAP/44/2018
z dnia 18 maja 2018 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-4, 1A-1B)

Starostwo Powiatowe w towiczu (dalej: Starostwo), ul. Stanistawskiego 30a,
99-400 Lowicz

Krzysztof Figat, Starosta Lowicki (dalej: Starosta) od dnia 27 listopada 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1610-1611)

Od 1 czerwca 2015 r. do dnia zakonczenia kontroli. W przypadkach koniecznych
badaniami objete zostaty rowniez zagadnienia wykraczajace poza powyzsze ramy
czasowe, majace zwigzek z przedmiotem kontroli

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie! dziatania Starosty na rzecz ujawniania
prawa witasnosci nieruchomosci w ksiegach wieczystych.

Negatywng ocene uzasadniajg stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci,
ktore polegaty na:

e niepodjeciu dziatan na rzecz uregulowania stanu prawnego o$miu dziatek pod
drogami, w tym sze$ciu przejetych przez powiat z mocy prawa na podstawie
art. 73 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. Przepisy wprowadzajace
ustawy reformujace administracje publiczng?,

e nieujawnieniu prawa wiasnosci Skarbu Panstwa i Powiatu w ksiegach
wieczystych w stosunku do 18 dziatek z 50 objetych badaniem (36% proby)
pomimo zgromadzonej peinej dokumentacji niezbednej do ztozenia wniosku
0 ujawnienie tego prawa lub posiadania ostatecznych decyzji Wojewody
Lodzkiego, stwierdzajacych nabycie z mocy prawa tych dziatek przez Skarb
Panstwa lub Powiat,

e niepodjeciu dziatan, w okresie od sporzadzenia w 2009 r. Wykazu
nieruchomo$ci, ktére na mocy odrebnych przepisow przeszty na wiasnoSc

T Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
2 Dz.U.Nr133 poz. 872, ze zm.



Skarbu Panstwa i stanowig jego wtasnosc (dalej: Wykaz Skarbu Panstwa) do
30 sierpnia 2018 r., majgcych na celu ujawnienie prawa wiasnosci Skarbu
Panstwa w ksiedze wieczystej w stosunku do 10 dziatek sposrod 30 objetych
badaniem,

zaliczeniu 11 dziatek do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa i ujeciu ich
w Wykazie Skarbu Panstwa pomimo braku jakichkolwiek dokumentow
potwierdzajacych ich nabycie na rzecz Skarbu Panstwa, co spowodowato,
ze wrocznych sprawozdaniach z gospodarowania nieruchomosciami zasobu
Skarbu Panstwa za lata 2015-2017 podano nierzetelng, zawyzong liczbe dziatek
nalezacych do Skarbu Panstwa,

opieszato$ci w sktadaniu 19 z 20 objetych badaniem wnioskéw (95% préby)
0 ujawnienie prawa Skarbu Panstwa i Powiatu w ksiedze wieczystej, pomimo
posiadania dokumentacji umozliwiajacej ich ztozenie, co naruszato zasade
niezwiocznosci okreslong w art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r.
0 ksiegach wieczystych i hipotece?,

niedochowaniu terminu w odniesieniu do 14 dziatek (w tym szeSciu
z powiatowego zasobu nieruchomosci), na zlozenie wnioskow 0 ujawnienie
prawa wiasnosci Skarbu Panstwa i Powiatu w ksiegach wieczystych,
okreSlonego w art. 2 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o ujawnieniu
w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz
jednostek samorzadu terytorialnego* (dalej: ustawa ujawniajaca),

nierzetelnym prowadzeniu ewidencji powiatowego zasobu nieruchomosci
i zasobu Skarbu Panstwa, poprzez niewskazanie w odniesieniu do 21 dziatek
z 25 objetych badaniem (84% prdby), okreslonego w art. 23 ust. 1c pkt 4 ustawy
z dnia 21 sierpnia z 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami® (dalej: u.0.g.n.),
przeznaczenia nieruchomosci w planie miejscowym, a w przypadku braku planu
- w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy,

niedotrzymaniu 30 dniowego terminu, okreslonego w art. 23 ust. 7 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne® (dalej: ustawa Prawo
geodezyjne), na wprowadzenie zmian w ewidencji gruntéw i budynkdw
w jednym z 38 badanych przypadkéw (2,6% préby).

Za lata 2015-2017 w Starostwie terminowo przekazywano roczne informacje
o stanie mienia komunalnego oraz roczne sprawozdania z gospodarowania
nieruchomosciami  zasobu Skarbu Panstwa. Starosta prawidlowo, zgodnie
zwymaganiami ustawy o gospodarce nieruchomosciami, prowadzit ewidencje
nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste.
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Dz. U.z 2018 r. poz. 1916.

Dz. U z2012 . poz. 1460.
Dz.U.z 2108 r. poz. 121, ze zm.
Dz. U.z 2017 r. poz. 2101, ze zm.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja zadan w zakresie uregulowania stanu
prawnego nieruchomosci Skarbu Panstwa i Powiatu
towickiego

1.1. Na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy ujawniajacej Starosta Lowicki sporzadzit dwa
wykazy, tj. Wykaz Skarbu Panstwa oraz Wykaz nieruchomo$ci, ktére na mocy
odrebnych przepisow przeszly na wtasno$¢ Skarbu Parnstwa i stanowigq wiasno$¢
powiatu (dalej: Wykaz Powiatowy), w ktérych wg stanu na 5 sierpnia 2009 r..

e W zasobie nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktdrym gospodaruje Starosta ujetych
byto 713 nieruchomosci obejmujacych 1912 dziatek o tacznej powierzchni
580,1706 ha, w tym o nieuregulowanym stanie prawnym 636 dziatek o tacznej
powierzchni 161,4076 ha,

e W powiatowym zasobie nieruchomosci, ktérym gospodaruje Zarzad Powiatu
ujetych byto 242 nieruchomos$ci sktadajacych sie z 742 dziatek o tacznej
powierzchni 767,5774 ha, w tym o nieuregulowanym stanie prawnym dwie dziatki
0 tgcznej powierzchni 0,9800 ha.

Na 30 czerwca 2018 r. Starostwo wykazato:

e 1019 dziatek ewidencyjnych, stanowigcych zasdb nieruchomosci Skarbu
Panstwa o facznej powierzchni 1436,5441 ha, w tym o nieuregulowanym stanie
prawnym 280 dziatek o tacznej powierzchni 100,9704 ha; liczba dziatek
0 nieuregulowanym stanie prawnym zmniejszyta sie 0 356 dziatek ewidencyjnych
(0 56%). Na 30 czerwca 2018 r. dziatki o nieuregulowanym stanie prawnym
stanowity 27,5% liczby dziatek znajdujacych sie w zasobie nieruchomos$ci Skarbu
Panstwa

e 907 dziatek ewidencyjnych, stanowigcych powiatowy zasdb nieruchomosci
o tacznej powierzchni 759,8117 ha, w tym o nieuregulowanym stanie prawnym
dwie dziatki o tacznej powierzchni 0,9800 ha; jak wykazato badanie préby,
o ktdrej mowa ponizej, w ppkt. 1.2. niniejszego wystgpienia, podana przez
Starostwo liczba dziatek o nieuregulowanym stanie prawnym zostata zanizona.
Kierownik Biura Gospodarki Nieruchomos$ciami wyjasnit, ze roznica wynika
z przyjecia za dziatki o uregulowanym stanie prawnym takze takich, ktore nie
posiadajg zafozonej ksiegi wieczystej, natomiast na podstawie innych
dokumentéw mozna ustali¢c osoby, ktérym przystugujg do niej prawa rzeczowe.
Na dzien 1 stycznia 2018 r. 102 dziatki nie posiadaty zatozonej ksiegi wieczystej.

(dowod: akta kontroli str. 5-16, 189-191, 862-864, 869-870, 1149, 1383-1385, 1447-
1449, 1612-1616)

1.2. Badanie prawidtowosci dziatan w celu uregulowania stanu prawnego
nieruchomos$ci oraz ujawnienia tego prawa w ksiegach wieczystych na prébie
50 dziatek (33 dziatki w zasobie nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz 17 dziatek
w powiatowym zasobie nieruchomosci) wykazato, ze dziatania Starosty w celu
wyjasnienia stanu prawnego zostaty podjete tylko wobec 18 dziatek” (36% prdby),
lecz tylko w dwoch przypadkach (dziatki z zasobu Skarbu Panstwa) prowadzone
byly rzetelnie i bez zbednej zwioki. W efekcie zgromadzono dokumentacje
umozliwiajacg ztozenie do Sadu Rejonowego w towiczu wnioskéw o ujawnienie
praw wiasnosci w ksiegach wieczystych.

7 Dotyczylo to 11 dziatek z zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz siedmiu dziatek z zasobu
nieruchomosci Powiatu.
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W odniesieniu do pozostatych 47 dziatek (94% proby) dziatania byty prowadzone
nierzetelnie i w sposob przewlekly lub zaniechano jakichkolwiek dziatan
(szczegotowy opis W pozycji: ustalone nieprawidfowosci).

(dowdd: akta kontroli str. 195-850, 1149, 1383-1609, 1612-1616)

1.3. W Starostwie nie ustalono oddzielnych pisemnych wewnetrznych zasad
dotyczacych sposobu prowadzenia ewidencji, o ktorej mowa w art. 23 ust. 1c
u.0.g.n. Starosta podat, Zze ewidencja zasobu nieruchomo$ci, ktérymi gospodaruje
Zarzad Powiatu jak i Starosta prowadzona jest na podstawie powszechnie
obowigzujgcych przepisow prawa.

(dowdd: akta kontroli str. 15-16, 117-118)

1.4. W Starostwie ewidencja zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz
powiatowego zasobu nieruchomosci byta prowadzona w oparciu 0 program
komputerowy EWOPIS, a takze cze$ciowo wdrozony program MIENIE, w ktérym
uieto zas6b  nieruchomosci Skarbu Panstwa. Badanie prawidtowoSci
ewidencjonowania nieruchomosci zgodnie z katastrem nieruchomosci, a takze
ujmowania w ewidencjach danych, o ktorych mowa w art. 23 ust. 1c pkt 1-7 u.0.g.n.,
przeprowadzone na probie 23 dziatek (19 dziatek z powiatowego zasobu
nieruchomosci, cztery dziatki z zasobu nieruchomosci Skarbu Parstwa, jedna
dziatka Skarbu Panstwa oddana w uzytkowanie wieczyste i jedna w trwaty zarzad)
wykazato, Ze:

e zasOb nieruchomosci Skarbu Panstwa ewidencjonowano zgodnie z katastrem
nieruchomosci, stosownie do wymogu okre$lonego w art. 23 ust. 1 pkt 1
u.0.g.n., przy czym prowadzona ewidencia nie zawierala danych
0 przeznaczeniu nieruchomosci w planie miejscowym (wymaganych art. 23 ust.
1c pkt 4 u.0.g.n.) oraz o warto$ci katastralnej nieruchomosci (wymaganych
art. 20 ust. 2 pkt 5 ustawy Prawo geodezyjne) (szczegdtowy opis w pozycji:
ustalone nieprawidtowo$ci),

e powiatowy zasdb nieruchomosci ewidencjonowano zgodnie z katastrem
nieruchomosci, stosownie do wymogu okre$lonego w art. 23 ust. 1 pkt 1
u.0.g.n., przy czym prowadzona ewidencia nie zawierala danych
0 przeznaczeniu nieruchomo$ci w planie miejscowym (wymaganych art. 23
ust. 1c pkt 4 u.0.g.n.) oraz o wartosci katastralnej nieruchomosci (wymaganych
art. 20 ust. 2 pkt 5 ustawy Prawo geodezyjne) (szczeg6towy opis w pozycii:
ustalone nieprawidtowo$ci).

(dowdd: akta kontroli str. 15, 117-118, 146-165, 192-194, 1166-1168, 1230)

1.5.  Nieruchomosci stanowigce powiatowy zasob nieruchomo$ci zostaty
skatalogowane w ujeciu warto§ciom w prowadzonej w Starostwie ewidencji
bilansowej na podstawie art. 4 ust. 3 pkt 2 w zwigzku z art. 13 ust. 1 i art. 17 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci® ewidencji $rodkow
trwatych. Zapisy w ewidencji powiatowego zasobu nieruchomosci bylty spdjne
z ewidencjg Srodkéw trwatych, w ktérej dla kazdej nieruchomosci zatozono ,Karte
Srodka trwatego®, umozliwiajacq ustalenie jej wartosci poczatkowej oraz miejsca
uzytkowania. Natomiast nieruchomo$ci stanowigce zaséb Skarbu Panstwa od
30 wrzesnia 2014 r. do 31 grudnia 2016 r. byly ujete w ewidencji pozabilansowej
prowadzonej w arkuszu kalkulacyjnych programu Excel®, co byto niezgodne z art. 13
ust. 1 pkt 4 oraz ust. 3 i 4 w zwigzku z art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia

8 Dz.U.z2018r. poz. 395, ze zm.
9 Z podziatem na grunty Skarbu Panstwa bedace w zasobie, w uzytkowaniu wieczystym
i w zarzadzie.
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Ustalone
nieprawidtowosci

1994 r. o rachunkowosci®®. Od 1 stycznia 2017 r. Starostwo prowadzi
pozabilansowg ewidencje ksiegowg w ujeciu syntetycznym przy uzyciu programu
komputerowego, zgodnie z wymogiem okre$lonym w ww. ustawie. W zwigzku
z powyzszym NIK odstepuje od formutowania wniosku pokontrolnego.

(dowdd: akta kontroli str. 1169-1229, 1617-1618)

1.6. Starosta, stosownie do wymogu okreslonego w art. 267 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych'!, sporzadzat za lata 2015-2017 i terminowo przediozyt
Radzie Powiatu informacje o mieniu Powiatu Lowickiego. Analiza danych zawartych
w tych informacjach wykazata, ze zostaly sporzadzone rzetelnie i zawieraty
wymagane dane m.in. o zmianach w zasobie nieruchomosci, a takze
przystugujacych Powiatowi prawach wtasnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 5-16, 126-145)

1.7. Starosta terminowo przekazat Wojewodzie'? roczne sprawozdania
z gospodarowania nieruchomosciami zasobu Skarbu Panstwa za lata 2015-2017,
jednakze zostaly one sporzadzone nierzetelnie (szczegdtowy opis w pozycji:
ustalone nieprawidtowo$ci).

(dowdd: akta kontroli str. 851-861, 1615-1616)

1.8. W latach 2015-2018 (I potowa) Starosta otrzymat od Wojewody to6dzkiego,
Burmistrza Miasta towicza oraz wojtow powiatu towickiego 46 odpisow
prawomocnych decyzji administracyjnych wydanych w przedmiocie dziatek
dotyczacych powiatowego zasobu nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 23 ust. 3
pkt 1 lit. a ustawy Prawo geodezyjne.

Badanie 38 decyzji wykazato, ze w 37 przypadkach, dane wynikajace z ww. decyzji
zostaty wprowadzone do ewidencji gruntow i budynkdéw w terminie okreslonym
wart. 23 ust. 7 ustawy Prawo geodezyjne, tj. nie pdzniej niz 30 dni od dnia
otrzymania dokumentow. W jednym przypadku (ij. 2,7% préby) wystapito opdznienie
(szczegotowy opis W pozycji: ustalone nieprawidfowosci).

(dowod: akta kontroli str. 5-16, 117-118, 869-870, 966-1148)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) Badanie préby 25 dziatek pod wzgledem zgodnosci ewidencjonowanych

nieruchomosci z katastrem wykazato, ze:

e w przypadku 21 dziatek, (17 wchodzacych do powiatowego zasobu
nieruchomosci i czterech do zasobu nieruchomo$ci Skarbu Panstwa),
w ewidencji nie ujeto, okreslonego w art. 23 ust. 1c pkt 4 u.0.g.n., przeznaczenia
nieruchomos$ci w planie miejscowym, a w przypadku braku planu - w studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy.

Kierownik Biura Gospodarki Nieruchomosciami wyjasnit, ze nie wprowadzono
do ewidencji tych danych (chociaz program komputerowy EWOPIS daje taka
mozliwo$¢) gtéwnie z powodu niewystarczajgcych zasobdw ludzkich
przeznaczonych na realizacie zadan zwigzanych z gospodarowaniem
nieruchomosciami. Wskazat, ze powyzsze zapisy bedg dokonywane w systemie
informatycznym MIENIE, ktory jest wprowadzany jako modut do systemu
EWOPIS.

10 Dz. U.z2018r. poz. 395, ze zm.

1 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, ze zm.),
zwana dalej ,ustawg o finansach publicznych”.

1229 kwietnia 2016 r., 28 kwietnia 2017 r., 30 kwietnia 2018 r.
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e w odniesieniu do powyzszych 21 dziatek w ewidencji gruntéw i budynkow nie
wykazano wartosci katastralnej nieruchomosci, stosownie do wymogu
okre$lonego w art. 20 ust. 2 pkt 5 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.

Dyrektor Wydziatu Geodezji i Kartografii wskazata, ze zgodnie z art. 53a ustawy
Prawo geodezyjne i kartograficzne do czasu przeksztatcenia ewidencji gruntow
i budynkdw w  kataster nieruchomo$ci pojecie ,kataster” rozumie sie te
ewidencje.

Zdaniem NIK, wtadciwe gospodarowanie powiatowym zasobem nieruchomosci,
w tym ewidencjonowanie nieruchomosci zgodnie z katastrem (stosownie do
wymogu okreslonego w art. 23 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 25b u.0.g.n.) nalezy
do obowigzkéw Starosty w odniesieniu do zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa i Zarzadu Powiatu w odniesieniu do powiatowego zasobu
nieruchomosci. Brak w ewidencji petnych danych o posiadanych
nieruchomosciach moze w istotny sposéb wptywa¢ na rzetelno$¢ danych
sprawozdawczych z gospodarowania nieruchomosciami.

(dowdod: akta kontroli str. 831-850, 1153-1168)

2) Badanie przeprowadzone na prébie 50 dziatek ewidencyjnych pod wzgledem
prawidtowosci dziatan w celu uregulowania ich stanu prawnego wykazato, ze
w stosunku do 47 dziatek ewidencyjnych (94% proby) nie podjeto bezzwtocznych
dziatan, co NIK ocenia jako nierzetelnoSc¢.

W odniesieniu do 28 dziatek z zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa ujetych

w Wykazie Skarbu Panstwa oraz dwéch nieujetych w tym Wykazie:

e w przypadku 10 dziatek Starosta od dnia wej$cia w zycie ustawy ujawniajacej’3
do 30 sierpnia 2018 r. nie podjgt zadnych dziatan majacych na celu
uregulowanie ich stanu prawnego, pomimo, ze posiadat dokumenty
umozliwiajace ujawnienie prawa wiasnosci Skarbu Panstwa w ksiegach
wieczystych (m.in. ostateczne decyzje administracyjne z lat 1977-1988, odpis
postanowienia sadu z 1972 r.);

e w przypadku 11 dziatek nie wskazano i nie przedtozono jakichkolwiek
dokumentow potwierdzajgcych ich nabycie, a tym samym zaliczenie do zasobu
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa. Wobec tych dziatek Starosta nie podejmowat
jakichkolwiek dziatarh majgcych na celu wyjasnienie i uregulowanie stanu
prawnego tych nieruchomosci;

e w przypadku siedmiu dziatek pomimo, ze Starosta posiadat dokumenty
umozliwiajace ztozenie wniosku o ujawnienie prawa wiasnosci w ksiedze
wieczystej (m.in. prawomocne decyzje stwierdzajace nabycie z mocy prawa
tych dziatek przez Skarb Panstwa), to przez okres od 633 do 2 435 dni od dnia
sporzadzenia tego Wykazu nie byty podejmowane jakiekolwiek dziatania w celu
ztozenia wnioskow;

e w przypadku dwéch dziatek (spoza Wykazu Skarbu Panstwa) dziatania w celu
zgromadzenia dokumentacji umozliwiajacej ztozenie wniosku 0 ujawnienie
prawa wiasnosci Skarbu Panstwa w ksiegach wieczystych prowadzono od
27 do 241 dni od dnia wptywu dokumentéw do Starostwa.

W odniesieniu do 17 dziatek ewidencyjnych z powiatowego zasobu nieruchomosci:

e W przypadku osmiu dziatek pod drogami, w tym sze$ciu ujetych w Wykazie
Powiatowym) pomimo, posiadania dokumentow umozZliwiajgcych ujawnienie
prawa wiasnosci Powiatu w ksiegach wieczystych (m.in. ostateczne decyzje
Wojewody todzkiego z 2010 r.), nie podjeto Zzadnych dziatan na rzecz

13 Ustawa ta weszta w zycie 19.11.2007 r.



ujawnienia tego prawa w ksiegach wieczystych przez okres od 455 dni do
ponad 8 lat;

e w przypadku dziewieciu dziatek ewidencyjnych (w tym siedmiu ujetych
w Wykazie Powiatowym) pomimo posiadania kompletu dokumentacji niezbedne;
do ztozenia wniosku o ujawnienie prawa wiasnosci w ksiedze wieczystej, w tym
przede wszystkim prawomocnych decyzji Wojewody tddzkiego stwierdzajgcych
nabycie z mocy prawa tych dziatek przez Powiat, wnioski do Sadu Rejonowego
ztozono po uptywie od 176 dni do ponad pieciu lat od dnia, kiedy decyzje staty
sie ostateczne.

Z wyjasnien udzielonych przez Staroste w kwestii ujecia w Wykazie Skarbu Panstwa
11 nieruchomosci pomimo braku jakichkolwiek dokumentow potwierdzajacych tytut
wiasnoéci wynika, ze btednie wigczono je do zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa i zostang podjete dziatania w celu wytaczenia przedmiotowych dziatek
z zasobu. W sprawie niepodejmowania lub dtugiego czasu prowadzenia dziatan
majacych na celu uregulowanie stanu prawnego nieruchomosci Starosta podat, ze
nieujawnianie prawa wiasnosci nieruchomosci w  ksiegach  wieczystych
spowodowane byto niewystarczajgcymi zasobami ludzkimi przeznaczonymi na
realizacje zadan zwigzanych z gospodarowaniem nieruchomosciami powiatu
i Skarbu Panstwa oraz zlecaniem starostom dodatkowych zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowej bez zapewnienia dodatkowych $rodkow
przeznaczonych na zatrudnienie.

NIK zauwaza, Zze wskazanie przez Staroste, jako ograniczenie mozliwosci dziatania,
czynnika finansowego nie znajduje potwierdzenia w ustaleniach kontrolnych,
bowiem w latach 2015-2018 (I potowa), Starostwo nie wykorzystywato w peni
srodkdw zaplanowanych na regulowanie stanu prawnego nieruchomosci
(szczegotowy opis w pkt 3.2. i 3.3. niniejszego wystapienia).

NIK zwraca uwage, ze wynikajacy z art. 2 ust. 3 i art. 2a ustawy o ujawnieniu prawa
wiasnosci obowigzek ujawnienia tego prawa dotyczyt wszystkich nieruchomosci
| spoczywat na organach powiatow, a kolejne terminy na wykonanie tego obowigzku
(ostatni 19 listopada 2013 r.) dawno uptynety. Doda¢ nalezy, ze na dtugo przed
wejsciem w zycie ww. ustawy, t. od ustanowienia samorzadu powiatowego
w 1999 r. powiaty staty sie posiadaczami nieruchomosci i od tej chwili mozliwe byto
regulowanie ich stanu prawnego, w tym skierowanie do wojewody wnioskow
o wydanie decyzji komunalizacyjnej bedacej podstawa do ujawnienia wkasnosci
w ksiedze wieczystej. Tymczasem, do 30 czerwca 2018 r. nie uregulowano stanu
prawnego wiekszo$ci dziatek wymagajacych tego uregulowania wskazanych
w Wykazie Skarbu Panstwa i zadnej z Wykazu Powiatowego. W dalszym ciggu
nalezy uregulowa¢ stan prawny i ujawni¢ w ksiegach wieczystych prawo wtasnosci
280 dziatek z zasobu nieruchomo$ci Skarbu Panstwa oraz 102 dziatek
z powiatowego zasobu nieruchomosci.

(dowdd: akta kontroli str. 195-850, 1149, 1383-1609, 1612-1616)

3) Badanie 38 decyzji administracyjnych wydanych w przedmiocie dziatek
dotyczacych powiatowego zasobu nieruchomosci, pod wzgledem terminowosci
ujmowania wynikajacych z nich danych w ewidencji gruntow i budynkdw, wykazato,
ze tylko w przypadku jednej decyzji administracyjnej™ (2,6% badanej préby), dane
ztej decyzji wprowadzano do ewidencji, z opdznieniem 50 dni w stosunku do
terminu okreslonego w art. 23 ust. 7 ustawy Prawo geodezyjne. Przepis ten stanowi,
ze Starosta niezwtocznie, nie pozniej jednak niz w terminie 30 dni od dnia

14 Dotyczy decyzji Wojewody tddzkiego wydanej 26 stycznia 2018 r., ktéra wptyneta do Starostwa
Powiatowego w Lowiczu 13 kwietnia 2018 r., a wpisu dokonano 2 lipca 2018 .
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otrzymania dokumentéw, wpisuje dane z nich wynikajagce do ewidencji gruntow
i budynkow.

Dyrektor Wydziatu Geodezji i Kartografii wyjasnita, ze niezachowanie wymaganego
terminu wynikato z duzej ilosci dokumentacji do ujawnienia w operacie
ewidencyjnym.

(dowdd: akta kontroli str. 869-870, 966-1150-1152, 1155, 1158)

4) Starosta nierzetelnie sporzadzit roczne sprawozdania z gospodarowania
nieruchomos$ciami zasobu Skarbu Panstwa za lata 2015-2017, gdyz wykazano
w nich 11 dziatek, ktore nie byty wkasno$cig Skarbu Panstwa. W trakcie kontroli nie
przedtozono jakichkolwiek dokumentow potwierdzajacych ich nabycie, a tym samym
zaliczenie do zasobu nieruchomo$ci Skarbu Panstwa.

Wicestarosta wyjasnit, ze dziatki te btednie wigczono do zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa i zostang podjete dziatania w celu wytaczenia ich z zasobu.

(dowdd: akta kontroli str. 1149, 1386-1446, 1488-1497, 1615-1616)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Negatywng ocene uzasadnia przede wszystkim przewlekte gromadzenie dokumentacji
umozliwiajacej ztozenie wniosku o ujawnienie prawa wiasnosci w ksiedze wieczystej
(siegajace nawet ponad szesciu lat), zaniechania skiadania wnioskow pomimo
posiadania dokumentacji a takze ewidencjonowanie nieruchomos$ci niezgodnie
Z przepisami.

2. Realizacja zadan w zakresie ujawnienia w ksiegach
wieczystych prawa wiasnosci nieruchomosci Skarbu
Panstwa i Powiatu towickiego

21. Z przedtozonego przez Staroste zestawienia wynika, ze od 5 sierpnia
2009r."5 do 31 grudnia 2014 r. nie sktadano wnioskéw o ujawnienie prawa
wiasnosci Skarbu Paristwa i Powiatu towickiego.

W okresie od 1 stycznia 2015 r. do 31 maja 2018 r. ztozono w Sadzie Rejonowym
wtowiczu V Wydziat Ksigg Wieczystych (dalej Sad Rejonowy) 50 wnioskéw
0 Ujawnienie prawa wtasnosci Skarbu Paristwa w ksiedze wieczystej, ktorymi objeto
91 dziatek ewidencyjnych o facznej powierzchni 39,5916 ha. We wszystkich
przypadkach zostato ujawnione prawo wiasno$ci Skarbu Panstwa w ksiegach
wieczystych.

W okresie od 1 stycznia 2015 r. do 31 maja 2018 r. Starosta ztozyt w Sadzie
Rejonowym 19 wnioskéw o ujawnienie prawa wiasno$ci powiatu w ksiedze
wieczystej, ktorymi objeto 20 dziatek o tacznej powierzchni 2,6394 ha. We
wszystkich przepadkach zostato ujawnione prawo wiasnosci Powiatu w ksiegach
wieczystych.

(dowod: akta kontroli str. 5-16, 117-120)

2.2. Kontrolg objeto 20 wnioskdw ztozonych w Sgdzie Rejonowym w celu ujawnienia
prawa wiasnosci nieruchomosci w ksiedze wieczystej, ktorymi objeto 20 dziatek
otacznej powierzchni 9,188 ha (11 dziatek o tacznej powierzchni 2,8743 ha
dotyczyto zasobu Skarbu Panstwa oraz dziewie¢ dziatek o tacznej powierzchni
9,3188 ha dotyczyto zasobu Powiatu). Badanie wykazato, ze wnioski o ujawnienie

5 Data sporzadzenia Wykazu Skarbu Panstwa i Wykazu Powiatowego.
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prawa wiasnosci Skarbu Panstwa i Powiatu (poza jednym przypadkiem'®) byty
sktadane ze zwioka od 27 dni do ponad 39 lat od dnia wydania decyzji
stwierdzajacej nabycie nieruchomo$ci, w tym w przypadku 14 wnioskow
dotyczacych dziatek ujetych w Wykazie Skarbu Panstwa i Powiatowym, takze
z uchybieniem terminu okreslonego w ustawie ujawniajacej (szczego6towy opis
W pozyciji: ustalone nieprawidfowo$ci).

(dowdd: akta kontroli str. 235-803, 1390-1398, 1492, 1494-1604)

2.3. Starosta w latach 2015-2018 (I potowa) zbyt z zasobu nieruchomos$ci Skarbu
Panstwa 12 dziatek oraz nabyt do tego zasobu w drodze zasiedzenia jedng
nieruchomo$¢ zabudowana, ktéra decyzjg Wojewody todzkiego z dnia 26 stycznia
2018 r. z mocy prawa stata sie wlasnoscig Gminy Miasto towicz. Ponadto, w 2018 r.
wptyneto postanowienie o nabyciu spadku, w wyniku ktérego Skarb Pafstwa nabyt
Y2 udziatu w wtasnosci zabudowanej nieruchomosci rolnej. Nabycie nieruchomosci,
w tych dwoch przypadkach, skutkowato ztozeniem przez pracownikéw Starostwa
wnioskéw o wpis w ksiedze wieczystej odpowiednio 3 pazdziernika 2017 r. oraz
19 lutego 2018 .
W latach 2015-2018 (I potowa) z powiatowego zasobu nieruchomo$ci zbyto
12 dziatek oraz pie¢ lokali mieszkaniowych. Nie wystapity przypadki zakupu
nieruchomosci gruntowych do zasobu powiatowego.
Zbycie dziatek z zasobu Skarbu Paristwa i powiatowego zostato udokumentowane
aktami notarialnymi, a wnioski wieczysto ksiegowe, na podstawie art. 79 pkt. 8a
iart. 92 § 4 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. prawo o notariacie!?, byty kierowane do
sgdu przez notariuszy.

(dowdd: akta kontroli str. 5-16, 117-118, 1492, 1494-1497)

2.4. Zgodnie z informacjq przedstawiong przez Starostwo, w dziewieciu
przypadkach wnioski 0 ujawnienie prawa witasnosci Powiatu w ksiedze wieczyste;
zostaty zwrécone wnioskodawcy (Staro$cie) z uwagi na brak ich optacenia'®. Po
wniesieniu opfaty wnioski zostaty pozytywnie rozpoznane przez Sad. W jednym
przypadku wniosek zostat oddalony przez Sad z uwagi na bfedne wskazanie ksiegi
wieczystej, do ktérej wnioskowano o przytaczenie dziatki'®. Po sprostowaniu btedu
i ponownym ztoZeniu wniosku zostat on pozytywnie rozpatrzony przez Sad.

W przypadku wnioskow o ujawnienie prawa witasnosci Skarbu Parstwa w ksiedze
wieczystej Sad Rejonowy w trzech przypadkach?0 oddalit wnioski, a w jednym
wezwat do uzupetnienia brakéw formalnych wobec dwdch dziatek?!. Po uzupetnieniu
niezbednej dokumentacji wniosek zostat pozytywnie rozpatrzony przez Sad.

Sad Rejonowy w wydanych postanowieniach, ktorymi oddalit wnioski, wskazat
w jednym przypadku, Ze Starosta nie ma legitymacji do sktadania wniosku
prowadzacego do zmiany stanu prawnego nieruchomosci, w drugim nie przedtozono
dokumentéw potwierdzajacych prawo wiasnosci do nieruchomosci  przez
spadkodawcdw pomimo postanowienia Sadu Powiatowego z 30 wrze$nia 1965 r.
o przejeciu przez Skarb Panstwa gospodarstwa po zmartych, a w trzecim

16 Dotyczyto to dziatki nr 2903 z zasobu Skarbu Panstwa gdzie wniosek zostat podpisany po
szesciu dniach od dnia zgromadzenia kompletu dokumentacji umozliwiajacej jego ztozenie do
Sadu Rejonowego.

7 Dz.U.z 2017 r. poz. 2291, ze zm.

8 Po wniesieniu optaty przez wnioskodawce — w terminie tygodniowym od dnia doreczenia
zarzadzenia — sad podejmie dalsze czynnosci. Dotyczyto to dziatek: 123/3; 157/1; 156/1; 151/1;
152/1; 19/3; 194/7; 136/1 oraz 109/1.

19 Dotyczyto to dziatki nr 672/14.

2 Dotyczytlo to wnioskéw oznaczonych nr: GGN.033.3.47.2015 z dnia 22.05.2015 r,;
GGN.6840.4.2016 z dnia 24.08.2016 r.; GGN.6840.8.2016 z dnia 27.09.2016 .

21 Whnioskodawca zostat wezwany do ztozenia wyrysu z mapy ewidencyjnej (dziatki 3050/5 i 3050/6)
oraz wypisu z rejestru gruntow (dziatka 3050/5).
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Ustalone
nieprawidtowosci

przypadku, ze jest juz prowadzona ksiega wieczysta dla przedmiotowe;
nieruchomosci, w ktorej jako wiasciciel wystepuje Skarb Panstwa - na postawie
postanowienia Sadu z 14.05.1974 r. o przejeciu nieruchomo$ci za zadtuzenie.

Nie stwierdzono przypadkdéw odrzucenia przez Sad Rejonowy wnioskow
0 Ujawnienie prawa wiasnosci zaréwno Skarbu Panstwa jak i Powiatu. Starostwo
w przypadku wnioskéw oddalonych nie podejmowato dalszych dziatan.

(dowod: akta kontroli str. 5-16, 121-122, 1231-1382)

2.5. Zgodnie z art. 5 ustawy o ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci
nieruchomosci Skarbu Paristwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego, wniosek
0 Ujawnienie prawa wiasnosci Skarbu Panstwa albo jednostki samorzadu
terytorialnego, o ktorym mowa w art. 2, sad rozpoznaje w ciggu miesigca od dnia
jego ztozenia.

Na probie o$miu wnioskéw?2 ztozonych przez Staroste do Sadu Rejonowego
ustalono, ze zostaty one rozpoznane przez ten Sad w terminach od 2 do 118 dni.

Jak wyjaénit Starosta, ztozony wniosek pracownik monitoruje w elektronicznym
systemie ksigg wieczystych.

(dowdod: akta kontroli str. 235-803, 1390-1398, 1492, 1494-1604)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowosci, ktore polegaty na zwtoce w sktadaniu wnioskdw oraz
nieztozeniu wnioskow o ujawnienie prawa wiasno$ci w ksiedze wieczystej, co
naruszato art. 35 ust. 1 ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece, zgodnie z ktérym
wiasciciel nieruchomosci jest obowigzany do niezwtocznego ztozenia wniosku. | tak:

e w przypadku 19 wnioskdéw obejmujacych 19 dziatek o tacznej powierzchni
9,1772 ha (z tego 10 dziatek z zasobu Skarbu Panstwa i dziewie¢ z zasobu
Powiatu), wnioski do Sadu Rejonowego o ujawnienie prawa wasnosci
w ksiedze wieczystej sktadano po uptywie nawet wielu lat od posiadania
dokumentacji pozwalajgcej na ich ztozenie. W przypadku 14 z ww. dziatek nie
dochowano takze terminu, okreslonego w art. 2 ust. 1 i 3 ustawy ujawniajacej,
zgodnie z ktérym Starostwie i wiasciwe w sprawach gospodarowania
nieruchomos$ciami organy jednostek samorzadu terytorialnego miaty obowigzek
ztozenia w sgdach rejonowych takich wnioskow do 20 listopada 2009 r.23,;

e w przypadku 18 dziatek o tacznej powierzchni 4,7946 ha (z tego 10 dziatek
z zasobu Skarbu Panstwa i osiem z zasobu Powiatu) pomimo posiadania
dokumentéw (m.in. ostateczne decyzje administracyjne z lat 1977-1988, odpis
postanowienia sadu z 1972 r., ostateczne decyzje Wojewody todzkiego
22010r.), nie ztozono do Sadu Rejonowego wnioskdw o ujawnienie prawa
wiasnosci w ksiedze wieczyste;.

Starosta wyjasnit, ze nieujawnianie prawa wiasnosci nieruchomosci w ksiegach
wieczystych jak i opieszatos¢ w skfadaniu wnioskdw spowodowane byly
niewystarczajacymi zasobami kadrowymi przeznaczonymi do realizacji zadan
zwigzanych z gospodarowaniem nieruchomos$ciami Powiatu i Skarbu Panstwa.
(dowdd: akta kontroli str. 5-16, 119-120, 1386-1446, 1450-1609)

Zdaniem NIK fakt, ze wiekszo$¢ z powyzszych wnioskdw mozna byto ztozy¢ od
wielu lat, Swiadczy o tym, Zze przyczyng przewlektosci nie byly niewystarczajace

22 \Wniosek ztozony w dniu: 02.03.2018 r. (12 dni); 13.09.2018 r. (7 dni); 04.07.2007 r. (64 dni);
30.05.2017 r (2 dni); 04.05.2018 r. (118 dni); 03.10.2017 r. (3 dni); 05.04.2016 r. (49 dni);
20.11.2013 r. (5 dni).

23 Ustawa ta weszta w zycie w dniu 19.11.2007 r.
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zasoby kadrowe, lecz niedomagania organizacyjne Starostwa. Zadaniem Starostwa
jest sprawne i w terminach okre$lonych w przepisach prawnych, realizowanie
natozonych zadan, w tym zadan majacych na celu ujawnienie prawa wiasnosci
powiatu i Skarbu Panstwa w ksiegach wieczystych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie, z uwagi na stwierdzong w odniesieniu do wiekszosci
badanych przypadkéw wieloletnig zwtoke oraz zaniechania w sktadaniu wnioskow
do sadu o ujawnienie prawa witasnosci, co stanowito razace naruszenie ustawy
0 ksiegach wieczystych i hipotece.

3. Zasoby jednostki do realizowania zadan zwigzanych
z regulowaniem stanu prawnego nieruchomosci
i ujawnianiem w ksiegach wieczystych prawa wlasnosci
nieruchomosci Skarbu Panstwa i Powiatu towickiego

3.1. Realizacjg zadan zwigzanych z regulowaniem stanu prawnego nieruchomosci
stanowigcych wlasno$¢ Powiatu oraz Skarbu Panstwa, w okresie od 1 stycznia
2015 . do 31 grudnia 2017 r. zajmowat sie Wydziat Geodezji, Katastru i Gospodarki
Nieruchomos$ciami (dalej: WGK), a od 1 stycznia 2018 r. Biuro Gospodarki
Nieruchomosciami (dalej: BGN).

Zadania WGK zostaty okreSlone w regulaminach organizacyjnych Starostwa,
przyjetych uchwatami Zarzadu Powiatu towickiego?4. Do zakresu dziatania tego
Wydziatu w kontrolowanym zakresie nalezaty m.in. prowadzenie spraw w obszarze
geodezji, kartografii, ewidencji gruntow i budynkédw oraz gospodarki
nieruchomosciami  stanowigcymi  wilasnos¢ Skarbu Panstwa i Powiatu,
w szczegoInosci z zakresu:

— prowadzenia powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
— tworzenia zasobu nieruchomos$ci Skarbu Parstwa i Powiatu;
— regulowania standw prawnych nieruchomos$ci Skarbu Panstwa i Powiatu;

Zadania BGN zostaly okre$lone w regulaminach organizacyjnych Starostwa,
przyjetych uchwatami  Zarzadu Powiatu towickiego?®. Do zadan Biura
w kontrolowanym zakresie nalezato prowadzenie spraw z zakresu m.in.:

— tworzenia zasobu nieruchomos$ci Skarbu Paristwa i Powiatu;
— regulowania stanéw prawnych nieruchomos$ci Skarbu Parnstwa i Powiatu;
— aktualizacji opfat za uzytkowanie wieczyste i zarzad nieruchomos$ciami.
(dowdd: akta kontroli: 15-117)

Liczba pracownikow Starostwa, ktérzy zajmowali sie sprawami zwigzanymi
z gospodarkg nieruchomos$ciami stanowigcymi wtasno$¢ Skarbu Paristwa i Powiatu,
w tym w zakresie regulowania stanu prawnego tych nieruchomo$ci wg stanu na
dzien 31 grudnia wynosita w 2015 r. — 2 osoby, w 2016 r. — 3 osoby, w 2017 r. -
3 osoby, za$ na dzien 31 maja 2018 r. — 4 osoby. Wprowadzone zmiany
organizacyjne Starostwa skutkowaty utworzeniem z dniem 1 stycznia 2018 r. BGN
oraz zwiekszeniem liczby os6b zajmujgcych sie sprawami regulowania stanu
prawnego nieruchomosci.

2 Uchwatami Zarzadu Powiatu: Nr VIII/61/2007 z 6 czerwca 2007 r.; Nr 230/2016 z 29 marca 2016 r.;
Nr617/2017 z 31 pazdziernika 2017 r.
% Uchwatami Zarzadu Powiatu: Nr 617/2017 z 31 pazdziernika 2017 r.
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Czynno$ci zwigzane z prowadzeniem spraw z zakresu regulowania stanu prawnego
nieruchomosci powierzono pracownikom w pisemnych zakresach obowigzkow.
Pracownicy posiadali dtugoletni staz pracy na zajmowanych stanowiskach.

W okresie objetym kontrolg, dwoch pracownikéw zatrudnionych w WGK (a obecnie
w BGN) odpowiedzialnych za zadania z zakresu gospodarki nieruchomos$ciami
stanowigcymi wlasno$¢ Skarbu Panstwa i Powiatu, uczestniczylo w trzech
szkoleniach? i jednej konferencji?’.

(dowdd: akta kontroli: 15, 117, 166-188, 899-903, 965, 1492, 1495, 1609)

3.2. Na zadania zwigzane z regulowaniem stanu prawnego nieruchomosci
i ujawnianie w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci nieruchomosci w okresie od
1 stycznia 2015 do 30 czerwca 2018 r. Starostwo poniosto wydatki w tacznej kwocie
493,1 tys. zt (bez kwoty dotacji), z tego:

o w2015r.-1254 tys. zt, tj. 71,9% planu po zmianach (174,5 tys. z});
o w2016r. - 1544 tys. zt, tj. 81,7% planu po zmianach (189,0 tys. zt);
o w2017 r.-1553 tys. zt, tj. 75,0% planu po zmianach (207,0 tys. zt);

e w 2018 r. (do 30 czerwca) — 58,0 tys. z, tj. 20,0% planu po zmianach
(290,3 tys. zt).

Odnosnie niskiego wykonania planu wydatkow w latach 2015 i 2017 r. Skarbnik

Powiatu towickiego wyjasnita, ze wynikato to z mniejszej liczby wyptaconych

odszkodowan, nizszych kosztow ekspertyz i analiz oraz postepowan sgdowych.
(Dowdd: akta kontroli: 14-15, 123-125, 869-872, 875-964)

3.3. W latach 2015-2018 (do 30 czerwca) Starostwo nie dokonywato analizy
kosztéw uregulowania stanu prawnego nieruchomos$ci Skarbu Panstwa. Jak podat
Kierownik Biura Gospodarki Nieruchomosciami, szacowano jedynie koszty
ponoszone ze $rodkow wiasnych na opfaty za wnioski sktadane do Sadu
Rejonowego obejmujace powiatowy zasdb nieruchomosci. Kwota planowanych
i wykorzystanych Srodkdw na ten cel jest ujmowana w budzecie Starostwa.
Starostwo w ramach $rodkdw zewnetrznych otrzymywato w latach 2015-2018
(I potowa) jedynie dotacje z budzetu panstwa na realizacie zadan z zakresu
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa w tacznej kwocie 451,4 tys. z,
z tego: 94,3 tys. zt w 2015, 96,7 tys. zt w 2016 r., 188,3 tys. zt w 2017 r. oraz
72,0 tys. zt w pierwszej potowie 2018 r. Dotacje zostaty wykorzystane w catoSci
(poza rokiem 2017) m.in. na wynagrodzenia i pochodne, operaty szacunkowe oraz
na ustugi (ogtoszenia w prasie, monitoring obiektu, optaty za rozgraniczenia
nieruchomosci). W 2017 r. kwota niewykorzystanej i zwrdconej terminowo dotacii
wyniosta 17,4 tys. zt. Zwrot byt spowodowany zaniechaniem wykonania operatéw
szacunkowych zwigzanych z odszkodowaniami z tytutu zajecia nieruchomosci pod
budowe linii elektroenergetycznych, gdyz inwestycja nie zostata zrealizowana.
Powiat nie podejmowat dziatan w celu pozyskania $rodkow ze zrédet zewnetrznych
poniewaz, jak podat Starosta, uznano, ze ostatecznym terminem ztozenia wnioskow
0 ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci nieruchomosci Skarbu
Panstwa byt rok 2013.

(Dowdd: akta kontroli: 854, 869-872, 876-964)

% Szkolenia nt.: Administracyjne ograniczenie korzystania z nieruchomosci w $wietle ustawy
o0 gospodarce nieruchomo$ciami (2015 r. - jedna osoba); Z ustawy o krajowym zasobie
nieruchomo$ci (2017 r. — dwie osoby); Racjonalne gospodarowanie w rozumieniu ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami (2017 r. — dwie osoby).

27 Konferencja ,Krajowy zaséb nieruchomosci oraz inne inicjatywy legislacyjne resortu” (2017 r. -
dwie osoby).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
kontrolowanej
dziatalnosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage, ze pomimo posiadania przez Starostwo wykwalifikowanej kadry
oraz zapewnienia finansowania, proces ujawniania prawa wiasno$ci Skarbu
Panstwa do posiadanych dziatek jest daleki od zakonczenia. Wykonanie obowigzku
ujawnienia praw wiasnosci nie bedzie mozliwe w najblizszych latach bez
usprawnienia dziatan zwigzanych z gromadzeniem dokumentacji, umozliwiajace;
ztozenie wnioskow do Sadu. W ocenie NIK, dokonane w 2018 r. zmiany skutkujace
wzmocnieniem  kadrowym  komorki  organizacyjnej  odpowiedzialnej  za
gospodarowanie nieruchomosciami, mogq pozytywnie wptyng¢ na rozwigzanie
problemu biezacego regulowania ich stanu prawnego.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Starostwo dysponuje zasobami niezbednymi do
realizacji zadan =z zakresu regulowania stanu prawnego nieruchomosci.
W regulaminie organizacyjnym Starostwa zostata wskazana komorka wtasciwa do
realizacji takich zadan, a zadania zostaty pisemnie przypisane do pracownikdw,
ktorzy posiadajg wystarczajace kompetencje w tym zakresie. W budzecie powiatu
wyodrebniono $rodki finansowe na gospodarowanie nieruchomosciami, w tym
w odniesieniu do nieruchomos$ci Skarbu Panstwa srodki pochodzace z dotacii
z budzetu panstwa.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli28, wnosi o:

1. Podjecie dziatan majgcych na celu przyspieszenie regulowania i ujawnienia
prawa wiasno$ci odno$nie dziatek Skarbu Panstwa i Powiatu Lowickiego.

2. Ewidencjonowanie nieruchomos$ci zgodnie z wymogami okre$lonymi w art. 23
ust. 1c ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami.

3. Wpisywanie danych z otrzymanych dokumentdw do ewidencji gruntow
i budynkéw w terminie okreslonym w art. 23 ust. 7 ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne.

4. Niezwtoczne sktadanie wnioskow o ujawnienie prawa witasnosci Skarbu Panstwa
i Powiatu towickiego w ksiegach wieczystych, stosownie do wymogu
okres$lonego w art. 35 ust. 1 ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece.

5. Zweryfikowanie i ustalenie faktycznej liczby nieruchomos$ci bedacych w zasobie
Skarbu Panstwa.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli.

28 Dz.U.z2017r. poz. 524, ze zm.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia ...... pazdziernika 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

Kontrolerzy Dyrektor
Andrzej Otrebski Bogdan Skwarka
Doradca ekonomiczny

Stefan Bator
Doradca ekonomiczny
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