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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/18/003 - Dziatania organéw administracji publicznej na rzecz ujawniania prawa

wiasnosci nieruchomosci w ksiegach wieczystych

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Departament Administracji Publicznej
kontrole

Kontrolerzy 1. tukasz Piotrowski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do

kontroli nr KAP/38/2018 z dnia 16 maja 2018 r.

2. Joanna Nurkiewicz, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr KAP/80/2018
z dnia 4 lipca 2018 r.

3. Pawet tukasiewicz, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KAP/39/2018 z dnia 16 maja 2018 .

[dowdd: akta kontroli str. 1 - 6]

Jednostka kontrolowana Starostwo Powiatowe w Sochaczewie, ul. Marsz. J. Pitsudskiego 65, 96-500

Sochaczew

Kierownik jednostki  Jolanta Gonta, Starosta Sochaczewski (dalej: Starosta)
kontrolowanej

Ocena ogélna ‘

Uzasadnienie
oceny ogéine;j

[dowdd: akta kontroli str. 7]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia' dziatania Starosty na rzecz ujawniania prawa
wiasnosci nieruchomosci w ksiegach wieczystych.

Starosta nie dopetnit obowigzku okreslonego w art. 1 ust. 1 i art. 1a ust. 1 ustawy z dnia
7 wrzesnia 2007 r. o ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa wiasno$ci nieruchomo$ci
Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego? (dalej: ustawa o ujawnieniu
prawa wiasnosci nieruchomosci), tj. nie sporzadzit i nie przekazat wtasciwym organom
wykazu oraz uzupetnienia wykazu nieruchomo$ci, ktére na mocy odrebnych przepiséw
przeszly na wlasno$¢ Skarbu Panstwa i stanowig jego wtasno$¢, albo wiasno$é jednostek
samorzadu terytorialnego.

W okresie od 6 listopada 2014 r. do 30 czerwca 2018 r. Starosta nie zapewnit skutecznych
i bezzwlocznych dziatanh w celu uregulowania stanu prawnego nieruchomosci, w efekcie
czego na koniec tego okresu do uregulowania pozostawaty wszystkie 328 dziatki Skarbu
Panstwa oraz 317 z 328 dziatek Powiatu, ktére na poczatku tego okresu wymagaty
uregulowania stanu prawnego.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny
ogolnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w
zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene opisowa, badz uzupetnia oceng 0go6ing o dodatkowe objasnienie.

2Dz.U.z2012r. poz. 1460.



Prowadzona w Starostwie ewidencja zasobu Skarbu Panstwa oraz ewidencja
nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste zawieraty elementy
okreslone w art.23 ust.1 c ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami? (dalej u.0.g.n.), jednakze prowadzone byly nierzetelnie, gdyz nie ujeto
w nich wszystkich dziatek stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa (17 przypadkow
w prébie 120 dziatek).

Takze prowadzona w Starostwie ewidencja ksiegowa nieruchomo$ci Skarbu Parnstwa nie
spetniata warunku rzetelno$ci okre$lonego w art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, gdyz
nie ujeto w niej wszystkich nieruchomosci stanowigcych zaséb Skarbu Panstwa.

Ewidencja nieruchomosci Powiatu nie spetniata wymogdéw okreslonych w art. 23 ust. 1c
u.0.g.n., gdyz nie zawierata wszystkich wskazanych w tym przepisie danych, a ponadto nie
zapewniata rzetelnej informacji o nieruchomosciach bedacych witasnoscig Powiatu gdyz
nie zawierata niektorych danych lub dane nie odpowiadaty stanowi faktycznemu
(5 przypadkéw w prébie 40 dziatek). Ze wzgledu na fakt, iz ewidencja sporzadzana byta
corocznie na koniec roku, nie zapewniata ona biezacej informacji o stanie nieruchomosci
Powiatu.

Roczne sprawozdania z gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Parstwa za lata 2014-
2017 zostaty sporzadzone terminowo, jednakze ze wzgledu na nierzetelno$¢ prowadzone;
ewidencji rowniez byty nierzetelne.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja zadan w zakresie uregulowania stanu prawnego
nieruchomosci

1.1

Opis stanu Zgodnie z art. 1 ust. 1iart. 1 a ust. 1 ustawy o ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa

faktycznego wilasnosci nieruchomosci Starosta Sochaczewski byt zobowiazany przekazaé Wojewodzie
Mazowieckiemu, Marszatkowi Wojewddztwa Mazowieckiego oraz wiasciwym wojtom,
burmistrzom i prezydentom wykaz oraz uzupetnienie wykazu nieruchomos$ci, ktdre na
mocy odrebnych przepiséw przeszty na wiasno$¢ Skarbu Panstwa i stanowig jego
witasno$¢ albo wiasno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego, a takze nie stanowigcych
wiasno$¢ Skarbu Panstwa albo wilasno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego
i niepozostajacych w posiadaniu ich wtascicieli, nieruchomosci zabudowanych, w ktorych
lokale zajmowane sg przez osoby objete przepisami ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r.
o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego.

Starosta nie sporzadzit wykazu, ani uzupetnienia wykazu nieruchomosci (szczego6towy opis
w punkcie ustalone nieprawidtowo$ci).

Przekazane przez Staroste kontrolerom NIK dane o liczbie nieruchomosci i dziatek
ewidencyjnych, ich powierzchni oraz liczbie nieruchomosci i dziatek o nieuregulowanym
stanie prawnym pochodzity ze Sprawozdania Gtéwnego Geodety Kraju z procesu
ujawniania nieruchomo$ci Skarbu Panstwa i jednostek samorzgdu terytorialnego z dnia
6 listopada 2014 r. (dalej: sprawozdanie GGK).

[dowdd: akta kontroli str. 212-243, 279-282]

3Dz. U.z2018r. poz. 121, ze zm.



W okresie od 6 listopada 2014 r. do 30 czerwca 2018 r. stan zasobu nieruchomos$ci Skarbu
Panstwa objetych sprawozdaniem GGK, ktérym gospodarowat Starosta Sochaczewski, nie
zmieniat sie i wynosit 228 nieruchomosci, w tym 149 o nieuregulowanym stanie prawnym.
Liczba dziatek ewidencyjnych wynosita 645, w tym 328 o nieuregulowanym stanie
prawnym.

W okresie od 6 listopada 2014 r. do 1 stycznia 2015 r. stan powiatowego zasobu
nieruchomosci wykazanego w sprawozdaniu GGK wynosit 209 nieruchomosci, w tym 183
0 nieuregulowanym stanie prawnym. Liczba dziatek ewidencyjnych wynosita 397, w tym
328 o nieuregulowanym stanie prawnym. Wg danych na 30 czerwca 2018 r. stan ww.
nieruchomosci wynosit 204, w tym 176 o nieuregulowanym stanie prawnym. Liczba dziatek
ewidencyjnych wynosita 369, w tym 317 o nieuregulowanym stanie prawnym.

Liczba dziatek Skarbu Panstwa objetych sprawozdaniem GGK, ktére miaty nieuregulowany
stan prawny nie zmniejszyta sie, a w przypadku dziatek Powiatu zmniejszyta sie o 11.

[dowdd: akta kontroli str. 154 — 159]
1.2

Prawidtowo$¢ dziatan majacych na celu uregulowanie stanu prawnego nieruchomosci
stanowigcych zaséb Skarbu Panstwa, przeprowadzono na podstawie proby 42 spraw
dotyczacych 84 dziatek (w tym 40 dziatek ujetych w sprawozdaniu GGK). Kontrola
wykazata, ze na 30 czerwca 2018 r.:

— ujawniono w ksiegach wieczystych prawo wiasnosci 32 dziatek, ktore nie byly ujete
w sprawozdaniu GGK,

— w stosunku do 12 dziatek?, podjeto dziatania na rzecz uregulowania ich stanu
prawnego (zadna z dziatek nie byta ujeta w sprawozdaniu GGK),

— w stosunku do 38 dziatek Skarbu Panstwa® ujetych w sprawozdaniu GGK,
Starosta nie podjat zadnych dziatan zmierzajgcych do uregulowania stanu
prawnego tych nieruchomos$ci, (szczegdtowy opis w punkcie ustalone
nigprawidtowosci),

— w przypadku dwoéch dziatek, figurujagcych w sprawozdaniu GGK, jako dziatki
o statusie nieuregulowanych kontrola wykazata, ze stan prawny tych dziatek
uregulowano w 2008 r.

[dowdd: akta kontroli str. 456 — 458, 558 — 632]

Prawidtowo$¢ dziatan majacych na celu uregulowanie stanu prawnego nieruchomosci
stanowigcych zasdb nieruchomosci Powiatu przeprowadzono na podstawie proby
18 spraw dotyczacych 25 dziatek, w tym 20 ujetych w sprawozdaniu GGK. Kontrola
wykazata, ze na 30 czerwca 2018 r.:

— w stosunku do 5 dziatek nie ujetych w sprawozdaniu GGK® podjeto dziatania
majgce na celu uregulowanie ich stanu prawnego, przy czym dziatania te
prowadzone byly opieszale (szczegotowy opis W punkcie ustalone
nieprawidfowosci),

4 Dla dwoch dziatek Starosta zlozyt odpowiednio w dniach 25 lipca 2017 r. i 31 stycznia 2018 r. wnioski do Sadu Rejonowego w Sochaczewie o stwierdzenie
zasiedzenia wiasnosci nieruchomosci. Natomiast dla pozostatych 10 dziatek rozpoczeto proces regulowania i sporzadzono operaty techniczne do zasiedzenia i
sprostowania w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci.

5 Dziatki:  1420804_2.0024.23, 142807_2.0045.1/13, 142802_2.0027.671/3, 142802_2.0032.148/2, 142801_1.0011.2205, 142801_1.0009.2999/1,
142801_2.0026.89/4, 142807_2.0012.11/2, 142807_2.0012.148, 142807_2.0012.2, 142807_2.0012.7, 142807_2.0012.3, 142801_1.0001.35, 142801_1.0001.178,
142801_1.0001.978, 142801_1.0007.132/1, 142801_1.0010.1849, 142806_2.0007.157, 142806_2.0007.158, 142805_2.0011.75, 142805_2.0019.53/3,
142804_2.0006.63/2, 142804_2.0012.57/8, 142804_2.0012.57/10, 142802_2.0007.56, 142806_2.0016.64, 142801_1.0001.11/2, 142801_1.0011.2496,
142802_2.0020.163/1, 142805_2.0009.10/1.

6 Dziatki: 142808_2.0033.9/1, 142808_2.0032.8/17, 142808_2.0033.10/4, 142808_2.0003.167/1, 142808_2.0003.169/1.
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— w stosunku do 16 dziatek ujetych w sprawozdaniu GGK’, nie podjeto zadnych
dziatan zmierzajacych do uregulowania ich stanu prawnego, (szczegdtowy opis
w punkcie ustalone nieprawidtowo$ci),

— w przypadku 4 dziatek8 wykazanych w sprawozdaniu GGK jako dziatki o statusie
nieuregulowanych, faktycznie ich stan prawny byt uregulowany.

[dowdd: akta kontroli str.456-557 |

1.3

W Urzedzie nie zostaty opracowane na piSmie wewnetrzne zasady dotyczace sposobu
prowadzenia ewidencji, o ktérej mowa w art. 23 ust. 1c ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

[dowdd: akta kontroli str. 21 — 22]
1.4

W latach 2015-2018 (I potowa) ewidencja nieruchomosci stanowigcych zaséb Skarbu
Panstwa oraz ewidencja nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie
wieczyste®, prowadzona byta w wersji elektronicznej (w programie MS Excel).
W listopadzie 2017 r. zakupiono kompatybilny z systemem EWOPIS'™ program MIENIE.
Do dnia zakoriczenia kontroli NIK trwaty prace nad jego wdrozeniem.

Badanie zapisow dotyczacych 40 dziatek ewidencyjnych, ujetych w ewidencji
nieruchomosci Skarbu Panstwa stwierdzono, ze ewidencja ta zawierata dane wymagane
przepisami art. 23 ust. 1c ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami, natomiast nie byta
spojna z ewidencjg gruntdw i budynkow (kataster) prowadzong na podstawie art. 4 ust. 1a
pkt 2 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne (dalej p.g.i.k) (szczeg6towy opis w punkcie
ustalone nieprawidtowosci).

[dowdd: akta kontroli str. 244 — 275, 1108 — 1326]

Na koncie pozabilansowym 094-02 ,Skarb Panstwa” ewidencjonowano wartos¢ gruntéw
Skarbu Panstwa przekazanych w uzytkowanie wieczyste i raz w roku warto$¢ te
aktualizowano na podstawie informacji przediozonej przez Wydziat Geodezji, Kartografii,
Katastru i Gospodarowania Nieruchomosciami Starostwa. Natomiast wszystkie pozostate
dziatki Skarbu Panstwa (m.in. grunty niezagospodarowane) nie byty ujmowane w ksiegach
rachunkowych Starostwa (szerzej w punkcie ustalone nieprawidfowosci).

[dowdd: akta kontroli str. 1327 — 1329,1548 — 1558]
1.5
Ewidencja zasobu nieruchomo$ci Powiatu prowadzona byta w formie ,Wykazéw
nieruchomosci stanowigcych wtasno$¢ Powiatu Sochaczewskiego™!, ktore sporzadzane
byly corocznie, wg stanu na 31 grudnia kazdego roku.

Badanie zapisow dotyczacych 40 dziatek ewidencyjnych ujetych w ww. ewidencji
wykazato, Ze nie ujmowano w nich niektorych danych wymaganych przepisami art. 23 ust.
1c ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz nie byly one spojne z ewidencjg

7 Dziatki: 142802_2.0004.128, 142802_2.0004.300/1, 142802_2.0004.300/2, 142803_2.0028.168, 142802_2.0024.121, 142802_2.0024.59, 142802_2.0024.149,
142804_2.0021.2, 142805_2.0020.54, 142805_2.0013.90, 142805_2.0033.5, 142806_2.0022.85,142806_2.0001.84.

8 Dziatki: 142801_1.0001.1478/1, 142801_1.0001.1479/2, 142801_1.0001.1480/2 i dziatka 142808_2.0026.197/2.

9 Tj. niewchodzacych w sktad zasobu nieruchomosci Skarbu Pafistwa na podstawie art. 23 ust. 1b ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
10 System w ktorym prowadzona jest ewidencja gruntow i budynkéw (kataster).

W formie tabeli w programie MS Word.



geodezyjng gruntdw ibudynkoéw (kataster) (szczegotowy opis w punkcie  ustalone
nieprawidfowo$ci).

Starostwo prowadzito ewidencje srodkéw trwatych, w ktérej ujete zostaty nieruchomosci
wykazane w ewidencji zasobu nieruchomosci Powiatu i kazda z nieruchomosci posiadata
prawidtowa i kompletng karte srodka trwatego.

[dowdd: akta kontroli str. 1327 — 1444]
1.6

Zgodnie z art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych12
Zarzad Powiatu sporzadzit informacje o stanie mienia komunalnego za lata 2014-2017
(w formie Wykazéw Nieruchomosci Stanowigcych Witasno$¢ Powiatu Sochaczewskiego).
Informacje te byly przedktadane Radzie Powiatu terminowo, jednakze nie zawieraty
wszystkich wymaganych danych (szczegotowy opis w punkcie ustalone nieprawidfowo$ci).

[dowdd: akta kontroli str. 102 — 147]
1.7

Starosta Sochaczewski terminowo przekazywat Wojewodzie Mazowieckiemu roczne
sprawozdania z gospodarowania nieruchomo$ciami zasobu Skarbu Panstwa za lata 2014
—2017. W sprawozdaniach za lata 2014 — 2015 zostaty ujete nieruchomo$ci niewchodzace
do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktérym gospodaruje Starosta jak réwniez nie
ujeto w nich wszystkich informacji wymaganych przepisami art. 23 ust. 1c ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami (szczegdtowy opis w punkcie ustalone nieprawidfowo$ci).
Uwagi w powyzszym zakresie do sprawozdania ztozonego przez Staroste
Sochaczewskiego za rok 2016 zgtosit Wojewoda Mazowiecki 30 czerwca 2017 r.

[dowdd: akta kontroli str. 837 — 1107]
1.8

W okresie objetym kontrolg Starosta otrzymat 167 odpisow prawomocnych decyzji
administracyjnych, o ktéorych mowa w art. 23 ust. 3 pkt 1 lit.a p.g.ik., . w sprawach
0 nabyciu, zmianie lub utracie prawa wtasnosci do nieruchomosci, a w odniesieniu do
nieruchomosci Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego takze o nabyciu,
zmianie lub utracie prawa uzytkowania wieczystego, trwatego zarzadu lub innej formy
wiadania tg nieruchomoscia.

Badanie 25 z ww. decyzji pod wzgledem terminowosci wprowadzania danych
wynikajacych z decyzji do ewidencji gruntdw i budynkdéw wykazato, ze we wszystkich
przypadkach dane zostaty wprowadzone w terminie okresSlonym w art. 23 ust. 7 p.g.ik.,
tj. nie pdzniej niz 30 dni od dnia otrzymania dokumentéw.

[dowdd: akta kontroli str. 164, 407 — 431]

Ustalone W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowoSci  nastepujace nieprawidtowosci:

1. Starosta Sochaczewski nie wywigzat sie z obowigzku okre$lonego w art. 1 ust. 1 i art.
1a ust. 1 ustawy o  ujawnianiu w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci
nieruchomosci, tj. nie sporzadzit i nie przekazat wtadciwym organom wykazu oraz
uzupetnienia wykazu nieruchomosci, ktére na mocy odrebnych przepisow przeszty na

2Dz.U. 22017 r. poz. 2077, ze zm.



wiasno$¢ Skarbu Panstwa i stanowig jego wiasno$¢, albo wiasno$¢ jednostek
samorzadu terytorialnego.

Wicestarosta Sochaczewski wyjasnit m.in. ze przyczyng braku posiadania przez
Starostwo wykazu byly zmiany kadrowe, w trakcie ktorych osoba odpowiedzialna za
gospodarowanie  nieruchomo$ciami  Skarbu Panstwa odeszia na emeryture
I przekazanych przez tg osobe dokumentach nie odnaleziono wykazu bgdZ jego
uzupetnienia ani zadnych informacji zwigzanych z jego przekazaniem stosownym
organom.

[dowdd: akta kontroli str. 212 — 215, 279 - 280]

Podejmowane przez Staroste w okresie od 6 listopada 2014 r. do 30 czerwca 2018 r.
dziatania doprowadzity do uregulowania stanu prawnego 11 dziatek Powiatu ujetych
w sprawozdaniu GGK, t. zaledwie 3% dziatek wykazanych w tym sprawozdaniu, jako
wymagajace uregulowania stanu prawnego. W ocenie NIK dziatania te byty
nierzetelne, gdyz w odniesieniu do zdecydowane] wiekszo$ci posiadanych dziatek nie
doprowadzity do wykonania cigzacego na StaroScie obowigzku ujawnienia prawa
wiasnosci. Ocene te potwierdzito badanie préby spraw, ktére wykazato, Zze
w odniesieniu do 5 dziatek Powiatu, podejmowane dziatania byty opieszate. Natomiast
w odniesieniu az do 38 dziatek Skarbu Panstwa (45 %) i 16 dziatek Powiatu (64 %) nie
podejmowano zadnych dziatan w celu uregulowania ich stanu prawnego, pomimo, ze
jak wynika z danych katastru, w przypadku co najmniej 8 dziatek Skarbu Panstwa'3
i 3 dziatek Starostwa'# istniejg dokumenty, ktére mogtyby by¢ podstawg wpisu prawa
wiasnosci do ksiegi wieczystej lub podstawg do rozpoczecia procesu uregulowania
stanu prawnego. Prowadzone w tym okresie dziatania dotyczace regulowania stanu
prawnego dotyczyty 105 dziatek Skarbu Panstwa, i 70 dziatek Powiatu nie ujetych
w sprawozdaniu GGK.

W przypadku dziatek Skarbu Panstwa Starosta wyjasnit, Ze przyczynami niepodjecia
dziatan zmierzajgcych do uregulowania Stanu prawnego sq niewystarczajace Srodki
finansowe, poniewaz na czes¢ nieruchomo$ci nalezy wykonac opracowania prawno-
geodezyjne oraz nadmiar obowigzkow pracownikow, ktdrzy zajmujq sie miedzy innymi
reqgulowaniem stanu prawnego nieruchomos$ci Skarbu Panstwa, a przygotowanie
dokumentacji z zatgcznikami do uregulowania stanu prawnego wymaga wnikliwej
analizy dostepnych materiatow i pozyskania szeregu dokumentdw z innych Zrodet.
W przypadku dziatek powiatowych Starosta wyjasnit, ze w zwigzku z duzg liczbg
nieruchomosci zajetych pod drogi publiczne na zasadach posiadania samoistnego,
uregulowanie prawne tych nieruchomo$ci wigze sie z duzym naktadem finansowym
atym samym znacznie obcigza budzet wydatkami z tego tytutu. Regulacja stanu
prawnego drog nastepuje w odniesieniu do drég, na ktorych starostwo zamierza
realizowac inwestycje.

NIK zwraca uwage, ze wynikajacy z art. 2 ust. 1, 3 i art. 2a ustawy o ujawnieniu prawa
wiasnosci obowigzek ujawnienia tego prawa dotyczyt wszystkich nieruchomosci,
a wyznaczone terminy na wykonanie tego obowigzku (ostatni, 19 listopada 2013 r. na
ujawnienie nieruchomo$ci ujetych w wykazach uzupetniajacych starostéw) dawno
uptynety. Doda¢ nalezy, ze na dtugo przed wejsciem w zycie ww. ustawy, tj. od

5 Dla dzialek 142804_2.0004.88/11 i 142804_2.0004.88/7 figurue ~ DEC.RZGH.7019/4/87; dla dziatek 142804_2.0006.37/1, 142804_2.0006.9/3 i
142804_2.0006.14/2 figuruje DEC.NACZ.GM.6040/11/77; dla dziatek 142804_2.0010.1376/1 i 142804_2.0010.1376/2 figuruje POST.SAD.NS 278/97, dla dziatki
142807_2.0001.61/4 figuruje ZM 3/85, 3/84,7,91.

14 Dla dziatki 142801_1.0009.3431 figuruje DEC.UM.GGR.8243/13/90 z 19 lipca 2007 r.; dla dziatek 142801_1.0010.1909/12 i 142801_1.0010.1909/13 figuruje
DEC.BM.GR.7430-P/JD/66/06 z dn. 27 grudnia 2006 .



ustanowienia samorzadu powiatowego w 1999 r. powiaty staty sie posiadaczami
nieruchomosci powiatowych i zarzadzajgcymi nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa.
Od tej chwili mozliwe byto regulowanie stanu prawnego takich nieruchomosci.

NIK nie kwestionuje, ze Starosta podejmuje dziatania w celu ujawnienia praw
witasnosci  nieruchomosci, jednak sg to dziatania wybiércze oraz nieskuteczne,
zwlaszcza wobec nieruchomosci ujetych w sprawozdaniu GGK, ktére sg w posiadaniu
lub sq zarzadzane przez Staroste od wielu lat.

[dowod: akta kontroli str. 154 — 159, 279 — 282, 305 — 306, 456 — 461, 558 — 561]

. W ewidencjach nieruchomosci Skarbu Panstwa, pomytkowo nie ujeto 17 ze 120
dziatek. Ponadto co do zasady, nie byly ewidencjonowane w nich dziatki oddane
w nieodpfatny trwaty zarzad (za wyjatkiem dziatek oddanych w nieodptatny trwaty
zarzad GDDKIA oraz PKP), jak rowniez oddane w uzytkowanie wieczyste, za ktore nie
jest pobierana optata roczna, co byto niezgodne z przepisami art. 23 ust.1 pkt 1 i ust.
1b u.0.g.n., ktdre nie wylgczajg obowigzku ewidencjonowania przez Staroste
wymienionych powyzej kategorii nieruchomosci.

Starosta poinformowat, ze ewidencja zasobu nieruchomos$ci Skarbu Panstwa zostanie
w mozliwie najkrotszym terminie uzupetniona o brakujace dziatki oddane w nieodptatny
trwaty zarzad (ich liczba nie jest StaroScie znana) oraz 373 dziatki oddane
w uzytkowanie wieczyste, za ktdre nie jest pobierana opfata roczna.

Nierzetelnos¢ prowadzonych ewidencji nieruchomo$ci Skarbu Parnstwa skutkowata
nierzetelnoscig ~ sporzadzanych na ich podstawie rocznych  sprawozdan
z gospodarowania nieruchomosciami zasobu Skarbu Panstwa.

[dowdd: akta kontroli str. 351 — 354, 449 — 450, 1108 — 1327]

Ewidencja ksiegowa nieruchomosci Skarbu Panstwa nie obejmowata wszystkich
nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa, a tym samym nie spetniata
warunku rzetelnoSci okre$lonego w art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci. Jedynie
wartos¢ gruntdw oddanych w uzytkowanie wieczyste byta ewidencjonowana na koncie
pozabilansowym 094-02 ,Skarb Panstwa” i raz w roku ta wartos¢ byta aktualizowana
na podstawie informacji przediozonej przez Wydziat Geodezji. Natomiast wszystkie
pozostate dziatki Skarbu Panstwa (m.in. grunty niezagospodarowane) nie byty
ujmowane w ksiegach rachunkowych Starostwa.

Starosta Sochaczewski wyjasnit, ze z uwagi na brak kompletnego wykazu gruntéw
Skarbu Paristwa nie byto moZliwe zatozenie ewidencji pozabilansowej dla pozostatych
gruntow. W najblizszym czasie zatozona ewidencja tychze gruntow, na podstawie
ktorej zostanie zatoZzona pozabilansowa ewidencja ksiegowa.

Nieujecie w ewidencji wszystkich dziatek Skarbu Parfstwa uniemoZliwiato rzetelne
przeprowadzenie inwentaryzacji nieruchomosci Skarbu Parnstwa. Obejmowata ona
jedynie grunty przekazane w uzytkowanie wieczyste i odptatny trwaty zarzad.
Inwentaryzacji nie przeprowadzano w stosunku do pozostatych gruntéw Skarbu
Panstwa.

Wykonywanie okreslonych przepisami prawa obowigzkéw w zakresie rachunkowosci
zgodnie z regulaminem organizacyjnym nalezato do Skarbnika Powiatu.
[dowod: akta kontroli str. 358 — 360, 1327 — 1329, 1550 -1558]



5.

7.

Prowadzona w formie wykazow ewidencja nieruchomo$ci Powiatu nie spetniata

wszystkich wymogow okreslonych w art. 23 ust. 1 ¢ u.0.g.n., gdyz nie zawierata:

— wskazania daty ostatniej aktualizacji optaty rocznej z tytutu trwatego zarzadu
nieruchomosci (art. 23 ust. 1 ¢ pkt 5);

— informacji o zgtoszonych roszczeniach do nieruchomosci (art. 23 ust. 1 ¢ pkt 6);

— informacji o toczacych sie postepowaniach administracyjnych i sagdowych (art. 23
ust. 1 ¢ pkt 7).

Zdaniem Starosty wymog zamieszczenia w ewidencji informacji o ktérych mowa w art.
23 ust. 1 ¢ pkt 5, 6 i 7, nie dotyczy nieruchomo$ci bedacych w zasobie Powiatu
Sochaczewskiego.

NIK nie podziela tego stanowiska, bowiem na podstawie art.25b u.0.g.n do
powiatowego zasobu nieruchomosci stosuje sie odpowiednio przepisy art. 25 ust. 2
I 2a w zwigzku z czym gospodarowanie powiatowym zasobem nieruchomosci polega
w szczegoinosci na wykonywaniu czynnosci, o ktorych mowa w art. 23 ust. 1 u.0.g.n.
Jedng z tych czynnoSci jest ewidencjonowanie nieruchomosci, ktore zgodnie
z art. 23 ust. 1c u.0.g.n. winno obejmowac¢ dane okreslone w pkt 1 — 3 i 5 - 7 tego
przepisul.

Z uwagi na fakt, ze ewidencja nieruchomosci Powiatu byta sporzadzana (a tym
samym aktualizowana) na koniec kazdego roku, w ocenie NIK, nie zapewniata ona
biezacej, rzetelnej informacji o nieruchomo$ciach bedacych wiasnoscig Powiatu.
Badanie sposobu zaewidencjonowania 40 dziatek Powiatu wykazato, ze w przypadku
5 dziatek nie podano lub podano nieprawidtowy numer ksiegi wieczystej, a jedna
dziatka nie zostata ujeta w ewidencji, pomimo Ze stanowita wtasno$¢ Powiatu.

[dowod: akta kontroli str. 288 — 290, 322 — 325, 358 — 360, 1327 — 1450]

Badanie spdjnosci prowadzonych ewidencji wykazato nierzetelno$¢ danych zawartych
w katastrze. Skarb Panstwa wskazany zostat w nim m.in. jako wiasciciel 16 dziatek,
pomimo Ze prawo wiasnosci tych dziatek nie zostato uregulowane. W przypadku 10
dziatek ujetych w ewidencji nieruchomos$ci Powiatu, w katastrze nie zawarto informacji
0 przekazaniu ich w trwaty zarzad. Jedng dziatke wykazano w katastrze jako wkasnos¢
Skarbu Paristwa, pomimo iz wtascicielem byt Powiat.

Jak wyjasnit Starosta trudno, na dzien dzisiejszy, ustalic przyczyny wykazanych przez
kontrole NIK nieprawidtowosci. Mozna domniemywac, ze spowodowane to byto
nadmiarem innych obowigzkéw, oraz brakiem odpowiednich narzedzi do wykonywania
tych zadan.

[dowdd: akta kontroli str.1108 - 1485 ]

Informacje o stanie mienia komunalnego za lata 2014-2017 nie zawieraty danych
dotyczacych zmian w zasobie nieruchomos$ci, tj. zwiekszenia lub zmniejszenia
w stanie iloSciowym jak i wartoSciowym powierzchni, co byto niezgodne z art. 267 ust.
1 pkt 3 lit.c ufp.

NIK nie podziela stanowiska Starosty, ze dane wykazywane sg w Informacjach,
prawidtowo. Przyjety w nich sposéb prezentacji danych nie pozwalat bowiem na
ustalenie zmian i ich przyczyn w zasobie nieruchomosci. Byto to mozliwe dopiero po
sprawdzeniu danych zrédtowych lub poprzednich informacji.

[dowdd: akta kontroli str. 102 — 147, 288 — 298]
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8. Starosta nierzetelnie sporzadzit roczne sprawozdania z gospodarowania
nieruchomosciami zasobu Skarbu Panstwa za lata 2014 - 2017. Jak ustalono,
w sprawozdaniach tych nie ujeto wszystkich dziatek nalezacych do zasobu
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa co byto skutkiem nieujecia ich w prowadzonej
ewidenciji (patrz pkt 3 ustalonych nieprawidfowo$ci).

Ponadto w sprawozdaniach za lata 2014 - 2015 zostaty ujete lasy i grunty lesne
niestanowigce zasobu Skarbu Panstwa, ktorym gospodaruje Starosta, (co byto
niezgodne z przepisami art. 4 i 36 ustawy o lasach'®) oraz nieruchomos$ci pokryte
wodami  powierzchniowymi  ptyngcymi  (co bylo niezgodne z przepisami
art. 21a u.0.g.n.). W sprawozdaniach nie ujeto informacji o zgtoszeniu (bgdz nie)
roszczen do nieruchomo$ci oraz o toczacych sie postepowaniach sgdowych
i administracyjnych badz ich braku, co byto wymagane przepisami art. 23 ust. 1c pkt 8
i 9 u.0.g.n. Wpowyzszym zakresie uwagi do sprawozdania za 2016 rok zgtosit
Wojewoda Mazowiecki w zwigzku z czym ztozona zostata korekta sprawozdania.

[dowdd: akta kontroli str. 454 — 455, 837 — 1107]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

Starosta Sochaczewski tylko w niewielkim stopniu podejmowat dziatania na rzecz
uregulowania stanu prawnego nieruchomos$ci, koncentrujac sie przede wszystkim na
dziatkach o charakterze inwestycyjnym. Ewidencje zasobu nieruchomosci zaréwno Skarbu
Panstwa jak i Powiatu prowadzone byly nierzetelnie. Ponadto ewidencja dotyczaca
nieruchomosci Powiatu nie zawierata niektorych elementow okreslonych w art. 23 ust. 1c
u.0.g.n. oraz nie byta prowadzona na biezgco.

2. Realizacja zadan w zakresie ujawnienia w ksiegach wieczystych
prawa wiasnosci nieruchomosci

2.1

Starosta Sochaczewski, w okresie od 6 listopada 2014 r. do 30 czerwca 2018 r., ztozyt
w sadzie rejonowym 49 wnioskow dotyczacych nieruchomos$ci Skarbu Panstwa, ktorymi
gospodaruje, w wyniku czego ujawniono w ksiegach wieczystych prawo wtasnosci Skarbu
Panstwa do 105 dziatek ewidencyjnych. Zaden z wnioskow nie dotyczyt dziatek ujetych
w sprawozdaniu  GGK. W odniesieniu do nieruchomo$ci wchodzacych w  skiad
powiatowego zasobu nieruchomosci, Starosta Sochaczewski ztozyt w tym okresie
66 wnioskdw, w wyniku czego ujawniono w ksiegach wieczystych prawo witasnosci
Powiatu do 70 dziatek ewidencyjnych. Jeden z wnioskow dotyczyt dziatki ujetej
w sprawozdaniu GGK.

[dowdd: akta kontroli str. 160 — 161]

2.2,

Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece wiasciciel nieruchomosci
jest obowigzany do niezwtocznego ztozenia wniosku o ujawnienie swego prawa w ksiedze
wieczystej.

15 Ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2017 poz. 788, ze zm.).



Ustalone
nieprawidtowosci

W sporzadzonym na potrzeby kontroli NIK zestawieniu, wykazano jeden wniosek
0 Ujawnienie prawa wtasnosci nieruchomosci nabytej w roku 2007 na rzecz Powiatu, ktory
zostat ztozony w 2018 .

Badanie 10 spraw dotyczacych ujawniania w ksiegach wieczystych prawa wiasno$ci
32 dziatek Skarbu Panstwa nie ujetych w sprawozdaniu GGK wykazato, ze ujawnianie
prawa wiasnosci nieruchomos$ci Skarbu Panstwa nastepowato z wieloletnig zwiokg
wynoszacqg od 17 do 19 lat. (szerzej w czesci ustalone nieprawidtowosci).

[dowdd: akta kontroli str. 633 — 836, 1559 — 1570]

2.3

Art. 36 ust1 ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece, stanowi Ze sady, organy
administracji rzadowej i jednostek samorzadu terytorialnego oraz notariusze sporzadzajacy
akty poSwiadczenia dziedziczenia zawiadamiajg sad wiasciwy do prowadzenia ksiegi
wieczystej o kazdej zmianie wiasciciela nieruchomosci, dla ktorej zatozona jest ksiega
wieczysta.

W okresie objetym kontrolg Starosta zbyt 20 dziatek Skarbu Panstwa, na podstawie
czterech decyzji o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego we wtasno$¢ oraz na
podstawie czterech aktow notarialnych. W odniesieniu do powiatowego zasobu, w okresie
objetym kontrolg Starosta nabyt 74 dziatki (w drodze decyzji) oraz zbyt 15 dziatek na
podstawie aktow notarialnych. W zwigzku z powyzszym, nie zachodzita konieczno$¢
dodatkowego zawiadamiania sgdu na podstawie art. 36 ust 1 ustawy.

[dowdd: akta kontroli str. 433 — 443]

24.
Badanie 11 wnioskéw o ujawienie w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci nieruchomosci
(w wyniku ktérych sad dokonat wpisu w ksiedze wieczystej) ztozonych do sadu przez
Staroste w latach 2015-2018 (I potowa) wykazato, ze nie zostaty one przez sad odrzucone
badz objete wezwaniem do uzupetnienia.

[dowdd: akta kontroli str. 633 — 836, 1559 — 1570]
25
Zgodnie z art. 5 ustawy o ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa witasno$ci
nieruchomosci, wniosek o ujawnienie prawa wiasnosci Skarbu Panstwa albo jednostki
samorzadu terytorialnego, o ktérym mowa w art. 2, sad rozpoznaje w ciggu miesigca od
dnia jego ztozenia. W 11 zbadanych przypadkach termin zostat dochowany.

[dowdd: akta kontroli str. 633 — 836, 1559 — 1570]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajacq na zwloce w sktadaniu wnioskdw o ujawnienie prawa
wiasnosci do nieruchomosci w ksiedze wieczystej, co naruszato zasade bezzwtocznosci
wyrazong w art. 35 ust. 1 ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece

Badanie 10 wnioskdw o ujawnienie prawa wtasnosSci nieruchomosci 32 dziatek, nieujetych
w sprawozdaniu GGK, wykazato, ze ujawnienie prawa wiasnosci Skarbu Panstwa
nastgpito w latach 2016 — 2018, pomimo iz od 1 stycznia 1999 r. Starosta miat mozliwos¢
wystagpienia z wnioskiem o dokonanie wpisu. Dotyczyto to:

— 24 dziatek nabytych przez Skarb Panstwa z mocy prawa w roku 1985 na
podstawie art. 51 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych'®,

— 1 dziatki nabytej na podstawie decyzji z roku 1987,

— 1 dziatki w 2016 r. nabytej na podstawie wyroku sadu z roku 1975.

6Dz.U.z 2017 r. poz. 2222.
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Ponadto ustalono, ze w przypadku jednej dziatki Powiatu ujetej w sprawozdaniu GGK
wniosek o ujawnienie prawa wtasnosci nieruchomosci na rzecz Powiatu zostat ztozony
w roku 2018, pomimo ze decyzja o podziale i przejsciu wydzielonej dziatki na wtasnos¢
Powiatu uprawomocnita sie w roku 2007.

Starosta wyjasnit, iz: nie dokonywano wpisow do ksiag wieczystych do wydanych decyzji
w okresie od powstania starostwa do roku 2014 lub robiono to sporadycznie. W wyniku
wielu zaniedban, miedzy innymi, z zakresu uporzadkowania ujawnienia prawa wfasnoSci
Powiatu Sochaczewskiego, zostaty podjete stosowne dziatania obecnej kadry
zarzgdzajgcej Powiatem, zmierzajagce do wykonania ww. ustawy. Z powodu wielu
inwestycji drogowych na terenie Powiatu Sochaczewskiego w pierwszej kolejnoSci
dokonywane sgq ujawnienia w ksiegach wieczystych zgodnie z zapisami decyzji zezwolenia
realizacji inwestycji drogowych (ZRID). W kolejnym etapie sukcesywnie porzgdkowane sq
prawa wfasnosci Powiatu z wczesniej wydanymi decyzjami podziatowymi na rzecz
poszerzenia pasa drogowego, wydanymi stosownie przez wojtow gmin, na ktorych
przechodzi droga powiatowa, dla ktérych nie zostato ujawnione prawo wiasno$ci ksiegach
wieczystych.

[dowod: akta kontroli str. 311 - 312, 633 - 836, 1559 — 1570]

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

Starosta sktadat do sadu prawidiowe wnioski 0 ujawnienie prawa wiasnosci w ksiedze
wieczystej (zaden z ich nie zostat przez sad odrzucony lub zwrdcony do uzupetnienia)
jednak nastepowato to wiele lat po zaistnieniu mozliwosci ztozenia wnioskéw. Zaniechania
te zatem stojg w sprzecznosci z wyrazong w ustawie zasadg niezwtocznosci, a takze miaty
istotny wptyw na niedotrzymanie przez Staroste ustawowych termindéw na ujawnienie praw
wiasnosci nieruchomosci.

3. Zasoby jednostki do realizowania zadan zwigzanych
z regulowaniem stanu prawnego nieruchomosci i ujawnianiem
w ksiegach wieczystych prawa witasnosci nieruchomosci

3.1

W okresie od 1 stycznia 2015 r. do dnia zakoriczenia kontroli NIK, realizacjg zadan
zwigzanych z regulowaniem stanu prawnego nieruchomosci stanowigcych zaséb Skarbu
Panstwa zajmowat sie Wydziat Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki
Nieruchomos$ciami. Czynno$ci te wykonywato trzech pracownikéw (w latach 2015 — 2017
| potowa), a nastepnie jeden.

Regulowaniem stanu prawnego nieruchomosci zasobu Powiatu, w okresie od 1 stycznia
2015r. do 31 grudnia 2016 r. zajmowat sie Wydziatlu Rozwoju, Rolnictwa, Le$nictwa
i Ochrony Srodowiska, natomiast od 1 stycznia 2017 r. zadanie: nadzér nad prawnym
uregulowaniem spraw wtasnoSci dotyczacych mienia Powiatu, nalezato do kompetencii
Wydziatu Audytu Wewnetrznego i Kontroli Zarzadczej. CzynnosSci te realizowat jeden
pracownik.

W latach 2015-2018 (I potowa) regulowaniem stanu prawnego nieruchomo$ci Skarbu
Panstwa do lipca 2017 r. zajmowali sie pracownicy posiadajacy dtugoletni staz natomiast
od sierpnia 2017 roku zadania zwigzane z regulowaniem stanu prawnego nieruchomosci,
zar6wno zasobu Skarbu Panstwa jak i powiatowego, zostaty przekazane pracownikom,
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ktorzy posiadali ponizej jednego roku doswiadczenia na stanowisku zwigzanym
regulowaniem stanu prawnego nieruchomosci.
[dowdd: akta kontroli str. 21 — 101, 170 — 209]

Ustalono, ze zaden z szesciu pracownikow realizujacych w latach 2015-2018 (I potowa)
zadania w zakresie regulowania stanu prawnego nieruchomos$ci i ujawniania prawa
wiasnosci do nieruchomosci w ksiegach wieczystych, nie uczestniczyt w Zadnym
szkoleniu, konferencji, seminarium badz innej formie ksztatcenia zwigzanej z realizacjg
ww. zadan.
Wicestarosta Sochaczewski wskazat, Zze pracownicy realizujgcy zadania zwigzane
Z requlowaniem stanu prawnego nieruchomosci powiatowych oraz zajmujgcych sie
Sprawami w zakresie ujawnienia prawa wiasnoSci w ksiggach wieczystych nie uczestniczyli
w Szkoleniach, konferencjach czy seminariach (zwigzanych tematycznie z wskazanym
zakresem) poniewaZz cato$¢ mienia Powiatu (za wyjatkiem drég) miata uregulowany stan
prawny w KW w latach 1999-2006. Natomiast brak przyczyn szkolen pracownikow
zajmujgcych sie requlowaniem stanu prawnego nieruchomosci Skarbu Panstwa, okre$lit
jako trudne obecnie do ocenienia. Ponadto Wicestarosta wskazat, ze pracownicy
zajmujgcy sie  requlowaniem standw prawnych nieruchomosci, nie zgfaszali
zapotrzebowania na udziat w szkoleniach.

[dowdd: akta kontroli str. 168 -169, 212-213]

3.2

Na regulowanie stanu prawnego nieruchomos$ci iujawnianie w ksiegach wieczystych
prawa wiasnosci nieruchomosci przeznaczono z wtasnych srodkow:
— 2015r.-7105,00 z,
— 2016 r.-8 225,00 zt,
2017 r.-10 804,00 z,
— 2018 r. (I pétrocze) — 19 378,00 zt.

Starosta poinformowat, Ze Powiat nie tworzy budzetu zadaniowego, a wydziaty realizujgce
miedzy innymi zadania requlacji stanéw prawnych nieruchomo$ci Skarbu Paristwa
i nieruchomosci powiatowych nie sporzadzajg plandw dziafalno$ci na realizacje tych
zadan, a wiec nie ma wyodrebnionego planu wydatkéw na dany wydziat, a co za tym idzie
nie sq sporzadzane sprawozdania z ich realizacji. Starosta poinformowat réwniez,
iz w trakcie roku zgfaszane sq potrzeby finansowe na pokrycie kosztow regqulacji
i requlowane sq one na biezgco. Jezeli wystapitaby sytuacja braku Srodkow na realizacje
tego typu zadan Zarzad uruchamia dodatkowe $rodki z rezerwy budzetowey.

Powiat corocznie otrzymywat od Wojewody dotacje budzetowg!” na zadania zwigzane
z gospodarowaniem nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa, w tym na regulowanie stanu
prawnego nieruchomosci'8. Wykorzystanie dotacji w poszczegolnych latach ksztattowato
sie nastepujaco:

— 2015r.-89 000,00 z, 1j. 100 % kwoty dotacji otrzymanej,

— 2016r.-90703,00 z}, 1. 99,9 % kwoty dotacji otrzymane;j,

— 2017r.-171 845,00 z}, 1. 99,5 % kwoty dotacji otrzymane;j,

— 2018 . (I pétrocze) — 21 238,00 zt, tj. 41,6 % kwoty dotacji otrzymane;j.

17 Dotacja otrzymana: 2015 r. — 89 000,00 zt, 2016 r. — 90 750,00 zt, 2017 r. — 172 702,00 zt, 2018 r. — 51 000,00 zt.

18 Dotacja w dziale 700 — Gospodarka mieszkaniowa, rozdziat 70005 — Gospodarka gruntami i nieruchomosciami, jest dotacjg ogolnie przeznaczona i realizowang na
prace zwigzane z gospodarowaniem nieruchomos$ciami i w cze$ci na wynagrodzenia pracownikow.
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Starosta przedktadat Wojewodzie kwartalne sprawozdanie Rb-50 z wykorzystania dotaci,
w ktorym prawidtowo wykazywat wykorzystane kwoty, natomiast kwoty nie wykorzystanych
srodkow zostaty zwrocone w prawidtowej wysokosci | w terminie.

Ponadto Starosta poinformowat, iz Srodki dotacji na requlowanie stanéw prawnych sq zbyt
niskie w stosunku do cen ustug zwigzanych z wydatkami w tym zakresie. Powiat ma niskie
dochody wifasne, z ktorych musi zabezpieczy¢ $rodki finansowe na realizacje zadan
Statutowych. Zaciggane sq zobowigzania kredytowe na wktad wiasny w celu pozyskania
Srodkow finansowych na realizacje inwestycji powiatowych. Nie ma moZzliwosci pozyskania
kredytow na wydatki biezace, poniewaZz Regionalna Izba Obrachunkowa ze wzgledu na
niskie wskazniki w Wieloletniej Prognozie Finansowej nie wyda pozytywnej opinii.

[dowod: akta kontroli str. 279 — 281, 454-455, 1486 — 1547]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W regulaminie organizacyjnym Starostwa wskazano odrebne komorki organizacyjne dla
nieruchomosci Skarbu Panstwa i nieruchomosci powiatowych, ktorym przypisano
realizacje zadan zwigzanych m.in. z regulowaniem stanu prawnego nieruchomosci
i ujawnianiem prawa wiasnosci w ksiegach wieczystych. Dotacje otrzymane od wojewody
na zadania zwigzane z gospodarowaniem nieruchomosciami Skarbu Panstwa, w tym na
regulowanie stanu prawnego nieruchomos$ci wykorzystywano praktycznie w catosSci
i zgodnie z przeznaczeniem.

Jednak w ocenie NIK, znaczne zalegloSci w regulowaniu stanu prawnego
i nieprawidtowos$ci w prowadzonych ewidencjach wskazujgq na konieczno$¢ wzmocnienia
obsady kadrowej, w tym w zakresie zapewnienia odpowiednich kompetencji. Ograniczone
mozliwosci finansowe powiatu nie mogq zwalnia¢ Starosty z wykonywania ustawowych
obowigzkéw w zakresie zapewnienia biezacego regulowania stanéw prawnych oraz
prowadzenia rzetelnej ewidencji nieruchomosci.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli'®, wnosi o:

1. Zintensyfikowanie dziatan na rzecz uregulowania stanu prawnego nieruchomosci.

2. Ewidencjonowanie powiatowego zasobu nieruchomo$ci zgodnie z wymogami
okre$lonymi w art. 23 ust. 1c ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.

3. Rzetelne prowadzenie ewidencji dotyczacych nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz
Powiatu.

4. Ujecie w ewidencji ksiegowej wszystkich nieruchomosci Skarbu Panstwa.

9Dz. U.z2017 r. poz. 524, ze zm.
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5. Rzetelne sporzadzanie informacji o stanie mienia komunalnego oraz rocznych
sprawozdan z gospodarowania nieruchomosciami zasobu Skarbu Panstwa.

6. Niezwtoczne skiadanie do sadu wnioskdéw o ujawnianie w ksiegach wieczystych
prawa wtasnosci do nieruchomosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwodch egzemplarzach: jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora
Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia  wrzesnia 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji

Publiczne;
Kontrolerzy
tukasz Piotrowski Dyrektor
starszy inspektor k.p. Bogdan Skwarka
....................... e e

Pawet tukasiewicz
doradca ekonomiczny
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