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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/003 - Dziafania organoéw administracji publicznej na rzecz ujawniania prawa
wiasnosci nieruchomosci w ksiegach wieczystych

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

Marcin Chojnacki, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
KAP/50/2018 z dnia 24 maja 2018 .

Maciej Bukowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
KAP/82/2018 z dnia 31 lipca 2018 r.

Sebastian Krawczyk, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
KAP/84/2018 z dnia 6 sierpnia 2018 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-6)

Starostwo Powiatowe w Ostrowi Mazowieckiej (dalej: Starostwo lub Urzad), 07-300
Ostréw Mazowiecka, ul. 3 Maja 68

Zbigniew Kaminski, Starosta Powiatu Ostrowskiego (dalej: Starosta) od dnia 27
listopada 2006 .
(dowod: akta kontroli str. 7-9)

Od 1 czerwca 2015 r. do dnia zakonczenia kontroli. W przypadkach koniecznych
badaniami objete zostaty rowniez zagadnienia wykraczajgce poza powyzsze ramy
czasowe, majace zwigzek z przedmiotem kontroli.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie! dziatania Starosty na rzecz ujawniania
prawa wiasno$ci nieruchomos$ci w ksiggach wieczystych.

Negatywng ocene uzasadniajg stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci,
ktore polegaty na:

- niepodjeciu przez 11 lat dziatan na rzecz uregulowania stanu prawnego
w stosunku do 18 sposrod zbadanych 56 dziatek pod drogami, przejetych przez
powiat z mocy prawa na podstawie art. 73 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracje publiczng?;

- nieujawnieniu prawa wiasnosci Powiatu w ksiegach wieczystych w stosunku do
35 dziatek (z 56 objetych badaniem), z tego: do 12 dziatek pomimo
zgromadzonej petnej dokumentacji niezbednej do ztozenia wniosku o ujawnienie
tego prawa oraz do 23 dziatek, pomimo posiadania ostatecznych decyzji
Wojewody Mazowieckiego, stwierdzajacych nabycie z mocy prawa tych dziatek
przez Powiat Ostrowski z dniem 1 stycznia 1999 r.;

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowo$ci, negatywna.
2 Dz. U. Nr 133 poz. 872, ze zm.



Opis stanu
faktycznego

- niepodjeciu dziatan, w okresie od 2015 r.3 do 21 sierpnia 2018 r., majacych na
celu ujawnienie prawa wiasnosci Skarbu Panstwa w ksiedze wieczystej
w stosunku do dwdch dziatek sposrod czterech objetych badaniem;

- opieszatosci w sktadaniu 27 wnioskow (58,7% objetych badaniem) o ujawnienie
prawa Powiatu w ksiedze wieczystej, tj. po uptywie od 10 do 1246 dni po
zgromadzeniu petnej dokumentacji umozliwiajacej ztozenie takiego wniosku, co
naruszato zasade niezwtoczno$ci okreslong w art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca
1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece?;

- zZlozeniu szesciu wnioskéw o ujawnienie prawa wiasno$ci Powiatu w ksiegach
wieczystych (obejmujacych 14 dziatek ujetych w wykazie sprzadzonym przez
Staroste) z przekroczeniem od 2121 do 3160 dni terminu okre$lonego w art. 2
ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o ujawnieniu w ksiegach wieczystych
prawa wiasno$ci nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu
terytorialnego® (dalej: ustawa ujawniajaca);

- nierzetelnym prowadzeniu ewidencji powiatowego zasobu nieruchomosci,
poprzez nieujecie 3292 dziatek pod drogami bedacych w tym zasobie, co byto
niezgodne z art. 25b w zwigzku art. 25 ust. 2 i art. 23 ust. 1 pkt 1 i 1c i ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami® (dalej: u.0.g.n.);

- braku zgodnosci numeréw ewidencyjnych w przypadku trzech z 18 objetych
badaniem nieruchomo$ci w zakresie dziatek wykazanych w ewidencji
powiatowego zasobu nieruchomo$ci z numerami ewidenyjnymi tych dziatek,
figurujacymi w ksiegach wieczystych;

- niedotrzymaniu 30 dniowego terminu, okreslonego w art. 23 ust. 7 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne’ (dalej: ustawa Prawo
geodezyjne), na wprowadzenie zmian w ewidencji gruntéw i budynkéw w 11 z 60
badanych przypadkow (18,3% proby).

Za lata 2015-2017 w Starostwie terminowo przekazywano roczne informacje
o stanie mienia komunalnego oraz roczne sprawozdania z gospodarowania
nieruchomos$ciami  zasobu Skarbu Panstwa. Starosta prawidtowo, zgodnie
z wymaganiami ustawy o gospodarce nieruchomosciami, prowadzit ewidencje
nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja zadan w zakresie uregulowania stanu
prawnego nieruchomosci Skarbu Panstwa i Powiatu
ostrowskiego

1.1. W Wykazie nieruchomosci, ktdre na mocy odrebnych przepiséw przeszty na
wtasnos$¢ Skarbu Panstwa i stanowig jego wlasno$¢ oraz w Wykazie, ktéry zawierat
nieruchomo$ci stanowigce wtasnosc¢ jednostek samorzadu terytorialnego (powiatu
ostrowskiego) sporzadzonych przez Staroste Ostrowskiego (wg. stanu na dzien 18
maja 2009 r.), na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy ujawniajace;:

3 Rok przyjecia do zasobu Skarbu Panstwa.
4 Dz.U.z2017 r., poz. 1007 ze zm.

5 Dz. Uz2012r. poz. 1460.

6 Dz.U.z2018r., poz. 121, ze zm.

7 Dz.U.z2017 r. poz. 2101, ze zm.



e w zasobie nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktérym gospodaruje Starosta ujetych
byto 26 nieruchomos$ci obejmujacych 64 dziatki o tacznej powierzchni 177,9252
ha, ktére posiadaty uregulowany stan prawny,

e W powiatowym zasobie nieruchomosci ujetych byto 213 nieruchomosci
sktadajacych sie z 1432 dziatek o tacznej powierzchni 389,0976 ha, w tym
o0 nieuregulowanym stanie prawnym 1261 dziatek o1tgcznej powierzchni
230,3507 ha.

Na 30 czerwca 2018 r. w prowadzonych w Starostwie ewidencjach obejmujacych
zas6b nieruchomos$ci Skarbu Panstwa jaki i powiatowy zaséb ujetych byto:

e 67 dziatek ewidencyjnych, stanowigcych zasob nieruchomosci Skarbu Parstwa
o tacznej powierzchni 181,9573 ha, w tym o nieuregulowanym stanie prawnym
dwie dziatki o facznej powierzchni 0,0600 ha;

e 46 dziatek ewidencyjnych, stanowigcych powiatowy zaséb nieruchomosci
0 tgcznej powierzchni 28,6471 ha, ktére posiadaty uregulowany stan prawny.

Badanie proby nieruchomosci opisane w pkt. 1.4 wystgpienia wykazato, ze
w prowadzonej w Starostwie ewidencji powiatowego zasobu nieruchomosci nie ujeto
3 292 dziatek pod drogami o tgcznej powierzchni 669,6303 ha, w tym 1 022 dziatek
otacznej powierzchni 135,1494 ha o nieuregulowanym stanie prawnym
(szczegotowy opis W pozycji: ustalone nieprawidfowosci).

W okresie od 18 maja 2009 r. do 30 czerwca 2018 r..:

e w zasobie nieruchomos$ci Skarbu Panstwa przybyly dwie dziatki ewidencyjne
o tacznej powierzchni 0,0600 ha o nieuregulowanym stanie prawnym; na 30
czerwca 2018 r. dziatki o nieuregulowanym stanie prawnym stanowity 3% liczby
dziatek znajdujacych sie w zasobie nieruchomos$ci Skarbu Panstwa;

e W powiatowym zasobie nieruchomosci liczba dziatek zasobu Powiatu
o nieuregulowanym stanie prawnym zmniejszyta sie o 239 dziatek
ewidencyjnych (0 19%), a powierzchnia nieruchomo$ci o nieuregulowanym
stanie prawnym zmniejszyta sie z 343,1138 ha do 135,1072 ha (0 60,6%). Na
30 czerwca 2018 r. dziatki o nieuregulowanym stanie prawnym stanowity 30%
dziatek znajdujacych sie w zasobie Powiatu.

(dowod: akta kontroli str. 206-217, 286-313, 332-335, 613-639, 1888-1889)

1.2. Badanie prawidtowosci dziatah w celu uregulowania stanu prawnego
nieruchomos$ci oraz ujawnienia tego prawa w ksiegach wieczystych na probie 60
dziatek (56 dziatek® w zasobie nieruchomos$ci Powiatu oraz cztery dziatki w zasobie
nieruchomosci Skarbu Panstwa, w tym 43 dziatki znajdujace sie w Wykazie)
wykazato, ze dziatania Starosty w celu wyjasnienia stanu prawnego w odniesieniu
do pieciu dziatek (dwie z zasobu nieruchomos$ci Skarbu Panstwa oraz trzy z zasobu
nieruchomosci Powiatu) prowadzone byly rzetelnie i bez zbednej zwioki. W efekcie
zgromadzono dokumentacje umozliwiajacg ztozenie do Sadu Rejonowego w
Ostrowi Mazowieckiej wnioskow o0 ujawnienie praw wiasnosci w ksiegach
wieczystych.
W odniesieniu do pozostatych 55 dziatek (91,6% préby) dziatar zaniechano, badz
byly prowadzone nierzetelnie i w sposéb przewlekly (szczegdtowy opis w pozycji:
ustalone nieprawidtowosci).

(dowdd: akta kontroli str. 278-285, 332-341, 345-612, 1888-1889)

8 Dziatki pod drogami jako jedyne z zasobu powiatu nie miaty uregulowanego stanu prawnego lub
stan prawny nie byt ujawniony w ksiegach.
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1.3. W Starostwie nie ustalono pisemnych wewnetrznych zasad dotyczacych
sposobu prowadzenia ewidencji, o ktérej mowa w art. 23 ust. 1¢ u.0.g.n. Naczelnik
Wydzialu Geodezji podata, Ze ewidencja zasobu nieruchomos$ci, ktorymi
gospodaruje Zarzad Powiatu prowadzona jest na podstawie powszechnie
obowigzujacych przepisow prawa, przez doswiadczonych pracownikow.

(dowdd: akta kontroli str. 216, 218)

1.4. W Starostwie byta prowadzona ewidencja powiatowego zasobu nieruchomosci
oraz dwie ewidencje obejmujace nieruchomosci Skarbu Parstwa®.

Badanie prawidtowosci ewidencjonowania nieruchomosci zgodnie z katastrem
nieruchomosci, a takze ujmowania w ewidencjach danych, o ktérych mowa w art. 23
ust. 1c pkt 1-7 u.0.g.n., przeprowadzone na probie 176 dziatek (54 dziatki z zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa, 74 dziatki Skarbu Panstwa oddane w uzytkowanie
wieczyste oraz 46 dziatek z powiatowego zasobu nieruchomosci) wykazato, ze:

e zasob nieruchomos$ci Skarbu Panstwa oraz dziatek Skarbu Panstwa oddanych
w uzytkowanie wieczyste ewidencjonowano zgodnie z katastrem nieruchomosci,
stosownie do wymogu okre$lonego w art. 23 ust. 1 pkt 1 u.0.g.n., a w ewidenciji
ujmowano wszystkie dane okreslone w art. 23 ust. 1c pkt 1-7 u.0.g.n., za
wyjatkiem  dwoch  dziatek  (szczegbtowy opis w  pozycji:  ustalone
nigprawidtowosci),

e powiatowy zasdb nieruchomosci ewidencjonowano zgodnie z katastrem
nieruchomosci, stosownie do wymogu okreslonego w art. 23 ust. 1 pkt 1
u.0.g.n., a prowadzona ewidencja zawierata dane, o ktérych mowa w art. 23 ust.
1c pkt 1-6 u.0.g.n., za wyjatkiem informacji o toczacych sie postepowaniach
administracyjnych i sadowych (pkt 7). Ponadto, ustalono ze oznaczenie trzech
sposrod 18 nieruchomosci w zakresie numerow ewidencyjnych dziatek byto
niezgodne z oznaczeniem zawartym w ksiegach wieczystych (szczegétowy opis
W pozyciji: ustalone nieprawidtowo$ci).

(dowdd: akta kontroli str. 229-277, 613-766)

1.5. Nieruchomosci stanowigce powiatowy zaséb nieruchomosci (za wyjatkiem
dziatek pod drogami) zostaly skatalogowane w ujeciu wartosciowym w prowadzonej
w Starostwie na podstawie art. 4 ust. 3 pkt 2 w zwigzku z art. 13 ust. 1 i art. 17 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci'® ewidencji Srodkow
trwatych. Zapisy w ewidencji powiatowego zasobu nieruchomosci byty spojne
z ewidencjg srodkdw trwatych, w ktorej dla kazdej nieruchomosci zatozono ,Karte
$rodka trwatego”, umozliwiajacg ustalenie jej wartosci poczatkowej oraz miejsca
uzytkowania.

(dowod: akta kontroli str. 767-794)

1.6. Starosta, stosownie do wymogu okreslonego w art. 267 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych'!, sporzadzat za lata 2015-2017 i terminowo przedtozyt
Radzie Powiatu informacje o stanie mienia Powiatu Ostrowskiego. Analiza danych
zawartych w tych informacjach wykazata, Zze zostalty sporzadzone rzetelnie
| zawieraty wymagane dane m.in. 0 zmianach w zasobie nieruchomosci, a takze
przystugujacych Powiatowi prawach wiasnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 795-829)

9 Jedna ewidencja dotyczyta nieruchomos$ci Skarbu Parnstwa, ktérymi gospodaruje Starosta, druga
dotyczyta nieruchomosci Skarbu Parstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste.

0Dz. U.z 2018 r. poz. 395, ze zm.

"Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, ze zm.),
zwana dalej ,ustawa o finansach publicznych”.



Ustalone
nieprawidtowosci

1.7. Starosta rzetelnie sporzadzit roczne sprawozdania z gospodarowania
nieruchomos$ciami zasobu Skarbu Panstwa za lata 2015-2017 i terminowo przekazat
je Wojewodzie'2. Sprawozdania byty sporzadzone zgodnie ze stanem faktycznym
i zawieraty informacje dotyczace m.in.: zasobu nieruchomo$ci Skarbu Panstwa,
ktérymi gospodaruje Starosta oraz oddanych w uzytkowanie wieczyste, operatow
szacunkowych  nieruchomos$ci, planéw  wykorzystania oraz  programow
zagospodarowania zasobu nieruchomosci, aktualizacji opfaty rocznej z tytutu
uzytkowania wieczystego, zbywanych oraz nabywanych gruntdw z zasobu oraz
umdw dotyczacych nieruchomosci pozostajacych w zasobie. Zawarte byty réwniez
informacje dotyczace podejmowanych dziatan majgcych na celu uregulowanie
i ujawnienie stanéw prawnych dziatek, bedacych w zasobie Skarbu Panstwa,
ktorymi gospodarowat Starosta.

(dowdd: akta kontroli str. 830-933)

1.8. W latach 2015-2018 (I potowa) Starosta otrzymat od Wojewody Mazowieckiego
541 odpiséw prawomocnych decyzji administracyjnych wydanych w przedmiocie
dziatek dotyczacych powiatowego zasobu nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 23
ust. 3 pkt 1 lit. a ustawy Prawo geodezyjne.

Badanie 60 decyzji wykazato, ze w 49 przypadkach, dane wynikajace z ww. decyzji
zostaty wprowadzone do ewidencji gruntow i budynkow w terminie okre$lonym w art.
23 ust. 7 ustawy Prawo geodezyjne, tj. nie pdzniej niz 30 dni od dnia otrzymania
dokumentéw. W pozostatych 11 przypadkach (tj. 18,3% proby) wystapity opoznienia
(szczegotowy opis W pozycji: ustalone nieprawidfowosci).

(dowdd: akta kontroli str. 226, 314-320, 934-1276)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Badanie préby dziatek pod wzgledem zgodnosci ewidencjonowanych

nieruchomosci z katastrem wykazato, ze:

e nierzetelnie prowadzono ewidencje powiatowego zasobu nieruchomosci,
w ktorej nie ujeto 3 292 dziatek pod drogami, co byto niezgodne z art. 25b
w zwigzku z art. 23 ust. 1 i art. 25 ust. 2 u.0.g.n.

Naczelnik Wydziatu Geodezji, Kartografii i Gospodarki Nieruchomosciami
wyjasnita, ze wiedze o nieruchomo$ciach zajetych pod drogi powiatowe
posiada Powiatowy Zarzad Drég, natomiast Wydziat posiada dokumenty
i wiedze jedynie o nieruchomos$ciach zajetych pod drogami, ktérych stan
prawny zostat uregulowany. Starosta wyjasnit, ze Powiatowy Zarzad Drog
prowadzi ewidencje drog, jednakze nie prowadzi ewidencji dziatek pod
drogami, zgodnie z wymogami ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
Zdaniem NIK, wiasciwe gospodarowanie powiatowym zasobem nieruchomosci,
w tym ewidencjonowanie nieruchomosci zgodnie z katastrem (stosownie do
wymogu okreslonego w art. 23 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 25b u.0.g.n.) nalezy
do obowigzkéw Zarzadu Powiatu. Brak w ewidencji petnych danych
0 posiadanych nieruchomosciach moze w istotny sposoéb wptywa¢ na
rzetelno$¢ danych sprawozdawczych z gospodarowania nieruchomosciami
Powiatu, jak i na podejmowanie czynnosci w sprawach dotyczacych praw
wiasnosci.

e w przypadku dwéch dziatek, wchodzacych do zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa, w ewidenciji nie ujeto, okre$lonego w art. 23 ust. 1c pkt 3 u.0.g.n.,
wskazania dokumentu potwierdzajacego posiadanie przez Skarb Panstwa praw
do nieruchomosci, w przypadku braku ksiegi wieczystej. Starostwo podjeto

1230 kwietnia 2015 r., 22 kwietnia 2016 r., 21 marca 2017 r. i 23 kwietnia 2018 r.
6



2.

w trakcie kontroli dziatania majace na celu uzupetnienie tych danych
w ewidencjj;
w przypadku trzech nieruchomosci, wchodzacych do powiatowego zasobu
nieruchomosci'® wystapity niezgodnoSci w numeracji dziatek pomiedzy
ewidencjg w Starostwie, a elektronicznym systemem Ksiag Wieczystych.
Naczelnik Wydziatu wyjasnita, Zze aktualne dane zawiera ewidencja
prowadzona przez Starostwo Powiatowe, natomiast nie wystgpiono do Sadu
Rejonowego o sprostowanie oznaczenia nieruchomo$ci w ksiegach
wieczystych. W trakcie kontroli NIK zostaty zlozone wnioski do Sadu
Rejonowego w Ostrowi Mazowieckiej, w sprawie sprostowania informacji dla
ww. dziatek.

(dowdd: akta kontroli str. 229-277, 286-313, 332-335, 613-766)

Badanie proby 60 dziatek pod wzgledem prawidtowosci dziatan w celu

uregulowania ich stanu prawnego wykazato, ze Starosta w stosunku do 55 dziatek
(91,7% préby) zaniechat dziatar badZ nie zapewnit bezzwtocznych dziatan, co NIK
ocenia jako nierzetelnos¢. W odniesieniu do 53 dziatek z powiatowego zasobu
nieruchomosci ustalono, ze:

w przypadku 18 dziatek bedacych w Wykazie, Starosta od dnia wejécia w zycie
ustawy ujawniajacej' do 30 sierpnia 2018 r. nie podjgt zadnych dziatan
majgcych na celu uregulowanie ich stanu prawnego pomimo, ze 17 z nich juz od
2002 r. byto wskazanych jako dziatki pod drogami powiatowymis,
a w przypadku jednej dziatki, Powiatowy Zarzad Drog pismem z 7 maja 2001 r.
poinformowat Staroste, Ze trwa procedura ustalania stanu prawnego dziatki,

w przypadku 23 dziatek (w tym 13 ujetych w Wykazie), w stosunku do ktorych
zostaty wydane w latach 2004-2015 decyzje wojewody, stwierdzajace nabycie
zmocy prawa tych dziatek przez Powiat, i nie wymagaty pracochtonnych
dodatkowych dziatan przed ztozeniem wniosku o ujawnienie prawa wiasnosci
w ksiedze wieczystej'6, Starosta do zakonczenia kontroli NIK nie podjat dziatan
w odniesieniu do dziewieciu dziatek, a w odniesieniu do pozostatych 14
dziatania podejmowano dopiero w Il kwartale 2018 roku, a wnioski do sadu
ztozono w trakcie kontroli NIK,

13- Matkinia Gorna ul. Nurska 150. Z informacji z rejestru gruntéw oraz ewidencji majatku powiatu

wynika, ze na nieruchomo$¢ sktadaly sie dziatki o nr: 1105/14, 1105/15, 1105/16, 1105/17,
1105/4, 1105/7, 1105/8, 1105/9, 1105/10, 1105/12 natomiast w systemie teleinformatycznym
Ksiag Wieczystych (stan na dzien 21.06.2018 r.) wystepowaty nastepujace nr dziatek: 1105/7,
1105/8, 1105/9, 1105/10, 1105/12, 1105/13.

- Ostrow Mazowiecka ul. Rubinkowskiego 15. Z informacji z rejestru gruntéw oraz ewidencji

majatku wynika, ze na nieruchomo$¢ sktadaty sie dziatki o nr: 4032/37, 4032/43, 4032/47,
4032/44, 4032/48, 4032/45, 4032/49, 4032/46, 4032/50, 4032/51, natomiast w systemie
teleinformatycznym Ksigg Wieczystych wystepowaty nastepujace nr dziatek: 4032/35, 4032/34,
4032/37, 4032/33, 4032/36.

- Ostréw Mazowiecka ul. Dubois 68. Z informacii z rejestru gruntdéw oraz ewidencji majatku wynika,

ze na nieruchomos¢ sktadaly sie dziatki o nr: 4542/2, 4542/5, 4541/1, 4541/2, 4541/4, 4541/5,
4541/6, 4541/7 natomiast w systemie teleinformatycznym Ksigg Wieczystych wystepowaty
nastepujace nr dziatek: 4541, 4542/2, 4542/5.

14Ustawa ta weszla w zycie 19.11.2007 r.
5Uchwala Rady Powiatu nr XXXIV/190/2002 podjeta w sprawie zaliczenia drég do kategorii drég

powiatowych

16Przyktadowe dziatania podejmowane w celu ujawnienia prawa wiasno$ci Powiatu w ksiegach

wieczystych: uzyskanie informacji o ewentualnej ksiedze wieczystej, z kitdrej byta wydzielana
dziatka, uzyskanie aktéw zgonu poprzednich wiascicieli dziatek, uzyskiwanie zgody na zniesienie
hipoteki w stosunku do dziatki.



e w przypadku 12 dziatek ujetych w Wykazie, pomimo posiadania kompletne;
dokumentacji niezbednej do ztozenia wniosku o ujawnienie prawa wiasnosci
w ksiedze wieczystej, w tym przede wszystkim decyzji wojewody
stwierdzajacych nabycie z mocy prawa tych dziatek przez Powiat, Starosta
w stosunku do o$miu z nich ztozyt wnioski do sadu w trakcie trwania czynnosci
kontrolnych, po uptywie od 234 do 3122 dni od dnia uprawomocnienia sie tych
decyzji. W stosunku do czterech z nich do 28 sierpnia 2018 r. nie ztozono
wnioskéw majacych na celu ujawnienie prawa powiatu w ksiegach wieczystych.

Naczelnik Wydziatu Geodezji wyjasnita, ze sktadaniem wnioskow do 2009 r.
zajmowat sie pracownik Wydziatu Gospodarki Nieruchomo$ciami, jednakze po
odejsciu tego pracownika na emeryture sktadanie wnioskow powierzono osobie,
ktora w zakresie swoich obowigzkéw, zajmowata sie réwniez innymi zadaniami
wynikajacymi z gospodarowania majatkiem powiatu. Z uwagi na duzg ilo$¢ decyzji
Wojewody Mazowieckiego, nie byto mozliwo$ci ztozenia wnioskow o ujawnienie
prawa Powiatu w ksiegach wieczystych, w stosunku do wszystkich dziatek majacych
uregulowany stan prawny. Wyjasnita ponadto, Ze Urzad podejmowat dziatania na
rzecz uregulowania stanu prawnego dziatek ujetych w Wykazie, na wniosek
Powiatowego Zarzadu Drdg, gdyz to ta jednostka zarzadza drogami powiatowymi
i do jej zadan nalezy prowadzenie spraw zwigzanych z nabywaniem nieruchomo$ci
pod drogami i innych dziatar na potrzeby zarzadzania drogami.

Zdaniem NIK, wynikajacy z art. 2 ust. 3 i art. 2a ustawy o ujawnieniu prawa
wiasnosci obowigzek ujawnienia tego prawa dotyczyt wszystkich nieruchomosci
i spoczywat na organach powiatdw, a wyznaczony termin na wykonanie tego
obowigzku (19 listopada 2009 r.) dawno uptynat. Doda¢ nalezy, ze na dtugo przed
wejSciem w zycie ww. ustawy, tj. od ustanowienia samorzadu powiatowego
w 1999 r. powiaty staty sie posiadaczami nieruchomosci i od tej chwili mozliwe byto
regulowanie ich stanu prawnego, w tym skierowanie do wojewody wnioskoéw
o wydanie decyzji komunalizacyjnej, bedacej podstawg do ujawnienia wtasnosci
w ksiedze wieczystej. Tymczasem, dziatania podejmowane przez Staroste w okresie
od 18 maja 2009 r. do 30 czerwca 2018 r. doprowadzity do uregulowania stanu
prawnego dla 19% dziatek, wymagajacych tego uregulowania, wskazanych
w Wykazie. Gromadzenie dokumentacji niezbednej do ztozenia wnioskéw do sadu
owpis do ksiegi wieczystej byto opieszate nawet w przypadku gdy wymagane
dokumenty byly dostepne bez potrzeby zwracania sie do podmiotow
zewnetrznych'’, a zwtoka w skladaniu wnioskéw siegata nawet 15 lat od otrzymania
prawomocnej decyzji Wojewody'8, ktora byta podstawg ujawnienia prawa Powiatu
Ostrowskiego w ksiegach wieczystych.

W odniesieniu do dwoch dziatek nalezacych do zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa, od 2015 r. nie podjeto jakichkolwiek dziatan w celu zgromadzenia
kompletnej dokumentacji umozliwiajacej ztozenie wniosku do Sadu Rejonowego.
Naczelnik Wydziatu Geodezji wyjasnita, ze wynikato to z braku czasu na ztozenie
wniosku spowodowanego duzym obcigzeniem pracg osoby zajmujacej sie
nieruchomos$ciami Skarbu Paristwa.

(dowdd: akta kontroli str. 278, 285, 332-341, 345-612)

3. Badanie 60 decyzji administracyjnych wojewody wydanych w przedmiocie dziatek
dotyczacych powiatowego zasobu nieruchomosci, pod wzgledem terminowos$ci

TW przypadku dziatek tworzacych tzw. szlak drogowy, w stosunku do ktorych zostaty wydane
decyzje Wojewody Mazowieckiego potwierdzajgce prawo wiasnosci Powiatu Ostrowskiego oraz
pozostatych dziatek, w stosunku do ktérych nie byto potrzeby zbierania dodatkowych dokumentow,
mogacych by¢ podstawa do ujawnienia prawa wiasnosci w ksiedze wieczyste;.

'8 Dotyczy decyzji Wojewody Mazowieckiego wydanych w 2003 r.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

ujmowania wynikajacych z nich danych w ewidencji gruntéw i budynkow, wykazato,
ze w przypadku 11 decyzji administracyjnych (18,3% badanej proby), dane z tych
decyzji wprowadzano do ewidencji, z op6znieniem od 13 do 116 dni w stosunku do
terminu okreslonego w art. 23 ust. 7 ustawy Prawo geodezyjne. Przepis ten stanowi,
ze Starosta niezwiocznie, nie poézniej jednak niz w terminie 30 dni od dnia
otrzymania dokumentow, wpisuje dane z nich wynikajgce do ewidencji gruntow
i budynkow.

Naczelnik Wydziatu Geodezji wyjasnita, ze przekroczenie terminu wynikato z duzej
liczby wnioskow i dokumentow wptywajacych do Wydziatu. Wptyw na powstate
opdznienia miata rowniez duza iloS¢ zadan przydzielona pracownikom zajmujacym
sie ewidencja.

(dowdod: akta kontroli str. 226, 314-320, 934-1276)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Dziatania Starosty majace na celu uregulowanie stanu prawnego nieruchomosci,
wobec 35 (58,3% badanej préby) dziatek prowadzone byty w sposdéb przewlekty,
a wobec 20 dziatek (33,3% badanej proby) nie podjeto jakichkolwiek dziatan. Na
negatywng ocene miata wplyw takze nierzetelnie prowadzona ewidencja
powiatowego zasobu nieruchomosci, w ktorej nie ujeto 3 292 dziatek znajdujacych
sie pod drogami. W niektorych przypadkach nie dochowano takze 30-dniowego
terminu na zaewidencjonowanie danych z decyzji Wojewody.

2. Realizacja zadan w zakresie ujawnienia w ksiegach
wieczystych prawa wiasnosci nieruchomosci Skarbu
Panstwa i Powiatu ostrowskiego

2.1. W okresie od dnia sporzadzenia Wykazu, tj. 18 maja 2009 r. do 31 grudnia
2014 r. Starosta zlozyt w Sadzie Rejonowym w Ostrowi Mazowieckiej (dalej: Sad
Rejonowy) trzy wnioski o ujawnienie prawa wiasnosci Skarbu Panstwa w ksiedze
wieczystej, ktorymi objeto cztery dziatki ewidencyjne o tacznej powierzchni 0,7399
ha. Natomiast w okresie od 1 stycznia 2015 r. do 30 czerwca 2018 r. ztozono
w sgdzie trzy wnioski, ktérymi objeto sze$¢ dziatek ewidencyjnych o tacznej
powierzchni 0,0851 ha. We wszystkich przypadkach zostato ujawnione prawo
witasnosci Skarbu Panstwa w ksiegach wieczystych.

W okresie od dnia sporzadzenia Wykazu, tj. od 18 maja 2009 r. do 31 grudnia
2014 r. Starosta ztozyt w Sadzie Rejonowym 80 wnioskéw o ujawnienie prawa
wiasno$ci powiatu w ksiedze wieczystej, ktorymi objeto 295 dziatek o tgcznej
powierzchni 124,7459 ha. Natomiast w okresie od 1 stycznia 2015 r. do 30 czerwca
2018 r. zostato zlozonych 180 wnioskdw, ktorymi objeto 764 dziatki o fgcznej
powierzchni 54,3499 ha.

W przypadku wnioskow ztozonych od dnia sporzadzenia Wykazu do 30 czerwca
2018 r. Sad Rejonowy po ich rozpoznaniu ujawnit prawo witasnosci powiatu
w ksiegach wieczystych, odno$nie wszystkich dziatek objetych wnioskami, za
wyjatkiem 73 dziatek objetych wnioskami ztozonymi w 2018 r., wobec ktorych nie
zostato zakoniczone ich rozpoznanie przez Sad.

(dowdd: akta kontroli str. 219-220)

2.2. Badanie terminowosci sktadania przez Staroste do sadu wnioskow o ujawnienie
prawa wiasnosci Powiatu przeprowadzone na prébie 46 wnioskdw, ktérymi objeto
195 dziatek o fgcznej powierzchni 26,6483 ha wykazato, ze 33 wnioski (71,7%
badanej proby) zostato ztozonych ze zwlokq siegajacg od 3 do 3160 dni od daty



zgromadzenia petnej dokumentacji niezbednej do ztozenia takiego wniosku, w tym
w przypadku sze$ciu wnioskow dotyczacych dziatek ujetych w Wykazie, takze
z uchybieniem terminu okre$lonego w ustawie ujawniajacej (szczegdtowy opis
W pozyciji: ustalone nieprawidfowo$ci).

(dowod: akta kontroli str. 314-321, 1277-1709)

2.3. Starosta w latach 2015-2018 (I potowa) zbyt z zasobu nieruchomos$ci Skarbu
Panstwa piec¢ dziatek o tacznej powierzchni 2,9686 ha oraz nabyt do tego zasobu 11
dziatek o facznej powierzchni 3,1908 ha. Nabycie dwdch dziatek nastgpito na
podstawie aktu notarialnego, a siedmiu na podstawie protokotow zdawczo-
odbiorczych lub decyzji administracyjnych. Natomiast w 2015 r. podjeto dziatania
majgce na celu wyjasnienie stanu prawnego dwdch dziatek bedacych we wtadaniu
Agencji Nieruchomosci Rolnych, w wyniku ktorych ustalono, ze dziatki te powinny
naleze¢ do zasobu nieruchomo$ci Skarbu Panstwa.
W latach 2015-2018 (I potowa) z powiatowego zasobu nieruchomosci zbyto cztery
dziatki o tgcznej powierzchni 0,9072 ha. Powiat nabywat jedynie grunty zaliczane do
terenéw komunikacyjnych, o ktorych mowa w § 68 ust. 3 pkt 7 lit. a rozporzadzenia
Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie
ewidencji gruntow i budynkdw?1®.
Zbycie dziatek zostato udokumentowane aktami notarialnymi, za wyjatkiem jednej
dziatki bedacej w zasobie Skarbu Parstwa, ktora zostata przekazana protokotem
zdawczo-odbiorczym?20,
W  przypadku zbycia lub nabycia w formie aktu notarialnego, wnioski
wieczystoksiegowe, na podstawie art. 79 pkt. 8a i art. 92 § 4 ustawy z dnia 14 lutego
1991 r. prawo o notariacie?!, byty kierowane do sadu przez notariuszy.

(dowdd: akta kontroli str. 227-228, 1710-1767)

2.4. Zgodnie z informacjg przedstawiong przez Starostwo, w jednym przypadku
wniosek 0 ujawnienie prawa wiasnosci Skarbu Panstwa w ksiedze wieczystej zostat
zwrdcony wnioskodawcy (StaroScie) z uwagi na nieuzupetnienie w zakre$lonym
przez Sad terminie brakéw we wniosku?? do ktérych Sad wezwat Starostwo. Po
uzupetieniu niezbednej dokumentacji Starosta ztozyt ponownie wniosek
0 Ujawnienie prawa w ksiedze wieczystej, ktory zostat pozytywnie rozpoznany przez
Sad. Nie stwierdzono przypadkéw odrzucenia przez Sad Rejonowy wnioskow
0 Ujawnienie prawa wtasnosci zardwno Skarbu Panstwa jak i Powiatu.

(dowdd: akta kontroli str. 221-222, 1730-1762)

2.5.Zgodnie z art. 5 ustawy o ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci
nieruchomosci Skarbu Paristwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego, wniosek
0 Ujawnienie prawa wiasnosci Skarbu Panstwa albo jednostki samorzadu
terytorialnego, o ktérym mowa w art. 2, sad rozpoznaje w ciggu miesigca od dnia
jego ztozenia.

Na prébie 46 wnioskéw ztozonych przez Staroste do Sadu Rejonowego, ktorymi
objeto 195 dziatek ustalono, ze zostaty one rozpoznane przez ten Sad
w nastepujacych terminach:

- w czterech przypadkach w terminie do 30 dni od ztozenia kompletnego wniosku
przez Staroste,

9Dz. U. 22016 r. poz. 1034, ze zm.

20Dziatka 4542/10 o pow. 2,4636 ha.

21Dz.U. 22017 r. poz. 2291, ze zm.

22\Wnioskodawca zostat wezwany do ziozenia w poswiadczonej za zgodno$¢ trzech decyzji -
orzeczen o wywiaszczeniu i odszkodowaniu z adnotacjg, ze sg ostateczne — w terminie
tygodniowym od dnia doreczenia wezwania pod rygorem zwrotu wniosku o zatozenie ksiegi
wieczystej. Dotyczyto to dziatek 361/1, 364/3, 364/4 — Boguty Zurawie.
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- w 10 przypadkach w terminie od 31 do 60 dni,
- w 26 przypadkach w terminie od 61 do 90 dni,
- w czterech przypadkach w terminie powyzej 90 dni,

- w dwdch przypadkach Sad do dnia przeprowadzania badania (21.08.2018 r.) nie
rozpoznat jeszcze wnioskéw o zatozenie/wpis do ksiegi wieczystej23.

Jak wyjasnit Starosta, stan spraw monitorowano w elektronicznym systemie ksiag
wieczystych i z niego uzyskiwano informacje o dokonaniu stosownych wpisow.
W momencie rejestracji wniosku nadawany jest bowiem numer na podstawie
ktbrego mozna monitorowa¢ stan zatatwienia wniosku przez Sad. Starostwo
w niektorych przypadkach wystepowato z pismami o wczesniejsze rozpatrzenie
wniosku, gdy wystgpita potrzeba pilnego uregulowania stanu prawnego
nieruchomosci. W przypadku dtugiego terminu oczekiwania na rozpoznanie
wniosku przez Sad nie interweniowano, majac $wiadomo$¢, ze wnioski sg
zatatwiane wedtug kolejnosci wptywu.

(dowdd: akta kontroli str. 1277-1709, 322-331)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowos¢, ktora polegata na zwtoce w sktadaniu 33 z proby 46
wnioskéw o ujawnienie prawa wiasnosci w ksiedze wieczystej (1j. 71,7% proby), co
naruszato art. 35 ust. 1 ustawy o ksiegach wieczystych, zgodnie z ktérym wiasciciel
nieruchomosci jest obowigzany do niezwtocznego ztozenia wniosku. Ustalono, ze;

e w przypadku sze$ciu wnioskdéw obejmujacych 14 dziatek z powiatowego zasobu
nieruchomosci nie dochowano terminu, okre$lonego w art. 2 ust. 3 ustawy
ujawniajacej, zgodnie z ktorym wiasciwe w sprawach gospodarowania
nieruchomos$ciami organy jednostek samorzadu terytorialnego miaty obowigzek
ztozenia w sadach rejonowych takich wnioskéw do 20 listopada 2009 r.24,
Opdznienie w sktadaniu wnioskéw w tych przypadkach wyniosto od 2121 do
3160 dni;

e w przypadku pozostatych 27 wnioskéw obejmujgcych tacznie 110 dziatek
z powiatowego zasobu nieruchomosci zostato ztozonych w Sadzie Rejonowym
w terminie od 10 do 1246 dni od momentu zgromadzenia kompletne;
dokumentacji umozliwiajacej ztozenie takiego wniosku.

Starosta wyjasnit ze prace te powierzone sq w Urzedzie jednej osobie, ktdra
czasowo korzysta z pomocy stazystdw. Wskazat, ze oprdcz ostatecznej decyzji
mogacej by¢ podstawg do ujawnienia prawa w ksiedze wieczystej, niezbedne jest
uzyskanie szeregu dokumentow, majacych na celu ustalenie czy nieruchomosc, dla
ktorej zostata wydana decyzja, posiadata wczesniej zatozong Ksiege Wieczystq lub
czy posiada jakie$ obcigzenia. Stwierdzit rowniez, ze Starostwo otrzymuje bardzo
duzo decyzji wydanych w trybie art. 73 ustawy Przepisy wprowadzajgce ustawy
reformujace administracje publiczng i nie jest mozliwe sktadanie wnioskéw o
zatozenie ksiegi wieczystej na biezaco.

(dowod: akta kontroli str. 314-321, 342-344, 1277-1709)

Zdaniem NIK, zadaniem Urzedu jest sprawne i w terminach okreslonych
w przepisach prawnych, realizowanie natozonych zadan, w tym majacych na celu
ujawnienie prawa wiasnosci powiatu w ksiegach wieczystych. W celu realizacji tych
zadan, Starosta powinien zapewni¢ odpowiednig (niezbedng) obsade kadrowa.
Najwyzsza Izba Kontroli nie kwestionuje, ze prowadzenie spraw z zakresu

23\Wnioski te zostaty zlozone w dniu 17.07.2018 r.
24Ustawa ta weszta w zycie w dniu 19.11.2007 r.
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Opis stanu
faktycznego

regulowania stanow prawnych nieruchomosci oraz ujawnianie prawa w ksiegach
wieczystych jest procesem zmudnym i dtugotrwatym, jednakze jednostki samorzadu
terytorialnego na podstawie art. 2 ust. 3 ustawy ujawniajgcej zostaty zobowigzane
do zlozenia w terminie 24 miesiecy od dnia sporzadzenia Wykazu — wnioskow
0 ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa witasnosci nieruchomosci. Natomiast
wobec dziatek, ktére nie bylty ujete w Wykazie, jednostki samorzadu terytorialnego
miaty obowigzek wynikajacy z art. 35 ust. 1 ustawy o ksiegach wieczystych, do
niezwiocznego ztozenia wniosku o ujawnienie swojego prawa w ksiedze wieczyste.
Dziatania 0s6b odpowiedzialnych za regulacje stanu prawnego nieruchomosci
powodujace przedtuzanie terminu ujawniania praw wiasnosci w ksiegach
wieczystych stojg w sprzecznosci z wymogami okre$lonymi przez ustawodawce
W przepisach prawa.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie proces ujawniania w ksiegach
wieczystych prawa wiasno$ci nieruchomos$ci powiatu, z uwagi na stwierdzong
w odniesieniu do wiekszo$ci badanych przypadkow wieloletnig zwtoke w sktadaniu
wnioskow do sadu o ujawnienie prawa witasnosci, stanowigcq razace naruszenie
ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece.Swiadczy o tym fakt, ze w odniesieniu do
szesciu zbadanych wnioskow (13,0% préby) ich ztozenie do Sadu Rejonowego
nastepowato nawet po o$miu latach od posiadania ustawowego obowigzku do ich
ztozenia, a kolejne 27 wnioskow (58,7% proby) zostato ztozonych do Sadu nawet po
uptywie 1246 dni od zgromadzenia kompletu dokumentdw.

3. Zasoby jednostki do realizowania zadan zwigzanych
zregulowaniem stanu prawnego nieruchomosci
i ujawnianiem w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci
nieruchomosci Skarbu Panstwa i Powiatu ostrowskiego

3.1. W latach 2015-2018 (I potowa) realizacjg zadan zwigzanych z regulowaniem
stanu prawnego nieruchomo$ci stanowigcych wiasno$¢ Powiatu oraz Skarbu
Panstwa zajmowat sie Wydziat Geodez;ji.

Zadania Wydziatu Geodezji zostaty okre$lone w regulaminach organizacyjnych
Urzedu, przyjetych uchwatami Rady Powiatu Ostrowskiego lub Zarzadu Powiatu
Ostrowskiego?s. Do zakresu dziatania ww. Wydziatu w kontrolowanym zakresie
nalezaly m.in. gospodarowanie powiatowym zasobem nieruchomosci oraz
nieruchomosciami stanowigcymi wtasno$¢ Skarbu Panstwa w tym m.in.:

- tworzenie i gospodarowanie zasobem nieruchomosci,

- regulowanie wiasnosci nieruchomosci na rzecz Powiatu w postepowaniu
administracyjnym,

- podejmowanie czynno$ci zwigzanych z regulacjg prawng nieruchomosci Skarbu
Panstwa bedacych w posiadaniu osob fizycznych i prawnych oraz jednostek
organizacyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 10-187)

Czynno$ci zwigzane z prowadzeniem spraw z zakresu regulowania stanu prawnego
nieruchomos$ci powierzono w zakresach obowigzkdéw trzem osobom, z tego jeden
pracownik realizowat zadania obejmujace powiatowy zasdb nieruchomoéci, a dwoch
zadania z zakresu zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa. Staz pracy tych
pracownikow wynosit od szesciu do ponad 19 lat. Zaden z pracownikéw nie
uczestniczyt w szkoleniach, konferencjach czy seminariach dotyczacych

25Uchwaly Rady Powiatu nr; XLIV/333/14 z dnia 25 wrzesnia 2014 r. i VII/53/2015 z 25 czerwca
2015rr., oraz Uchwaly Zarzadu Powiatu: nr 214/77/2016 z 14 wrze$nia 2016 r. i 396/137/2017 z 20
grudnia 2017 .
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nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

regulowania stanu prawnego nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek
samorzadu terytorialnego.

Naczelnik Wydziatu Geodezji wyjasnita, ze w okresie objetym kontrolg, nie sktadano
zapotrzebowania na zatrudnienie nowych pracownikow w kierowanym Wydziale.
W Starostwie realizowana jest polityka kadrowa polegajaca na zmniejszaniu liczby
pracownikow. Mozna byto liczy¢ jedynie na zatrudnienie stazysty. Wskazafa, ze
pracownicy nie zgtaszali potrzeby korzystania ze szkolen o tej tematyce,
a nieuregulowane stany prawne nieruchomos$ci powiatowych nie wynikajg z braku
wiedzy pracownikow w tym temacie.

(dowdd: akta kontroli str. 188-205, 223-226)

3.2. Na regulowanie stanu prawnego nieruchomo$ci i ujawnianie w ksiegach
wieczystych prawa wiasno$ci nieruchomosci w okresie od 1 stycznia 2015 do 30
czerwca 2018 r. Starostwo poniosto wydatki w tacznej kwocie 87,4 tys. zt, z tego:

o w2015r.-1891ys. zt, tj. 99,5% planu po zmianach (19 tys. z});

o w2016r.-31,81tys. z, tj. 90,9% planu po zmianach (35 tys. z});

o w2017 r.-24,6tys. zt, tj. 70,5% planu po zmianach (35 tys. z});

e w2018r. (do 30 czerwca) — 12,1 tys. zt, tj. 34,7% planu po zmianach
(35 tys. zt).

W zakresie niskiego wykonania planu wydatkow w 2017 r. Naczelnik Wydziatu
wyjasnita, ze wynikato ono z ktopotow zdrowotnych pracownika zajmujgcego sie
ujawnianiem prawa wtasnosci powiatu w ksiegach wieczystych.

(dowod: akta kontroli str. 223-226, 336-341, 1768-1813, 1885)

3.3. W latach 2015-2018 (do 30 czerwca) Starostwo nie dokonywato analizy
kosztow uregulowania standéw prawnych nieruchomosci Skarbu Parnstwa. Naczelnik
Wydziatu wyjasnita, ze koszty te nie byly szacowane poniewaz nieruchomosci
w zasobie Skarbu Panstwa majg uregulowany stan prawny. W budzecie
zabezpieczone sg $rodki na jednostkowe sytuacie.

Starostwo w ramach $rodkdw zewnetrznych otrzymywato w latach 2015-2017
jedynie dotacje z budzetu panstwa w tacznej kwocie 4,9 tys. zt, z tego: 1,9 tys. zt
w 2015, 1,0 tys. zt w 2016 r. oraz 2,0 tys. zt w 2017 r. Dotacje zostaty wykorzystane
w catosci m.in. na odpisy dokumentacji, wykazy zmian gruntowych, czy zaliczki dla
Sadu Rejonowego w Ostrowi za publikacje ogtoszen.

Powiat nie podejmowat dziatan w celu pozyskania $rodkow ze zrodet zewnetrznych
w postaci kredytdw, pozyczek itp., poniewaz, jak wyjasnita Naczelnik Wydziatu
gospodarowaniem mieniem powiatu zajmuje sie tylko jeden pracownik, a wiec
zwiekszone $rodki finansowe nie zostatyby wykorzystane.

(dowdd: akta kontroli str. 336-341, 1814-1884, 1886-1887)

3.4 W Urzedzie nie wprowadzono dobrych praktyk w zakresie regulowania stanu
prawnego nieruchomosci. Naczelnik Wydziatu wyjasnita, ze pracownicy realizujgc
swoje zadania kierujq sie przepisami prawa oraz swojg wiedza.

(dowod: akta kontroli str. 218)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W regulaminie organizacyjnym Urzedu zostata wskazana komorka realizujaca
zadania z zakresu regulowania stanu prawnego nieruchomosci, a zadania te zostaty
pisemnie przypisane dla pracownikow je realizujgcych. Pracownik zajmujacy sie
regulowaniem stanu prawnego nieruchomosci powiatowych posiadat kompetencje
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

w tym zakresie, to jednak przewlektos¢ prowadzonych postepowan moze Swiadczy¢
0 niewystarczajacej obsadzie etatowej lub niewspotmiernym podziale zadan do
liczby spraw przypadajacych na jednego pracownika.

W ocenie NIK, pomimo posiadania wykwalifikowanej kadry oraz zapewnienia
finansowania, proces ujawniania prawa wtasno$ci Powiatu do posiadanych dziatek
jest daleki od zakonczenia. Wykonanie obowigzku ujawnienia praw witasnosci nie
bedzie mozliwe w najblizszych latach bez przyspieszenia dziatan zwigzanych
z gromadzeniem dokumentaciji, umozliwiajacej ztozenie wnioskow do Sadu.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli26, wnosi o:

1. Podjecie dziatan majacych na celu przyspieszenie regulowania i ujawnienia
prawa Powiatu ostrowskiego odnosnie do dziatek znajdujacych sie pod drogami.

2. Ewidencjonowanie nieruchomosci zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 23
ust. 1c ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami.

3. Wpisywanie danych z otrzymanych dokumentdbw do ewidencji gruntow
i budynkéw w terminie okre$lonym w art. 23 ust. 7 ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne.

4. Niezwloczne sktadanie wnioskow o ujawnienie prawa wiasnosci Powiatu
ostrowskiego w ksiegach wieczystych, stosownie do wymogu okreslonego
w art. 35 ust. 1 ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

%Dz.U.z2017 r., poz. 524, ze zm.
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Warszawa, dnia  wrzes$nia 2018 r.

Kontrolerzy
Sebastian Krawczyk
Specjalista k.p.

Marcin Chojnacki
Gtowny specjalista k.p.

Maciej Bukowski
Specjalista k.p.
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