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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/004 — Wspieranie przedsiebiorczo$ci przez gminy

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

1. Pawet tukasiewicz, doradca upowaznienie do  kontroli

nr KAP/52/2017 z dnia 30.05.2017 r.

ekonomiczny,

(dowdd: akta kontroli str.1-2)

2. Krzysztof Stasiak, starszy inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr KAP/53/2017 z dnia 30.05.2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 3)

Urzad Gminy w Teresinie ul. Zielona 20, 96-515 Teresin (dalej: Urzad).

Marek Olechowski, Wéjt Gminy Teresin (dalej: Wéjt) od dnia 16 listopada 2014 r.
(poprzednia kadencja od dnia 21 listopada 2010 r.).

(dowdd: akta kontroli str.4-7)
1. Warunki wspierania przedsigbiorczosci w gminie,

2. Organizacja monitoringu i oceny efektow wspierania przedsigbiorczo$ci przez
gmine i wykorzystania tych ocen w modyfikacji realizowanych dziatan,

3. Dziatania na rzecz wspierania przedsiebiorczo$ci oraz efekty tych dziatan.

Od 1 stycznia 2014 r. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych, tj. do 4 sierpnia
2017 .

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, Gmina Teresin (dalej: Gmina), tworzy warunki
do rozwoju przedsiebiorczo$ci gtownie poprzez realizacje inwestycji poprawiajacych
stan lokalnej infrastruktury, prowadzenie dziatan doradczo-konsultacyjnych
Swiadczonych na rzecz przedsigbiorcow oraz dziatan promocyjnych.

Podstawowym dokumentem strategicznym Gminy, okreslajgcym m.in. zadania
dotyczace rozwoju przedsiebiorczo$ci i wspierania dziatalno$ci gospodarczej
w Gminie jest Strategia Zrownowazonego Rozwoju Gminy Teresin do 2020 r.!
(dalej: Strategia).

Miejscowe Plany Zagospodarowania Przestrzennego uwzgledniaty tereny
przeznaczone pod dziatalno$¢ gospodarczga. Gmina prowadzita stabilng polityke
podatkowa. Nie zwiekszano stawek podatku od $rodkéw transportowych. Corocznie
zwiekszaty sie wptywy do budzetu Gminy z tego podatku.

! Przyjeta Uchwalq Rady Gminy Teresin nr XVIII/116/08 z dnia 4 kwietnia 2008 r. w sprawie przyjecia Strategii
Zrownowazonego Rozwoju Gminy Teresin do 2020 r
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Inwestcje infrastrukturalne Gminy przyniosty efekty w postaci poprawy i zwiekszenia
stanu sieci drogowej, wodno-kanalizacyjnej i oSwietlenia ulicznego oraz
uruchomienia sieci szkieletowo-dystrybucyjnej szerokoposmowego Internetu.

Prowadzono takze dziatania wspierajace przedsigbiorcow funkcjonujgcych na
terenie  Gminy, polegajace na udzielaniu przez pracownikéw Urzedu porad
w zakresie mozliwosci pozyskiwania funduszy na prowadzenie dziatalno$ci
gospodarczej. Na stronach internetowych Urzedu zamieszczano informacje
przydatne inwestorom m.in. dotyczace wolnych terendéw inwestycyjnych. Urzad
wydawat réwniez materiaty promocyjne zawierajgce m.in. oferte inwestycyjng
Gminy.

Gmina Teresin jest cztonkiem stowarzyszenia ,Lokalna Grupa Dziatania - Ziemia
Chetmonskiego®, ktore stuzy lokalnej spotecznosci pomocg w pozyskiwaniu
dofinansowania w ramach realizacji przyjetej Strategii LGD.

W  okresie objetym kontrolg nastgpita poprawa podstawowych wskaznikow
dotyczacych rozwoju gospodarczego, w tym m.in. spadt poziom bezrobocia
i wzrosta liczba nowo zarejestrowanych podmiotdw prowadzacych dziatalnosé
gospodarcza.

Wskazac¢ jednak trzeba, ze pomimo okre$lenia w Strategii obowigzku wprowadzenia
statego monitorowania, kontroli i oceny efektéw realizacji jej celdéw, do dnia
zakonczenia kontroli nie wyznaczono Koordynatora Strategii oraz nie sporzadzano
za lata 2014-2016 corocznych raportow z realizaciji jej celow.

NIK zwraca uwage, ze w Strategii nie okre$lono wartosci bazowych i docelowych
wskaznikéw, w tym odnoszacych sie do wspierania rozwoju przedsiebiorczosci, na
podstawie ktérych miatby byé dokonywany monitoring realizacji celéw Strategii.
Zdaniem NIK, brak systematycznych i zwymiarowanych dziatan monitorujacych
moze utrudni¢ oceng postepu w osigganiu celow Strategii oraz uniemozliwi¢
podjecie we wtasciwym czasie odpowiednich dziatar naprawczych w realizowanych
zadaniach.

l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

Gmina Teresin jest potozona w zachodniej czesci wojewodztwa mazowieckiego
w powiecie sochaczewskim w odlegto$ci 45 km od Warszawy, w bliskim sasiedztwie
aglomeracji warszawskiej i wchodzi w sktad Obszaru Metropolitalnego Warszawy.
Na jej terenie znajduje sie 31 miejscowosci, tworzacych 28 sotectw. Przez teren
Gminy przebiega droga krajowa Nr 2 oraz linia kolejowa E 20, wchodzace w sktad
transeuropejskiego korytarza transportowego relacji Zachod - Wschad.

Gmina zajmuje powierzchnie 8 789 ha (co stanowi ok. 10,95% powierzchni catego
powiatu sochaczewskiego), a liczba jej mieszkarncéw wynosi 11 4502 (48,57%
to mezczyzni, a 51,43% to kobiety).

Grunty rolne znajdujg sie w potudniowej czesci Gminy, za$ jej pdtnocna czesc¢
to tereny, bedace otuling Kampinoskiego Parku Narodowego, zarezerwowane dla
rozwoju turystyki i rekreacji. Przemyst skupia sie wokét przedsigbiorcow dziatajacych
na potrzeby rolnictwa lub zajmujacych sie przetwérstwem rolno-spozywczym. Na
terenie Gminy inwestujq przedstawiciele przemystu lekkiego nieucigzliwego dla
Srodowiska (gtownie centra dystrybucyjne, np. TESCO Polska).

(dowdd: akta kontroli str. 8-11, 399-443)

2 Wedtug stanu na 31 maja 2017 r.



Opis stanu
faktycznego

1. Warunki wspierania przedsigbiorczosci w Gminie

1.1. W okresie objetym kontrolg zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Urzedu3
zadania z zakresu dziatalno$ci gospodarczej, w tym prowadzenie spraw zwigzanych
z ustawg z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej*, nalezaty
do wlasciwoséci Referatu ds. Obywatelskich. Natomiast zadania dotyczace
planowania  przestrzennego zostaly przypisane Referatowi  Gospodarki
Przestrzennej. W Urzedzie Gminy nie zostata powotana specjalna komorka, ani nie
wskazano stanowiska pracy, ktorego zadania w bezposredni sposdb bytyby
Zwigzane ze wspieraniem przedsiebiorczosci, a takze nawigzywaniem wspdtpracy
i pomocy przedsiebiorcom. W Gminie nie opracowano procedur zwigzanych
zobstugg inwestorow i przedsigbiorcow. Sekretarz  Gminy poinformowat,
ze podstawowych informacji przedsiebiorcom udzielajg wojt lub jego zastepca,
ajesli ktoéry$ przedsiebiorca wyrazi che¢ wspdtpracy z Gming, w zaleznosci
od zagadnienia pomocy udzielajq poszczegolne, wtasciwe w sprawie referaty lub
jednostki organizacyjne gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 12-169, 865-869, 907, 1012-1014)

1.2. W okresie objetym kontrolg w radzie Gminy Teresin nie funkcjonowata komisja
rady, krorej zadania odnosityby sie wprost do wspierania rozwoju przedsiebiorczosci
i wspotpracy z przedsiebiorcami. Wojt poinformowat, Ze prace w szeSciu
funkcjonujgcych komisjach rady gminy, w duzym stopniu przyczyniajq sie do
dobrego stanowienia prawa miejscowego, co jego zdaniem posrednio wptywa na
warunki jakie Gmina ma do zaoferowania przedsiebiorcom.

(dowdd: akta kontroli str. 865-869, 906, 1049-1054)

1.3. okresie objetym kontrolg dziatania zwigzane z rozwojem gospodarczym
iwspieraniem przedsigbiorczosci do 2020 r. okre$lata Strategia.

Dokument ten zawierat m.in. podstawowe informacie o Gminie Teresin
(uwarunkowania geograficzne i demografia), a takze dane dotyczace uwarunkowan
i gtwnych problemoéw dalszego rozwoju Gminy (zewnetrzne i wewnetrzne), w tym
problemy dotyczace atrakcyjnosci Gminy dla dalszego rozwoju istniejgcych firm
i naptywu nowych inwestorow.

Wséréd 20 probleméw rozwojowych Gminy mogacych w sposob bezposredni lub
posredni wptywac na jej rozwdj gospodarczy wskazano m.in. na koniecznos¢:

1) likwidacji niedoboréw w sieci kanalizacji sanitarnej i przydomowych
oczyszczalniach $ciekow,

2) rozbudowy i modernizacji gminnych oczyszczalni Sciekdw,

3) poprawy stanu technicznego drdég gminnych i powiatowych oraz rowow
odwadniajacych,

4) budowy obwodnicy drogowej Teresina,

5) rozbudowy sieci gazowej S$redniego i niskiego cisnienia, co umozliwi
gazyfikacje Gminy,

6) utworzenia Gminnego Osrodka Informaciji i Doradztwa Gospodarczego.

Zgodnie z generalnym celem kierunkowym Strategii, Gmina Teresin ma by¢ Gming
zrownowazonego rozwoju o wzrastajgcej randze w otoczeniu, zapewniajacy statq
poprawe jakosci zycia mieszkancdw, chronigca walory i zasoby Srodowiska
przyrodniczego oraz dziedzictwa kulturowego, wspierajacq dalszy rozwdj funkcji
osadniczej, gospodarczej i turystyczno-rekreacyjne;.

3 Wprowadzony zarzadzeniem Wéjta Gminy Teresin nr 62/13 z 31 grudnia 2013 r.i 72/2015 z dnia 12 listopada 2015 .
4Dz.U.z2016 r.,poz. 1829, ze zm.



Sposrdd trzech celdw strategicznych, jeden (tj. cel drugi) w sposéb bezposredni odnosi
sie do dziatan Gminy w sferze przedsiebiorczosci, tj. cel pn. sfera gospodarcza
(tworzenie jak najlepszych warunkéw dla trwatego rozwoju gospodarczego). Celem
posrednim (operacyjnym) wtym zakresie jest wspieranie rozwoju dziatalno$ci
gospodarczej. Szczegbtowe kierunki dziatan w zakresie przedsigbiorczosci
zaplanowane w Strategii przez Gmine to:

1) wspomaganie przedsiebiorczosci poprzez wspotdziatanie wiadz gminy
ze stosownymi agencjami i fundacjami oraz lokalnymi przedsigbiorcami,

2) wspieranie dziatan na rzecz tworzenia pozarolniczych miejsc pracy, zwtaszcza
dla absolwentow szkdt oraz podnoszenia kwalifikacji zawodowych
mieszkancow,

3) utworzenie Gminnego Centrum Informacji i Doradztwa Gospodarczego dla
0sob poszukujacych pracy, chcacych rozpocza¢ dziatalno$¢ gospodarczg
i korzysta¢ ze $rodkéw finansowych Unii Europejskiej oraz inwestoréw
zewnetrznych,

4) zainicjowanie powstania Forum Przedsiebiorcow dziatajacych na terenie
Gminy,

5) rozw6j i specjalizacja produkcji rolnej. Wspieranie tworzenia grup
producenckich wsrod rolnikdw oraz przestawienia sie gospodarstw rolnych na
produkcje metodami ekologicznymi, tzw. rolnictwo ekologiczne,

6) wspieranie tworzenia gospodarstw agroturystycznych,

7) sukcesywne uzbrajanie terenéw pod nowg dziatalnos¢ gospodarcza.

Jako priorytetowe w Strategii zostaty wskazane dziatania majgce na celu likwidacje
niedoborow w sferze infrastruktury technicznej, ktore w bezpo$redni sposob
nie wptywajq na rozwoj dziatalno$ci gospodarczej, jednak moga wptywaja¢ na wzrost
atrakcyjnosci terenéw gminnych dla podmiotéw gospodarczych.

Do momentu zakorczenia czynnosSci kontrolnych Strategia nie byta aktualizowana.
Woijt poinformowat, ze w jego ocenie Srrategia spetniata swoje zadania i byta
w miare aktualna, a jej aktualizacja przewidziana jest by¢ moze w 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 399-479, 865-869, 1049-1054)

1.4. W okresie objetym kontrolg Gmina nie byta zobowigzana i nie opracowata
innych dokumentéw o charakterze programowym lub strategicznym, takich jak —
program  wspierania  przedsiebiorczosci czy strategia promocji  Gminy.
W pozostatych  obowigzywujacych w  Gminie programach badz planach®
przedtozonych kontrolujgcym, nie okreslono zadan ukierunkowanych bezposrednio
na wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci.

(dowdd: akta kontroli str. 170-398, 550)

1.5. W Gminie obowigzuje Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania
Przestrzennego Gminy Teresin (dalej jako Studium)®, zmienione w 2013 r.7 Zmiana
Studium polegata na:

1) zmianie granic obszaréw funkcjonalnych poprzez wigczenie terenow
poszczegbinych dziatek w granice obszaréw urbanizacji lub wytgczenie ze
stref rozwoju wielofunkcyjnego i wigczenie do strefy produkciji rolnej,

2) okre$leniu polityki przestrzennej gminy, ktora polega na ustaleniu lokalnych
zasad organizacji struktury przestrzennej gminy w zakresie:

5 Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych, Plan Gospodarki Niskoemisyjnej, Lokalny Program Rewitalizaciji
Gminy Teresin na lata 2016-2023, Program Przebudowy i Modernizacji Drdg, Gminny Program Wspierania Rodziny, Pogram
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie, Strategia Rozwoju na lata 2014-2020 Lokalnej Grupy Dziatania ,Ziemia
Chetmonskiego”.

6 Zatacznik do Uchwaty Rady Gminy Teresin Nr 11/1/06 z dnia 21 lutego 2006 .
7 Uchwata Rady Gminy Teresin Nr XXIX/222/2013 z dnia 25 stycznia 2013 r.
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a) podstawowych elementow sieci osadniczej,

b) rozmieszczenia infrastruktury technicznej i spoteczne;j,

c) wymagan dotyczacych ochrony $rodowiska przyrodniczego
i kulturowego, przyjmujac tad przestrzenny i rozwdj zrbwnowazony
za podstawe tych dziatan.

Na dzien zakonczenia czynno$ci kontrolnych w Gminie obowigzywaty 53 Miejscowe
Plany Zagospodarowania Przestrzennego (dalej MPZP), ktére pokrywaty 26%
obszaru gminy. W latach 2014-2017 uchwalonych zostato dziewie¢ aktualnie
obowigzujacych MPZP. Pig¢ sposrdd nich uwzgledniato tereny pod dziatalno$¢
gospodarcza. Tereny te stanowity 52% powierzchni terenéw objetych planami
uchwalonymi w ww. okresie (85,0471 ha). Na dzien 31 lipca 2017 r. sposérd
dziewieciu MPZP uchwalonych w kontrolowanym okresie, tylko trzy z nich zostaty
zamieszczone na stronie BIP Urzedu Gminy Teresin w dedykowanej do tego
zaktadce, w odstepach od 77 do 239 dni od momentu ich uchwalenia. Jednoczesnie
wszystkie z uchwalonych w tym okresie MPZP zamieszczono w BIP w zaktadce
dedykowanej do zamieszczania uchwat Rady Gminy Teresin, tj. Uchwaly Rady
Gminy, w odstepach od 12 do 41 dni od dnia ich uchwalenia.

W latach 2014-2017 dziatajacy na terenie Gminy przedsiebiorcy ztozyli trzy wnioski
0 zmiane obowigzujacych MPZP. Na podstawie ztozonych wnioskdw Gmina Teresin
dokonata zmian w obowigzujacych MPZP na obszarze miejscowosci Seroki Parcela
oraz Teresin Gaj (dwie zmiany).

W latach 2014-2017 przedsigbiorcy dziatajacy na terenie Gminy nie wystepowali
zwnioskami o sporzadzenie MPZP dla terenéw nie objetych juz istniejgcymi
planami.

(dowdd: akta kontroli str. 865-869, 872-894, 911, 1093-1119, 1245-1260)

W okresie objetym kontrolg Gmina zawarta dwa porozumienia ze Zwigzkiem
Miedzygminnym ,Mazowsze Zachodnie™, na mocy ktdrego powierzyta Zwigzkowi
prowadzenie spraw zwigzanych z planowaniem przestrzennym, nalezacych do
zadan Gminy z zakresu ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu  przestrzennym®.  CzynnoSci te realizowata pracownia
urbanistyczna i miaty one polegaty one m.in. na:

1) opracowywaniu  projektu  Studium  Uwarunkowan i  Kierunkéw
Zagospodarowania Gminy Teresin oraz projektéw jego zmian wraz
z przygotowaniem wiasciwej liczby egzemplarzy niezbednych do uzyskania
opinii oraz uzgodnien,

2) opracowywaniu projektow MPZP i projektéw zmian tych planéw zgodnie
z wymogami zawartymi w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (wigcznie z etapem publikacj) w liczbie egzemplarzy
wiasciwej do uzyskania opinii oraz uzgodnien.

W ramach zawartych porozumien, z tytutu wykonanych czynnosci w okresie
od poczatku 2014 r. do konca czerwca 2017 r. Gmina Teresin poniosta wydatki
w kwocie 233,2 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 1120-1129)

1.6. W okresie objetym kontrolg Gmina nie byta zobowigzana, nie powofata
i nie wspotuczestniczyta w powotywaniu instytucji otoczenia biznesu, takich jak m.in.
fundusz poreczenn kredytowych, fundusz pozyczkowy, osrodek wspierania

8 W latach 2014-2017 obowigzywaty porozumienia z 2 stycznia 2013 r. (majace obowigzywaé do 31 grudnia 2015 r.) oraz
z 4 stycznia 2016 r. (obowigzujace do 31 grudnia 2018 r.).

9Dz. U.z 2017 r. poz. 1073.



przedsiebiorczo$ci czy centrum informacyjne. Wojt poinformowat, ze w tym okresie
nie byto postulatow ze strony przedsigbiorcow, stad nalezato wnioskowac,
ze warunki do inwestowania na terenie Gminy sg satysfakcjonujace i nie byto
potrzeby powotywania w/w instytucii.

Do dnia zakonczenia kontroli NIK, nie podejmowano dziatar okre$lonych w Strategii
zmierzajgcych do utworzenia Gminnego Centrum Informacji i Doradztwa
Gospodarczego dla osob poszukujacych pracy, chcacych rozpoczaé dziatalnosé
gospodarcza i korzystac ze Srodkdw finansowych Unii Europejskiej oraz inwestoréw
zewnetrznych, ani dziatan inicjujgcych powstanie Forum Przedsigbiorcow
dziatajgcych na terenie Gminy. Jak poinformowat Wojt Gminy, nie odnotowano ze
strony przedsiebiorcow sygnatdw, ze oczekujq takich dziatar od Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 865-869, 908, 1041-1048)

1.7. W okresie objetym kontrolg dziatania w zakresie w zakresie dostosowania
ksztatcenia zawodowego dla potrzeb przedsigbiorcow nie miaty charakteru
sformalizowanego. Na terenie Gminy zlokalizowany jest Zespot Szkét im. Prymasa
Tysigclecia Stefana Wyszynskiego, ktdérego organem prowadzacym jest powiat
sochaczewski. Jak poinformowata Sekretarz Gminy przedstawiciele placowki czynig
starania w celu uruchomienia nowych kierunkéw ksztatcenia, co dostrzega rowniez
Gmina, a postulaty w tym zakresie formutowane sg w trakcie czestych roboczych
kontaktéw z przedstawicielami powiatu sochaczewskiego. Z uzyskanych informacji
wynika rowniez, ze kierunki ksztatcenia w placowce sg objete merytorycznym
patronatem zaktaddw pracy, takich jak Saga Poland Teresin, Technology&Reneval,
Geotermia Mazowiecka, Koleje Mazowieckie, Aljeka Sochaczew.

(dowdd: akta kontroli str. 865-869, 909, 1049-1054)

1.8. W okresie objetym kontrolg na terenie Gminy realizowano inwestycje
infrastrukturalne, takie jak rozbudowa sieci drogowej, sieci wodociggowo-
kanalizacyjnej i oswietlenia ulicznego.

Na terenie Gminy, na dzien zakonczenia kontroli, dziatata nowoczesna
oczyszczalnia Sciekow wraz z czterema stacjami uzdatniania wody, ktore pokrywajg
petne zapotrzebowanie mieszkaficow na pobor wody. Sie¢ wodociggowa na terenie
gminy ma taczng dtugos¢ 197 km i wykonano do niej 3226 przytaczy, za$ do sieci
kanalizacyjnej o tacznej dtugosci 42 km wykonano 1241 przytaczy. Laczny koszt
budowy sieci kanalizacyjnej w badanym okresie wynidst 12.903,6 tys. zt.

Diugo$¢ drog gminnych na dzien zakonczenia kontroli wynosita ok. 130 km (w tym
drég asfaltowych ok 95 km, utwardzonych ttuczniem ok. 8,5 km, gruntowych ok. 26
km). W ramach poprawy sieci drogowej powstata ,obwodnica Teresina” o dtugosci
5,7 km10, ktorej koszt budowy wynidst 12.447,0 tys.zt i umozliwit skomunikowanie
ponad 5000 ha terenéw Gminy.

Na podstawie przedtozonych kontrolujagcym zestawien inwestycji realizowanych
przez Gming w okresie objetym kontrola, ustalono ze budowa kanalizacji oraz
wspomnianej wyzej obwodnicy Teresina byly inwestycjami najdrozszymi, a ich
taczny koszt wyniost 25.350,6 tys. zt i stanowit 52,8% wszystkich wydatkéw
przewidzianych na inwestycje w badanym okresie.

W  Gminie zostata réwniez zbudowana sie¢ szkieletowo-dystrybucyjna
szerokopasmowego internetu w ramach realizowanego przez Samorzad
Wojewodztwa projektu ,IDM — Internet dla Mazowsza®. Docelowa szybkos¢ tacza
ma wynosi¢ do 1000 Mb/s.

10 Numer ewidencyjny drogi — 380836.



(dowod: akta kontroli str. 865-869, 910-913, 1041-1048, 1093-1097)

1.9. W okresie objetym kontrola, w w zwigzku z realizacjg inwestycji gminnych,
Gmina korzystata z mozliwosci pozyskiwania gruntéw zaréwno od Skarbu Panstwa
jak i prywatnych wia$cicieli.

W2014r. Gmina nabyta od Skarbu Panstwa za posrednictwem Agencji
Nieruchomosci Rolnych dziatki o powierzchni 5,0674 ha za kwote 270.445 zt
na potrzeby realizacji inwestycji drogowych. Dziatanie to realizowane byto w ramach
projektu pn. ,Kompleksowe przygotowanie terendw pod dziatalno$¢ inwestycyjng
w Gminie Teresin - Il etap, w ramach RPO Wojewddztwa Mazowieckiego.

W 2017 r. Rada Gminy Teresin Gmina nabyta'! od osoby prywatnej na rzecz Gminy
prawa uzytkowania wieczystego, dziatki o powierzchni 1107 m? z przeznaczeniem
pod budowe drogi. Do dnia zakoriczenia kontroli NIK, trwaty prace zwigzane
z przygotowaniem projektu inwestycji, zaplanowanej do realizacji w 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 865-869, 914,1012-1018, 1049-1054, 1130-1198)

1.10. W latach 2014-2017 (do lipca) nie podejmowano dziatan majgcych na celu
wigczenie terendw inwestycyjnych Gminy do specjalnej strefy ekonomicznej,
z uwagi na nieposiadanie przez Gming Teresin wtasnych terendw inwestycyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 865-869, 969)

1.11. W okresie objetym kontrolg Gmina nie realizowata inwestycji w ramach
partnerstwa publiczno prywatnego. Wéjt Gminy poinformowat, Zze w podejmowanych
inwestycjach gminnych korzystano z innych zrodet finansowania, w szczegdInosci
z funduszy UE i $rodkéw budzetowych samorzadu wojewodztwa. Z uwagi na brak
zainteresowania ze strony potencjalnych inwestorow tym modelem wspotpracy
z Gming nie poszukiwano partnerdw do realizacji wspoinych inwestyciji.

(dowdd: akta kontroli str. 865-869, 997, 1007, 1011)

1.12. W okresie objetym kontrolg Gmina nie stosowata ulg podatkowych
skierowanych bezposrednio do przedsiebiorcow. W latach 2014-2017 Gmina
stosowata stawki w podatku od Srodkéw transportowych na niezmienionym
poziomie.

W przypadku stawek okreslonych w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i opfatach lokalnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 716, ze zm.) jako maksymalne, stawki
okresSlone w uchwatach Rady Gminy Teresinna na lata 2014-2017 byly
na zdecydowanie nizszym poziomie, przykladowo w latach 2016 i 2017
w przypadku:

a) samochodéw cigzarowych o dopuszcalnej masie catkowitej pojazdu
powyzej 3,5 tony do 5,5 tony wigcznie, stawka byta nizsza o ponad 811%,

b) samochodow ciezarowych o dopuszcalnej masie catkowitej pojazdu
powyzej 5,5 tony do 9 ton wigcznie, stawka byta nizsza o ponad 1353%,

c) samochodéw ciezarowych o dopuszcalnej masie catkowitej pojazdu
powyzej 9 ton i ponizej 12 ton stawka byta nizsza o0 1624%,

d) od ciaggnika siodtowego lub balastowego przystosowanego do uzywania
tacznie z naczepg lub przyczepg o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu
pojazddw od 3,5 tony i ponizej 12 ton, stawka byta nizsza o ponad 1895%.

Jednocze$nie w przypadku stawek, dla ktorych wartos¢ w ustawie zostata okre$lona
jako minimalna, stawki okre$lone w uchwatach Rady Gminy Teresin na lata 2014-

" Uchwatg nr XXXV1/219/2017 z dnia 9 maja 2017 r.



2017 zostaty nieznacznie podwyzszone, przyktadowo w 2016 i 2017 r. od ciggnika
siodtowego lub balastowego przystosowanego do uzywania tacznie z naczepg lub
przyczepa o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdow rownej lub wyzszej
niz 12 ton:

a) o dwdch osiach jezdnych i masie wigkszej niz 13 ton, a mniejszej niz 14 ton
stawke podwyzszono 0 5 gr,

b) o trzech osiach jezdnych i masie wiekszej niz 17 ton, a mniejszej niz 19 ton
stawke podwyzszono o 31 gr,

c) o czterech osiach jezdnych i wiecej oraz masie wigkszej niz 25 ton,
a mniejszej niz 27 ton stawke podwyzszono o 24 gr,

(dowod: akta kontroli str. 865-869, 915-936)

1.13. W latach 2014-2017 stawki czynszu za dzierzawe nieruchomosci
wchodzacych w sktad gminnego zasobu nieruchomosci okreslato zarzadzenie
nr65/2012 Wéjta Gminy Teresin z 31 grudnia 2012 r. w sprawie ustalenia.
W okresie objetym kontrolag Gmina zawarta z przedsigbiorcami cztery umowy
dzierzawy gruntow oraz pie¢ umdw najmu lokali uzytkowych bedacych wtasnoscig
Gminy. Badanie pie¢ umow najmu wykazato, ze stawki wynajmu lokali okreslone
w umowach byty zgodne ze stawkami okre$lonymi w w/w zarzadzeniu.
Ustalono, ze w latach 2014-2017 (do lipca) Gmina nie dysponowata
niewykorzystanymi lokalami uzytkowymi.

(dowdd: akta kontroli str. 865-869, 895-905, 936-967, 974-993)

1.14. W latach 2014-2017 dziatania wspierajace przedsiebiorcéw funkcjonujgcych
na terenie Gminy, polegaly na udzielaniu przez pracownikow Zespotu
ds. Pozyskiwania Funduszy Pozabudzetowych porad w zakresie mozliwosci
pozyskiwania funduszy na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Gmina
udostepniata rowniez materiaty promocyjne w siedzibie urzedu.

Pracownicy udzielajacy informaciji i porad nie mieli obowigzku sporzadzania notatek
ze spotkan doradczych, ale sporzadzali listy osdb, ktorym udzielona zostata porada
wraz ze wskazaniem daty i tematu porady.

(dowdd: akta kontroli str. 865-869, 970, 1049-1065)

1.15 W okresie objetym kontrolag Gmina nie byta zobowigzana i nie przygotowata
oferty wsparcia dla poczatkujacych przedsigbiorcow w postaci bezzwrotnych
pozyczek czy bezptatnego uzyczania lokali. Wojt wyjasnit, ze Gmina nie
przygotowywata tego typu oferty bowiem nie docieraty do niej sygnaty, ze jest ona
oczekiwana przez poczatkujgcych przedsiebiorcow. W ramach udzielania porad
przez pracownikow Zespotu ds. Pozyskiwania Funduszy Pozabudzetowych
omawiane byly zagadnienia m.in. zwigzne z pozyskiwaniem  $rodkow
na rozpoczecie prowadzenia lub rozwoj juz prowadzonej dziatalnosci gospodarcze.

(dowdd: akta kontroli str. 865-869, 994, 1055-1065)

1.16. Urzad wykorzystywat strony internetowe Urzedu'2 do zamieszcania informacii
przydatnych przedsigbiorcom. W zaktadce na stronie internetowej, znalez¢ mozna
byto graficzny plik wraz z opisem (w jezyku angielskim) terenéw inwestycyjnych
znajdujacych sie w Gminie™3. W trakcie kontroli NIK na stronie zostat rowniez
zamieszczony plik w jezyku polskim. Informacje przydatne potencjalnym
przedsiebiorcom mozna byto znalez¢ réwniez w zaktadce dotyczacej funduszy

2 www.teresin.pl
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zewnetrznych'4. Znajdowaty sie tam informacje na temat pozyskanych przez Gmine
srodkow pozabudzetowych i zakres zadan zrealizowanych z udziatem tych Srodkow,
w tym m.in. inwestycje, (np.: budowa drég, przebudowa oczyszczalni). Ponadto
znajdowaty sie tam informacje dotyczace przedmiotu dziatania LGD ,Ziemia
Chetmonskiego”.

Informacje przydatne przedsiebiorcom znajdowaty sie takze w BIP Gminy.
Zamieszczano tam informacje o postepowaniach o udzielenie zamdwienia
publicznego, ktorych kwota nie przekraczata w ztotych réwnowartosci 30 tys. euro,
atakze informacje zwigzane z planowaniem przestrzennym (MPZP, studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego w Gminie), Strategie
oraz inne dokumenty o strategicznym znaczeniu dla Gminy z zakresu
pozagospodarczych sfer dziatalnosci. W zaktadce Poradnik Interesanta mozna byto
znalez¢ wzory formularzy (w tym zwigzane zzatozeniem i prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej) oraz karty informacyjne zawierajace wskazowki jakie
dokumenty sg wymagane przy zatatwieniu okreslonej sprawy (Formularze od A do
Zi Sprawy od A do 2).

(dowdd: akta kontroli str. 865-869, 971-973, 1232, 1246)

1.17. Gmina Teresin w latach 2014-2017 nie nawigzata wspotpracy i nie wspierata
organizacji pozarzadowych w zakresie rozwoju przedsiebiorczo$ci. Wspotpraca
Gminy z organizacjami pozarzadowymi okreslona jest w uchwalanym corocznie
przez rade gminy programie wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ pozytku publicznego. W programach tych
uchwalanych w okresie objetym kontrolg nie znajdowaty sie dziatania na rzecz
wspierania przedsiebiorczo$ci. Jak poinformowat Wojt, dziatajace na terenie gminy
organizacje pozarzadowe, ktoére zgodnie ze swoimi statutami mogtyby podjaé
dziatania na rzecz rozwoju przedsigbiorczo$i, nie zgtaszaty do Gminy takich potrzeb.

(dowod: akta kontroli str. 865-869, 995)

1.18. Gmina Teresin od 2008 r. jest jednym z dziesieciu cztonkdw zatozycieli LGD
,Ziemia Chetmorniskiego”.
LGD jest stowarzyszeniem i opiera sie na partnerstwie tréjsektorowym, w skfad
ktorego wchodzg instytucje publiczne, lokalni partnerzy sektora spotecznego
i gospodarczego oraz mieszkancy. Dziatania Gminy Teresin polegajg na
informowaniu lokalnej spotecznosci o mozliwo$ciach pozyskania dofinansowania
w ramach realizacji Lokalnej Strategii Rozwoju na lata 2014-2020, wdrazanej przez
LGD.
W strategii LGD cele zwigzane z rozwojem przedsiebiorczo$ci, zostaty podzielone
na cele ogdlne, szczegblowe oraz przesigwziecia. Jako cel ogolny wskazano
,Wsparcie rozwoju gospodarczego i konkurencyjno$ci obszaru LSR do 2023 r.” (Cel
ogélny 1), ktéry zostat doprecyzowany celem szczegbtowym ,Rozwd
przedsigbiorczosci na obszarze LSR do 2023 roku” (Cel szczegotowy 1.1) oraz
przedsiewzieciami — ,Zaktadanie dziatalno$ci gospodarczej” (Przedsiewziecie 1.1.1.)
i ,Rozwoj przedsigbiorstw” (Przedsiewziecie 1.2.1.). Wsparcie przedsiebiorczoSci
w obu wspomnianych przedsiewzigciach polega¢ ma na udzielaniu wsparcia
finansowego osobom fizycznym oraz innym podmiotom rozpoczynajacym
dziatalno$¢ gospodarcza lub planujgcym stworzenie nowych miejsc pracy
(przedsiewziecie 1.1.1 — maksymalnie 80 tys. ztotych premii, przedsiewzigcie 1.1.2 —
maksymalnie 300 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 480-549, 1012—1018, 1049-1054)

14 Zaktadka Fundusze zewnetrzne
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1.19. W okresie objetym kontrolg wspotpraca pomigdzy Gming a Powiatowym
Urzedem Pracy polegata gtéwnie na zamieszczaniu w budynkach Gminy, na stronie
internetowej oraz w lokalnej prasie informacji o prowadzonych naborach do
projektow realizowanych przez PUP, a takze udostepnianiu pomieszczen oraz
sprzetu multimedialnego na potrzeby szkolen realizowanych przez pracownikow
PUP. Wéjt poinformowat, ze Gmina wspotpracujac z Powiatowym Urzedem Pracy
w Sochaczewie (dalej jako ,PUP”) nie podejmuje dziatan, ktore nakierowane sg
w sposob bezposredni na wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci.

W latach 2014-2017 Gmina Teresin oraz jej jednostki organizacyjne umozliwiaty
odbycie stazu absolwenckiego lub prace przy robotach publicznych osobom
kierowanym z PUP.

(dowdd: akta kontroli str. 865-869, 996)

1.20. Zasady i tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkaricami okre$lata uchwata
Rady Gminy Teresin's. Konsultacje byly przeprowadzane w zwigzku z realizacjg
inwestycji o charakterze publicznym lub przy opracowywaniu dokumentow
o strategicznym znaczeniu.

W latach 2014-2017 w Gminie Teresin badania ankietowe i konsultacje spoteczne
prowadzono m.in. na potrzeby:

1) opracowania Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Teresin,

2) oceny prac konkursowych na opracowanie koncepcji urbanistyczno-
architektonicznej zagospodarowania budynku dworca kolejowego oraz
terendw przylegtych,

3) oceny poziomu satysfakcji z zycia na terenie Gminy Teresin (na potrzeby
Strategii LGD ,Ziemia Chetmonskiego”),

4) uchwalonego w 2016 r. Lokalnego Programu Rewitalizacji Gminy Teresin,

5) oceny najpilniejszych potrzeb inwestycyjnych w zakresie infrastruktury
sportowe;j.

Informacje o wynikach konsultacji zakonczonych i aktualnie prowadzonych
zamieszczano na stronie BIP Urzedu Gminy Teresin w zaktadce Konsultacje
spofeczne. Konsultacje i badania ankietowe miaty charakter ogdlnospoteczny i nie
byty kierowane wytacznie do przedsiebiorcow.

(dowdd: akta kontroli str. 865-869, 972, 998, 1246)

1.21. Dziatania Urzedu na rzecz pozyskania nowych inwestoréw, w okresie objetym
kontrolg polegaty m.in. na:

1) zamieszczaniu na stonie internetowej pliku wraz z opisem terendw
inwestycyjnych znajdujacych sie na terenie Gminy (réwniez w jezyku
angielskim),

2) prezentacji informacji o zaletach Gminy w publikacji ,Samorzady 2014”
i ,Samorzady 2017” (w przygotowaniu),

3) zamieszczeniu oferty wraz z opisem terenéw inwestycyjnych Gminy na
stronach internetowych Agencji Rozwoju Mazowsza.

Gmina uczestniczyta w konkursach i przegladach organizowanych dla samorzadéw
takich jak ,Ztota Setka Samorzaddw” (konkurs organizowany przez wydawnictwo

15 Uchwata nr VI/37/2011 zdnia 25marca 2011 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych
z mieszkancami Gminy Teresin
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Rzeczpospolita) i ,Ranking zrownowazonego rozwoju”. Jak wyjasnit Wojt
przedstawiciele Gminy prowadzg réwniez indywidualne rozmowy z przedsiebiorcami
dziatajgcymi juz na terenie Gminy (Panattoni Europe, Dawtona) w celu zachecenia
ich do rozszerzenia dziatalnosci i dalszych inwestycji w Gminie.

Z informacji Wéjta wynikato, ze dziatania promocyjne dotyczace oferty inwestycyjne;
Gminy Teresin polegajq rowniez na udziale przedstawicieli gminy w organizowanych
corocznie forach, kongresach lub konwencjach, podczas ktérych istnieje mozliwos¢
nawigzywania kontaktéw gospodarczych's.

Wojt  poinformowat m.in., Ze szczegblne znaczenie ma udziat gminy
w organizowanym co roku przez Mazowieckg Jednostke Wdrazania Programéw
Unijnych ,Forum Rozwoju Mazowsza®. Formuta tego wydarzenia, prowadzonego
w formie warsztatowo-konferencyjnej, sprzyja nawigzywaniu wspdtpracy i dyskusji
w gronie przedstawicieli roéznych $rodowisk (administracji, biznesu, sektora
naukowego i pozarzadowego). Gtéwng ideg forum jest nawigzanie wspdtpracy
pomiedzy przedstawicielami tych $rodowisk, a takze promocja funduszy
europejskich  oraz szukanie sposobOow na wzmocnienie innowacyjnosci
i przedsigbiorczosci wojewddztwa.

Gmina Teresin prowadzi takze dziatania promocyjne o charakterze
miedzynarodowym. Od 2015 r. Gmina rozpoczeta wspdtprace z blizniaczg gming
wioskg Santi Cosma e Damian, zas w 2016 r. podjeta kroki w sprawie nawigzania
wspotpracy z butgarskg gming Szabla (wizyta przedstawicieli Gminy w Butgarii).
Podjeto réwniez rozmowy z przedstawicielami ambasady polskiej w Chinach,
zmierzajace do zaprezentowania j oferty inwestycyjnej potencjalnym inwestorom
z Chin.

(dowdd: akta kontroli str. 865-869, 1002-1004, 1093-1097, 1232-1244)

1.22. W latach 2014-2017 Gmina Teresin realizujgc planowane inwestycje
korzystata z zewnetrznych zrédet finansowania. Srodki inwestycyjne pochodzity
gtéwnie zbudzetu Unii Europejskiej i pozyskiwane byly w ramach programéw
pomocowych takich jak: Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa
Mazowieckiego, czy Program Rozwoju Obszréow Wiejskich na lata 2007-2013.
taczna kwota projektow  dofinansowanych w tym  okresie  wyniosta
36.361,1 tys. zt (w tym kwota dofinansowania na przygotowanie terenéw pod
dziatalno$¢ inwestycyjna, budowe i rozbudowe sieci kanalizacyjnej oraz przebudowe
oczyszczalni Sciekdw, wyniosta 23.122,4 tys. zt, co stanowito 63,6% catosci tych
inwestycji).

Poza $rodkami unijnymi Gmina skorzystata z pozyczki udzielonej przez Wojewddzki
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie w wysokosci
1,6 min zt. Srodki te zostaly przeznaczone na przebudowe i rozbudowe oczyszczalni
Sciekow w miejscowosci Granice. W zwigzku z realizacjg zadania pn. ,Budowa sieci
kanalizacji sanitarnej w Paprotni i Teresinie Gaju”, wyemitowano obligacje
o wartosci 2,5 min zt, ktorych wykup zaplanowano w latach 2018-2020.

(dowdd: akta kontroli str. 865-869, 1005)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki nie stwierdzono nieprawidtowosci.

1. NIK zwraca uwage, ze w okresie objetym kontrolg uchwaty dotyczace
MPZP byty zamieszczane na stronie BIP w zaktadce - Uchwaty Rady Gminy

16 Forum Rozwoju Mazowsze, Kongres Regionéw, Europejski Kongres Samorzadéw, Forum Ekonomiczne, Mazowieckie Targi
Rolne i Przedsigbiorczo$ci, Konwent wojtow, burmistrzow, prezydentéw miast wojewddztwa mazowieckiego
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

(w termiach od 12 do 41 dni od ich uchwalenia). Nie byty jednak
zamieszczane na stronie BIP urzedu w zaktadce Miejscowe Plany
Zagospodarowania Przestrzennego lub zamieszczane bylty w okresie
wynoszacym od 77 do 239 dni od dnia ich uchwalenia. Zdaniem NIK, mogto
to utrudnia¢ potencjalnym inwestorom i przedsigbiorcom zapoznanie sie
z biezacymi informacjami o planach zagospodarowania przestrzennego
terendw gminnych.

2. NIK zwraca uwage, ze mimo wynikajacego ze Strategii obowigzku podjecia
dziatan dotyczacych utworzenia Gminnego Centrum Informacji i Doradztwa
Gospodarczego dla oséb poszukujgacych pracy, chcacych rozpoczac
dziatalno$¢ gospodarczg i korzystat ze $rodkéw finansowych Unii
Europejskiej oraz inwestordw zewnetrznych i dziatar ukierunkowanych na
zainicjowanie powstania Forum Przedsiebiorcow dziatajgcych na jej terenie,
Gmina nie wykazata inicjatywy w tym kierunku z powodu braku sygnatow od
przedsiebiorcow. Zdaniem NIK, wobec ujecia w Strategii ww. dziatan,
inicjatywa w tym zakresie nalezy do wladz Gminy, a jej brak moze utrudni¢
osiggniecie strategicznego celu Strategii w zakresie tworzenia jak
najlepszych warunkow dla trwatego rozwoju gospodarczego.

(dowdd: akta kontroli str. 1041-1048, 1245-1260)

W ocenie NIK, w okresie objetym kontrolg Gmina Teresin podejmowata dziatania
majace na celu stworzenie warunkéw sprzyjajacych rozwojowi przedsiebiorczo$ci na
jej terenie, gtownie poprzez inwestowanie w rozw¢j lokalnej infrastruktury,
utrzymywanie podatkéw od $rodkdw transportu na niskim poziomie, dziatania
doradczo-konsultacyjne $wiadczone na rzecz przedsiebiorcow oraz prowadzenie
dziatan promocyjno-informacyjnych.

2. Organizacja monitoringu i oceny efektow wspierania
przedsiebiorczosci przez Gmine i wykorzystania tych
ocen w modyfikacji realizowanych dziatan

21. W Strategii przewidziany zostat rozdziat dotyczacy monitoringu, kontroli
i oceny efektdw realizaciji jej ustalen (cze$¢ VII Strategii).

Zgodnie ze Strategig gtownym zatozeniem dziatar monitorujacych, kontrolnych oraz
ich oceny, miato by¢ systematyczne analizowanie stanu zaawansowania realizacji
poszczegolnych kierunkéw dziatan i ich zgodnosci ze sformutowanymi celami,
a takze wycigganie wnioskéw z tego co zostato zrobione oraz modyfikowanie
dalszych poczynan w sposéb umozliwiajacy zrealizowanie zatozonych celdw.

Zgodnie ze Strategiq bezposredni nadzér nad realizacjq jej ustalen zostat
przypisany Wojtowi Gminy Teresin, za$§ biezacy nadzér miat sprawowac
wyznaczony pracownik Urzedu Gminy — Koordynator Realizacji Strategii.

Do obowigzkéow Wojta nalezato réwniez sporzadzanie raportu z realizacji ustalen

Strategii (raz w roku) i jego przekazywanie do Rady Gminy Teresin, a takze
upowszechnianie wsrod mieszkancow.

W okresie objetym kontrolg nie utworzono stanowiska ani nie wskazno konkretnej
osoby odpowiedzialnej za monitoring i ocene postepu dziatan Gminy w zakresie
wspierania przedsiebiorczosci. Kontroli NIK nie przedstawiono dokumentdéw
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Swiadczacych o corocznym sporzadzeniu przez Woijta i przekazaniu radzie gminy
raportu z realizacji ustaleni Strategi.

(dowdd: akta kontroli str. 399-479, 1012-1040)

2.2. W Strategii wskazane zostaty m.in. nastepujace wskazniki odnoszace sie
do rozwoju przedsigbiorczosci i wzrostu aktywnosci gospodarczey:

1) liczba podmiotow gospodarczych ogdtem, w tym w rozbiciu
na poszczegodine branze,

2) liczba podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkancéw,

3) przecietna liczba pracujacych przypadajgca na 1 podmiot gospodarczy,

4) liczba uczestnikow szkolen, ktorzy w ciggu roku po odbyciu szkolenia
rozpoczeli  realizacje  projektu  wspotfinansowanego ze  Srodkow
pomocowych Unii Europejskiej,

5) liczba pozyskanych inwestoréw i rodzaj ich dziatalnosci.

Dla wskaznikéw nie ustalono wartosci bazowych i docelowych. Na potrzeby
realizacji Strategii nie opracowano innych dokumentéw okreslajacych wartosci
wskaznikow bazowych i docelowych.

(dowdd: akta kontroli str. 399-479, 1012-1018)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na niewypetianiu postanowien Strategii
w zakresie jej monitorowania:

1) Nie wskazano pracownika, ktéry miatby pemni¢ funkcje Koordynatora
Realizacji Strategii, o ktérym mowa w ust. 3 czesci VIl Strategii.

Jak wyjasnit Wéjt, w urzedzie nie utworzono stanowiska ani nie wskazano
konkretnej osoby odpowiedzialnej za monitoring i ocene postepu dziatan
Gminy w zakresie wspierania przedsiebiorczosci, gdyz zadania w tym
zakresie realizowane byly przez niemal wszystkie stanowiska w urzedzie.
Wskaza¢ jednak trzeba, Zze zgodnie z postanowieniami Strategii za
monitoring strategii ma by¢ odpowiedzialna wyznaczona osoba -
koordynator Strategii.

2) Wit nie sporzadzit corocznych raportdéw z realizacji zadan Strategii (za lata
2014-2016) do czego zobowigzywaty postanowienia Strategii (ust. 1 czesci
VII). Uniemozliwiato to wywigzywanie sie z obowigzku przekazywania radzie
gminy corocznych raportow z jej realizacii.

Wojt wyjasnit, ze w sposob sformalizowany nie sporzadzano raportow
z realizacji Strategii, jednak mimo to zaréwno on jak i radni dysponujg
wiedzg na temat realizacji jej podstawowych celéw. Dotyczy to réwniez
mieszkancdw, ktdrzy poprzez prase samorzadowg i media elektroniczne sg
informowani o realizacji celéw i zadan zawartych w Strategii.

(dowdd: akta kontroli str. 399-479, 1012-1018

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze wszystkie wymienione w Strategii
wskazniki (w tym dotyczace rozwoju i wspierania przedsigbiorczo$ci) byty okre$lone
w sposdb ogdlny, tj. bez podania ich wartosci poczatkowej i docelowej co moze
utrudnia¢ ocene osigganych efektdw.

Wojt gminy poinformowat, ze nie obliczano corocznie liczbowych wskaznikéw
produktu i rezultatu, przewidzianych w Strategii gdyz uznano, ze wystarczajace
informacje zawarte sg w sprawozdaniach jakie sg przygotowywane przez Gming i jej
jednostki i przekazywane do organdw nadrzednych (m.in. wojewoda) lub
kontrolujgcych (m.in. regionalna izba obrachunkowa). Ponadto oprocz wielu
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

sprawozdan sktadanych do organéw zewnetrznych pracownicy sktadajg wojtowi
gminy sprawozdania z realizacji rocznych plandw dziatalnosci poszczegoinych
komérek urzedu, a dyrektorzy jednostek organizacyjnych Gminy roczne
sprawozdania z dziatalnosci.

Zdaniem NIK okre$lenie precyzyjnych wskaznikéw jest konieczne do oceny
skuteczno$ci prowadzonych przez Gmine dziatan i postepu w osigganiu zatozonych
celow Strategii Brak wskaznikow warto$ci poczatkowej i docelowej moze utrudnia¢
monitorowanie postepu w osigganiu celow i ocene ryzyka dla przyjetych dziatan,
a w konsekwencji mozliwos¢ dostosowania Strategii do zmieniajacych sie
warunkow.

(dowdd: akta kontroli str. 399-479, 551-862, 1012-1040)

W ocenie NIK w okresie objetym kontrolg Gmina Teresin nie stworzyta skutecznego
systemu monitoringu postanowien Strategii, zgodnego z jej postanowieniami.
Wskazniki zawarte w Strategii okreslono w sposdb ogolny, bez podania ich wartoSci
poczatkowej i docelowej. Nie powotano Koordynatora Realizacji Strategii, a Wojt nie
sporzadzat i nie przekazywat radzie gminy stosownych raportow z realizacji
Strategii.

3. Dzialania na rzecz wspierania przedsigbiorczosci oraz
efekty tych dziatan

3.1. W okresie objetym kontrolg liczba podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych
na terenie gminy przypadajaca na 10 tys. mieszkancdéw spadta z 998 na koniec
2013 r. do 991 na koniec 2016 r.17.

3.2. Jak poinformowat W¢jt, Gmina Teresin nie dokonywata podsumowan
dotychczasowych efektow realizowanych dziatan na rzecz wspierania
przedsiebiorczo$ci i rozwoju gospodarczego w sposob uporzadkowany. Ocena
efektow stanowita element m.in. sprawozdan z realizacji budzetu oraz sprawozdan
z osiggniecia celow i realizacji zadan za kolejne lata, a takze sprawozdan
przygotowywanych m.in. dla GUS, wojewody czy marszatka.

Odstapiono od pozyskiwania niektorych danych oraz przeprowadzania pogtebionej
analizy danych ze wzgledu na ich koszty. Zdaniem Wojta zadania te mogtyby by¢
powierzone podmiotowi zewnetrznemu generowatoby dodatkowe koszty dla Gminy.

W zwigzku z zadaniami realizowanymi przez Gmine, dotyczacymi rozwoju
przedsiebiorczo$ci, na jej terenie:

1) W latach 2015-2016 nawigzano lub podjeto starania dotyczace nawigzania
wspdipracy o0 charakterze miedzynarodowym (partnerska gmina
we Wioszech i Butgarii) oraz nawigzanio wspdiprace z przedstawicielem
ambasady polskiej w Chinach,

a) Przedstawiciele Gminy byli zapraszani na organizowane cyklicznie
kongresy, fora oraz innego rodzaju spotkania, m.in. w 2017 r.
przedstawiciele Gminy brali udziat w Kongresie Regionéw we
Wroctawiu.

2) W latach 2015 i 2016 Gmina zajmowata miejsca w pierwszej dziesigtce
rankingu Rzeczypospolitej ,Ztota Setka Samorzadu” (odpowiednio pigte
i dziewigte miejsce).

7 Wg danych obliczonych na podstawie metodologii przyjetej przez Gtéwny Urzad Statystyczny.
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

3) W latach 2014-2017 (do 17 lipca) pracownicy urzedu udzielili 175 porad,
wtym m.in. osobom  zainteresowanym  pozyskaniem  $rodkow
na rozpoczecie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej lub rozbudowe
dziatalnosci juz prowadzonej.

4) W ramach wspotpracy z PUP, w Urzedzie Gminy staz odbyly 22 osoby,
sposrdd ktorych trzy zostaty zatrudnione na state, zaS Gminny Zaktad
Gospodarki Komunalnej w tym samym okresie przyjat do pracy przy
robotach publicznych 26 oséb. Jak poinformowat Wéjt, wszystkie osoby
odbywajace staz byly nastepnie zatrudniane na okres co najmniej trzech
miesiecy.

5) Zrealizowano inwestycje drogowe m.in. wybudowano w 2014 r. obwodnice
Teresina o dtugosci 5,7 km za kwote 12.307,16 tys. zt.

6) W latach 2014-2016 w Gminie wykonano 177 przytaczy budynkéw
mieszkalnych do gminnej sieci kanalizacyjnej i 215 przytaczy do gminnej
sieci wodociggowe;.

7) Nastgpito zwiekszenie w latach 2014-2016 wplywédw do budzetu gminy
ztytulu podatku od Srodkow transportowych (mimo zachowania
nie zmienionej stawki w tym okresie) tj. z 451,5tys.zt w 2014 r.
do 556 tys. ztw 2016 r.

(dowod: akta kontroli str. 863, 865-869, 910-913, 915-935, 996, 1002-1004,
1041-1048, 1055-1065, 1093-1097, 1199-1230)

3.3. Analiza wskaznikdw i danych dotyczacych rozwoju gospodarczego Gminy
za lata 2013-2016 wykazata, m.in., Ze:

1) w Gminie sukcesywnie zmniejszat sie poziom bezrobocia (z 11% w 2013 r.
do 8% w 2015r.),

2) w kazdym roku nastepowat przyrost netto” przedsiebiorcoéw
zarejestrowanych na terenie gminy - 12% wzrost w 2014 r., za§ w 2016 r.
wzrost 0 33% (dane na podstawie CEIDG),

3) co roku wzrastaty dochody wtasne Gminy w przeliczeniu na mieszkanca
(z 2045,77 zt na koniec 2013 r. do 2737,24 zt na koniec 2016 r.)

(dowdd: akta kontroli str. 863)

W ocenie NIK, dziatania Gminy wspierajace rozwoj przedsiebiorczosci wptynety,
obok jej dogodnego potozenia w obrebie metropolii warszawskiej i w poblizu waznych
tras kolejowych i drogowych, na poprawe podstawowych wskaznikéw dotyczacych
rozwoju gospodarczego Gminy. Spadt poziom bezrobocia oraz wzrosty $rednie
dochody wiasne gminy w przeliczeniu na mieszkanca.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'8, wnosi o:

1. Powotanie Koordynatora Realizacji Strategii, zgodnie z postanowieniami
Strategii.

18 Dz. U. 22017 r. poz. 524.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

2. Sporzadzanie i przekazywanie Radzie Gminy Teresin corocznych raportow
z realizacji dziatan okreslonych w Strategii.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej

Kontroler
Pawet L.ukasiewicz
Doradca ekonomiczny
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