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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/16/024 - Odzyskiwanie utraconych dziet sztuki

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

Dominik Wrzesien, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KAP/45/2016 z dnia 11 sierpnia 2016 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Ministerstwo Spraw Zagranicznych (zwane dalej MSZ lub Ministerstwem)
00-580 Warszawa, Al. J.Ch. Szucha 23

Witold Waszczykowski, Minister Spraw Zagranicznych od 16 listopada 2015 r.!
Poprzednio Ministrem Spraw Zagranicznych byli: Radostaw Sikorski? i Grzegorz
Schetynas.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie NIK proces odzyskiwania utraconych débr kultury zostat w MSZ
zorganizowany w sposob, ktory zapewniat skuteczng realizacje dziatan dotyczacych
problematyki restytucyjnej. W latach 2011-2016 (I potowa) MSZ brato udziat
w odzyskaniu 15 obiektow o wartosci 31 355,4 tys. zt. Kontrola nie wykazata, aby
przypadki nieodzyskania dobr kultury wynikaty z przyczyn lezacych po stronie MSZ.
Pozytywnie nalezy takze oceni¢, ze MSZ pozyskuje lub wspomaga pozyskiwanie
débr kultury dla innych instytuciji publicznych.

MSZ wspétpracowato z innymi instytucjami, w tym z Ministerstwem Kultury
i Dziedzictwa Narodowego (zwanym dalej: MKIiDN), w celu odzyskania utraconych
débr kultury. Dzieki tej wspotpracy MSZ pozyskiwato dokumentacje niezbedng do
doprowadzenia do zwrotu dobr kultury, a wspolne dziatania przyczynity sie
odzyskania konkretnych débr. Istnieje jednak potrzeba uzgodnienia z MKIDN zasad
biezacej wymiany informacji i koordynacji podejmowanych dziatan restytucyjnych.

W ocenie NIK srodki finansowe przeznaczone w MSZ na odzyskiwanie débr kultury
byly wystarczajace, a ich wydatkowanie i rozliczanie byto prawidtowe.

W trakcie kontroli stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacq na nieaktualizowaniu
umieszczonego na stronie MSZ spisu poszukiwanych obiektow, ktére zostaty
zagrabione na obecnym terytorium Polski w latach 1939-1945.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja procesu utraconych dziet sztuki

Zadania zwigzane z rewindykacjg débr kultury w okresie objetym kontrolg (2011 -
pierwsza potowa 2016 r.) byly realizowane w MSZ przez osoby wykonujgce

' Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 16 listopada 2015 r. o powotaniu w skiad
Rady Ministrow (M.P. poz. 1091).

2 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 16 listopada 2007 r. o powotaniu w sktad Rady
Ministréw (M.P. Nr 87, poz. 947) i postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 18 listopada
2011 r. o powotaniu w sktad Rady Ministrow (M.P. Nr 102, poz. 1027).

3 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 22 wrzesnia 2014 r. o powotaniu w skiad Rady
Ministréw (M.P. poz. 806).
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obowigzki na samodzielnych stanowiskach ds. restytucji dobr kultury (prowadzacy
Pan Wojciech Kowalski i zastepca Pani Monika Kuhnke, do jego merytoryczne;
obstugi — tacznie dwa etaty) w Departamencie Prawno — Traktatowym (zwanym
dalej: DPT). Samodzielne stanowiska funkcjonujg w DPT od 2002 r. (od 1999 r. do
2002 r. ww. dwie osoby zajmujace stanowiska ds. restytucji dobr kultury pracowaty
w Sekretariacie Ministra). Do zadan osoby zatrudnionej na samodzielnym
stanowisku ds. restytuciji débr kultury nalezato:

e koordynowanie polityki i dziatan restytucyjnych w resorcie spraw zagranicznych
oraz w ramach wspotpracy z instytucjami i organizacjami miedzynarodowymi;

e opracowywanie wystapien i wnioskow restytucyjnych wobec innych panstw;

e podejmowanie dziatan zmierzajacych do odzyskania obiektow objetych
wnioskami restytucyjnymi;

e prowadzenie dziatan informacyjnych i wyjasniajacych polityke Rzeczypospolitej
Polskiej w zakresie restytucji dobr kultury;

e uczestnictwo w konferencjach krajowych i miedzynarodowych dotyczacych
restytucji dobr kultury;

e wspotpraca z muzeami, bibliotekami, archiwami, a takze przedstawicielstwami
dyplomatycznymi panstw obcych w Rzeczypospolitej Polskiej oraz polskimi
przedstawicielstwami dyplomatycznymi i urzedami konsularnymi;

e analizowanie aktualnej polityki i praktyki restytucyjnej na $wiecie.
Do zadan osoby na stanowisku ds. merytorycznej obstugi nalezg natomiast:

e przygotowywanie dokumentow i materiatdw stanowigcych podstawe wnioskdw
restytucyjnych oraz niezbednych do prowadzenia negocjacji w sprawie
likwidacji skutkow wojny w dziedzinie dobr kultury;

e przygotowywanie wnioskow restytucyjnych, prowadzenie dziatar zmierzajacych
do odzyskania obiektéw objetych wnioskami;

e prowadzenie dziatan informacyjnych i wyjasniajgcych polityke polska
w zakresie restytucii;

e uczestnictwo w konferencjach krajowych i zagranicznych dotyczacych
problematyki restytucii;

e prowadzenie korespondencji i utrzymywanie wspdipracy z kompetentnymi
instytucjami gtéwnie muzealnymi, jak rowniez bibliotecznymi i archiwalnymi.

Zatrudniony na samodzielnym stanowisku ds. restytucji débr kultury Pan Wojciech
Kowalski zostat w dniu 4 stycznia 2005 r. wyznaczony na funkcje Petnomocnika
Ministra Spraw Zagranicznych do spraw restytucji débr kultury4. Do zadan
petnomocnika nalezato reprezentowanie Ministra Spraw Zagranicznych w zakresie
restytucji dobr kultury (§ 2 ust. 1 zarzadzenia Ministra Spraw Zagranicznych
nr1zdnia 4 stycznia 2005 roku w sprawie ustanowienia i zadan Petnomocnika
Ministra Spraw Zagranicznych do spraw restytucji débr kultury). Wedtug wyjasnien
Pana Wojciecha Kowalskiego, radcy generalnego w DPT, ustanowienie funkcii

4 Decyzja nr 1 Ministra Spraw Zagranicznych w sprawie wyznaczenia Petnomocnika Ministra Spraw
Zagranicznych do spraw restytucji débr kultury (Dz. Urz. MSZ Nr 1, poz. 11). Funkcja ta zostata
ustanowiona zarzadzeniem Ministra Spraw Zagranicznych nr 1 z dnia 4 stycznia 2005 roku w sprawie
ustanowienia i zadan Petnomocnika Ministra Spraw Zagranicznych do spraw restytucji dobr kultury
(Dz. Urz. MSZ Nr 1, poz. 4).

3



Petnomocnika wigzato sie jedynie z koniecznoscig zapewnienia réwnorzednego
statusu dyplomatycznego z partnerami zagranicznymi, a jego zadania byty tozsame
z zadaniami, jakie wykonywat na Samodzielnym Stanowisku ds. Restytucji Dobr
Kultury. Po likwidacji z dniem 14 kwietnia 2016 r. stanowiska Petnomocnika do
spraw restytucji dobr kulturys, Pan Wojciech Kowalski nadal realizowat zadania
zwigzane z odzyskiwaniem utraconych dziet sztuki. Jak wyjasnit Pan Andrzej
Jasionowski: ,Zniesienie stanowiska Petnomocnika Ministra Spraw Zagranicznych
do spraw restytucji débr kultury (...) nastgpito na prosbe Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego. Decyzja w tej sprawie uzgodniona zostata w trakcie
Spotkania - w dniu 4 marca 2016 r. w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow —
wicepremiera, Pana Piotra Gliriskiego z Ministrem Spraw Zagranicznych, Panem
Witoldem Waszczykowskim, w obecnosci Pani Premier Beaty Szydfo”.

(dowdd: akta kontroli str. 3-71, 100-106)

Ustalono, ze osoby zatrudnione na samodzielnych stanowiskach ds. restytucji débr
kultury posiadajg przygotowanie niezbedne do zajmowania sie problematykq
odzyskiwania dobr kultury. Z ustalen kontroli wynika réwniez, ze Ministerstwo nie
posiada specjalistycznego sprzetu stuzacego do badan dziet sztuki. Jak wyja$nita
Pani Monika Kuhnke, radca generalny w DPT, jesli jest taka potrzeba, pracownicy
zajmujacy sie odzyskiwaniem obiektdw kultury korzystaja z uzyczonego im
bezptatnie sprzetu. Nie korzystano rowniez z zewnetrznych ustug prawniczych, ze
wzgledu na to, ze DPT dysponuje odpowiednimi specjalistami.

(dowdd: akta kontroli str. 3-20, 73-80, 93-99)

Biorgc powyzsze pod uwage nie stwierdzono, aby zasoby kadrowe, techniczne
iorganizacyjne nie byly wystarczajgce do prawidtowe] realizacji zadan,
w szczegblnosci nie stwierdzono, zeby liczba dziatan restytucyjnych przypadajacych
na jedng osobe (w poszczegolnych latach wahata sie ona od dziewieciu do 17,5,
w tym zakonczonych od trzech do 6,5) byta zbyt duza i miata wptyw na skutecznosé¢
realizacji tych dziatan.

W MSZ nie ustalono formalnych procedur opisujacych organizacje procesu
odzyskiwania dzieta sztuki. Wedlug wyjasnien Pana Andrzeja Jasionowskiego,
Dyrektora Generalnego Stuzby Zagranicznej, wynika to z tego, ze na proces ten
wptywa wiele czynnikow: miejsce, w jakim sie znajduje dzieto sztuki i w czyim jest
posiadaniu, a takze dokumentacja, jakg dysponuje strona polska.

(dowdd: akta kontroli str. 3-24)

W MSZ nie opracowano réwniez, samodzielnie lub we wspotpracy z innymi
instytucjami, dokumentu (np. strategii, podrecznika, wytycznych, instrukciji)
dotyczacego polityki restytucyjnej w zakresie odpowiadajacym wiasciwosci MSZ lub
szerszym (jesli miatby by¢ opracowany z innymi podmiotami). Jak wyjasnit Dyrektor
Generalny Stuzby Zagranicznej, wynika to ,z ogromnej réznorodnosci spraw,
niedajgcej podporzadkowac sie jakiej$ jasnej i spéjnej klasyfikacji. Nie jest nam
znany fakt opracowania takiego materiatu przez instytucje zagraniczne”.

(dowdd: akta kontroli str. 100-106)

W zakresie czynnosci podejmowanych w zwigzku z odzyskiwaniem dobr kultury
Dyrektor Generalny Stuzby Zagranicznej podat réwniez, ze ,Jesli dany zabytek
oferowany jest do sprzedazy aukcyjnej, to pierwszym elementem procesu jest

5 Zarzadzenie Ministra Spraw Zagranicznych nr 11 z dnia 14 kwietnia 2016 r. (Dz. Urz. MSZ poz. 14). Pan
Wojciech Kowalski zostat odwotany z funkcji tego samego dnia na mocy decyzji nr 26 Ministra Spraw
Zagranicznych z dnia 14 kwietnia 2016 r. w sprawie odwotania Petnomocnika Ministra Spraw Zagranicznych
do spraw restytucji dobr kultury.
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wstrzymanie aukcji (dziatania placowki dyplomatycznej czy konsularnej) w oparciu
0 materiaty przestane z centrali MSZ. W kazdym przypadku niezbedne jest
potwierdzenie, ze znajdujgcy Sie poza granicami zabytek jest tym samym, ktory
zagingt na terytorium Polski. Kolejnym krokiem sg negocjacje, czesto poprzedzone
rozpoznaniem dotyczacym samego domu aukcyjnego, antykwariatu czy osoby
sprzedajgcej. W przypadku instytucji muzealnej czy innej, duze znaczenia ma np.
informacja czy pojawiaty sie tam wcze$niej problemy z dziefami sztuki o nieznanym
pochodzeniu, ktére byly przedmiotem roszczen (...). Pan Andrzej Jasionowski
wyjasnit takze, ze ,Zadania polskich placowek konsularnych idyplomatycznych
w zakresie restytucji dobr kultury nie zostaly wyszczegélnione w formie pisemnej,
jednakze sq przez te placowki wykonywane jako element realizacji polskiej polityki
zagranicznej. Polskie placowki wielokrotnie uczestniczyty w restytucji dobr kultury
zagrabionych w czasie Il wojny $wiatowej, ale same nie prowadzg penetracji rynku
Sztuki z uwagi na jego charakter oraz ogromng ilo$¢ aukcji. Natomiast nawigzujg lub
utrzymujq  kontakty z przedstawicielami  Polonii, a takze miejscowymi
kolekcjonerami, konserwatorami dziet sztuki, pracownikami muzeow. Pozyskiwane
za ich posrednictwem informacje nigjednokrotnie przyczyniaty sie do zwrotu dziet
sztuki. W razie potrzeby, wykonanie konkretnego zadania, na przykiad odbycie
rozmowy lub pozyskanie dokumentu, czy fotografii, zleca sie placéwce drogg
bezposredniego kontaktu z osobg, ktéra zwykle zajmuje sie takimi, badZz podobnymi
sprawami. (...) Akcja zachecajgca do podejmowania tej wspéfpracy prowadzona jest
w czasie letnich narad ambasadorow. Na przyktad, w ubiegtym roku Wojciech
Kowalski pefnit w czasie takiej narady dyzur w migjscu, gdzie odbywaty sie
Spotkania uczestnikow narady”.

(dowdd: akta kontroli str. 3-24)

Wedtug wyjasniern Pana Wojciecha Kowalskiego, radcy generalnego w DPT,
w czasie narady ambasadorow w 2015 r. Pan Artur Nowak — Far, Podsekretarz
Stanu w MSZ, zachecat w piSmie z 1 lipca 2015 r. do nawigzywania wspotpracy
z Petnomocnikiem ds. Restytucji Débr Kultury (pismo zawierato m.in. prosbe
o informacje na temat kazdej pozyskanej informacji o dobrach kultury, ktére mogty
zosta¢ wywiezione z Polski, oraz prosbe o zachowanie dyskrecji w zwigzku
z podejmowanymi dziataniami).

(dowdd: akta kontroli str. 100-106, 192-193)
MSZ uczestniczyto w odzyskaniu nastepujacych ddbr kultury:

o obrazu ,Portret Jana Il Sobieskiego”’, NN (XVII/XVIIl w.), odzyskanego
z Niemiec, proces odzyskiwania trwat siedem dni, a warto$¢ obiektu wynosi
30,0 tys. z5;

o zespotu archiwaliéw (XVI-XX w.), odzyskanego z Czech, proces odzyskiwania
trwat 12 miesiecy, a warto$¢ odzyskanego dzieta wynosi 4 063,0 tys. zt7;

o obrazu ,Orszak” Witolda Wojtkiewicza (XX w.), odzyskanego z USA, proces
odzyskiwania trwat dwa miesigce a warto$¢ odzyskanego dzieta wynosi
400,0 tys. zt;

o obraz ,Czaty” Jozefa Brandta (XIX/XX w), odzyskany z USA, proces
odzyskiwania trwat jeden miesigc, a wartoS¢ odzyskanego dzieta wynosi
80,0 tys. zt;

6 Warto$¢ odzyskanych dziat sztuki dla zbioréw publicznych w poz. 1, 3, 4, 6, 8, 9, 11, 13, jest warto$cig
figurujaca w dokumentach muzealnych.
7 Wedtug wyjasnieri Pani Moniki Kuhnke, radcy generalnego w DPT, wycena zostata dokonana przez
specjalistow z Archiwum Panstwowego we Wroctawiu.
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obraz ,Madonna z Dziecigtkiem” Lucasa Cranacha Starszego (XVI w.),
odzyskany ze Szwaijcarii, proces odzyskiwania trwat pie¢ miesiecy, a warto$¢
rynkowa odzyskanego dzieta wynosi 19 873,2 tys. zt8;

zespot: 28 grafik i rysunkow |. topienskiego, dwoch dawnych widokdw
Warszawy i albumu z 50 rysunkami A. Schauppé, odzyskany z Austrii, proces
odzyskiwania trwat dwa miesigce, a wartos¢ rynkowa odzyskanego dzieta
wynosi 104,1 tys. zt;

rzezba S$redniowieczna ,Madonna z Dziecigtkiem”, odzyskany z Czech,
proces odzyskiwania trwat cztery miesigce, a warto$¢ rynkowa odzyskanego
dzieta wynosi 76,7 tys. zt;

zespdt 42 rysunkdw i grafik polskich artystow (XVII-XX w. — A. Ortowski,
Z.Vogel. J. Kossak, J. Chetmonski, P. Michatowski i inni), odzyskany
z Wenezueli, proces odzyskiwania trwat 80 miesiecy, a wartos¢ rynkowa
odzyskanego dziefa wynosi 454,5 tys. zt;

obraz ,Schody patacowe” Francesco Guardiego (XVII w.), odzyskany
z Niemiec, proces odzyskiwania trwat 117 miesiecy, a warto$¢ rynkowa
odzyskanego dzieta wynosi 800,0 tys. zt;

obraz ,Wniebowstgpienie Chrystusa”’, NN, odzyskany z USA, proces
odzyskiwania trwat 18 miesiecy, a wartoSC rynkowa odzyskanego dzieta
wynosi 12,0 tys. zt;

obraz ,Sw. Iwo, patron prawnikéw” Jacoba Jordaensa (XVIII w.), odzyskany
z Wielkiej Brytanii, proces odzyskiwania trwat 14 miesiecy, a warto$¢ rynkowa
odzyskanego dzieta wynosi 300,0 tys. zt;

manuskrypt ,Pontyfikat Ptocki” (XII w.), odzyskany z Niemiec, proces
odzyskiwania trwat jeden miesigc, a wartos¢ rynkowa odzyskanego dzieta
wynosi 4 968,3 tys. zt%;

obraz ,Pejzaz morze spokojne” Petera Muliera zw. Il Tempesta (XVIII w.),
odzyskany z Wioch, proces odzyskiwania trwat dwa miesigce, a wartos¢
rynkowa odzyskanego dzieta wynosi 30,0 tys. zt;

dwana$cie kart pergaminowych z kopiariusza z Archiwum Diecezjalnego
w Ptocku, odzyskane z Niemiec, proces odzyskiwania trwat trzy miesigce,
a warto$¢ rynkowa odzyskanego dzieta wynosi 3,6 tys. zt;

dwie kwatery — ptaskorzezby z tryptyku (XVI w.), odzyskany z Austrii, proces
odzyskiwania trwat szeS¢ miesiecy, a wartos¢ rynkowa odzyskanego dzieta
wynosi 160,0 tys. zt.

W sprawie dobr kultury wymienionych w poz. 3, 4, 9, 11 dziatania zmierzajace do ich
odzyskania réwnolegle podejmowato réwniez MKIDN.

(dowdd: akta kontroli str. 272-283, 548-705, 725-732)

8

9

Jak wyjasnita Pani Monika Kuhnke, radca generalny w DPT, warto$¢ dziet w poz. 5, 7, 10, 14, 15,
odzyskanych dla zbioréw koscielnych, zostata okreslona na podstawie cen osiagnietych na $wiatowych
aukcjach za podobne dzieta sztuki (podane na stronie www.artprice.com).

Wedtug wyjasnienn Pani Moniki Kuhnke, radcy generalnego w DPT, warto$¢ rynkowa okre$lona zostata
przez specjalistow z Bayerische Staatsbibliothek w Monachium, skad rewindykowano zabytek.
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Wszystkie ww. dobra kultury zostaty odzyskane bez koniecznosci ponoszenia ze
srodkdw MSZ jakichkolwiek wydatkéw zwigzanych z wynagrodzeniem dla
podmiotéw przekazujacych dany obiekt!O.

(dowdd: akta kontroli str. 84-89)

W przypadkach, kiedy odzyskane dobra kultury nie byly odebrane od podmiotow
zagranicznych bezpo$rednio przez ich wiascicieli, MSZ przekazywato odzyskane
dobra wiascicielom na podstawie protokotdw zdawczo - odbiorczych. W jednym
przypadku (obraz ,Orszak” Witolda Wojtkiewicza) ze wzgledu na niewyjasniony
status prawny obiektu zostat przekazany jako depozyt MSZ do Muzeum
Narodowego w Warszawie. MSZ przekazywat protokolarnie odzyskane dobra
wiascicielom w terminie od jednego do 21 dni, a jednym przypadku w terminie
94 dni, od dnia ich przejecia przez MSZ. Jak wyjasnita Pani Monika Kuhnke, radca
generalny w DPT, wynika to ze staran, czesto oczekiwanych przez drugg strone,
o0 nadanie przekazaniu mozliwie uroczystego charakteru, a najdtuzszy przypadek
przekazania odzyskanych przedmiotdw wynikat z potrzeby przeniesienia takiej
uroczystosci w zwigzku ze zmiang na stanowisku Ministra Spraw Zagranicznych
i trudnoscig z ustaleniem terminu odpowiadajacego rowniez stronie odbierajacej
dzieto.

(dowdd: akta kontroli str. 194-195, 272-283)

W badanym okresie w wyniku podjetych dziatan nie zostaty odzyskane nastepujace
dobra kultury:

o obraz Jana Breughela ,Pejzaz lesny”, znajdujacy sie w Federacji Rosyjskiej,
starania o zwrot podjeto we wrze$niu 2004 r. Warto$¢ obiektu zostata
oszacowana na 9 936,6 tys. zi!";

o obraz Antona Moellera ,Sad Ostateczny - szkic”, znajdujacy sie w Federacji
Rosyjskiej, starania o zwrot podjeto we wrzesniu 2004 r. WartoS¢ obiektu
wynosi 198,7 tys. z;

o obraz ,Dyptyk Winderfeldéw”, znajdujacy sie w Federacji Rosyjskiej, starania
0 zwrot podjeto we wrzesniu 2004 r. Wartos¢ obiektu zostata oszacowana na
25000,0 tys. zt;

o obraz Corneliusa van Poelenburg ,Ucieczka do Egiptu®, znajdujacy sie
w Federacji Rosyjskiej, starania o zwrot podjeto we wrze$niu 2004 r. Wartos¢
obiektu zostata oszacowana na 16,6 tys. zt;

o obraz Franza A. Pfuhle ,Sptoszone konie”, znajdujacy sie w Federacji
Rosyjskiej, starania o zwrot podjeto we wrzesniu 2004 r. Warto$¢ obiektu
zostata oszacowana na 10,0 tys. zk;

o obraz Daniela Schultza ,Ptasie podwdrko”, znajdujacy sie w Federacii
Rosyjskiej, starania o zwrot podjeto we wrze$niu 2004 r. Warto$¢ obiektu
zostata oszacowana na 400,0 tys. zt;

o obraz Hermana Frederika Carl Ten Kate ,Van Dyck maluje krola Karola I’
znajdujacy sie w Federacji Rosyjskiej, starania o zwrot podjeto we wrze$niu
2004 r. Warto$¢ obiektu zostata oszacowana na 500,0 tys. zt;

10 MSZ posredniczyt, na podstawie porozumienia zawartego z Muzeum Narodowym w Warszawie,
w przekazaniu kwoty 39,0 tys. zt, pochodzacych od Fundacji Kronenberga przy Citi Handlowy, w zwigzku
z odzyskiwaniem zespotu 42 rysunkow i grafik polskich artystow.

" Wediug wyjasnien Pani Moniki Kuhnke, radcy generalnego w DPT, warto$¢ obrazéw, tablic oftarzowych
i wyrobdw rzemiosta artystycznego zostata szacunkowo okre$lona na podstawie cen osiagnietych za
podobne dzieta sztuki na $wiatowych aukcjach, po konsultacji z rzeczoznawcami — historykami sztuki.



obraz Johana Carla Schultza ,tuk Adriana”, znajdujacy sie w Federacji
Rosyjskiej, starania o zwrot podjeto we wrzesniu 2004 r. Warto$¢ obiektu
zostata oszacowana na 39,7 tys. zk;

obraz Adraena van de Velde ,Krowa na tle krajobrazu”, znajdujacy sie
w Federacji Rosyjskiej, starania o zwrot podjeto we wrze$niu 2004 r. Wartos¢
obiektu zostata oszacowana na 20,0 tys. zt;

obraz Lukasa Cranacha Starszego ,Madonna z Dziecigtkiem zw. Gtogowska”
znajdujacy sie w Federacji Rosyjskiej, starania o zwrot podjeto we wrzesniu
2004 r. Warto$¢ obiektu zostata oszacowana na 6 624,4 tys. zk;

obraz Mistrza z papugq ,Madonna z dziecigtkiem i papugg na tle krajobrazu”,
znajdujacy sie w Federacji Rosyjskiej, starania o zwrot podjeto w lutym 2013
r. Warto$¢ obiektu zostata oszacowana na 10,0 tys. zt;

obraz Hansa Holbeina Mtodszego ,Portret Johanna von Schwarzwalda”,
znajdujacy sie w Federacji Rosyjskiej, starania o zwrot podjeto w lutym
2013 r. Warto$¢ obiektu zostata oszacowana na 4 968,3 tys. zk;

dzielo Hansa Durera ,Dwa skrzydta oftarzowe z kosciota $w. Elzbiety we
Wroctawiu®”, znajdujace sie w Federacji Rosyjskiej, starania o zwrot podjeto
w lutym 2013 r. WartoS¢ obiektu zostata oszacowana na 6 000,0 tys. zt;

kolekcja numizmatyczna z Malborka, liczagca ponad 1 400 obiektow ze ztota,
srebra i innych metali, znajdujaca sie w Federacji Rosyjskiej, starania o zwrot
podjeto w lutym 2013 r. Wartosci kolekcji nie mozna oszacowac ze wzgledu
na brak wiedzy, co aktualnie wchodzi w sktad kolekcijj;

,Gwizdek szypréw gdanskich" z XV w. Mistrza z Prus Krélewskich, znajdujacy
sie w Federacji Rosyjskiej, starania o zwrot podjeto w lutym 2013 r. Warto$¢
obiektu zostata oszacowana na 50,0 tys. zt;

rekopis Juliusza Stowackiego ,Dziennik z podrozy na Wschdd”, znajdujacy sie
w Federacji Rosyjskiej, starania o zwrot podjeto w lutym 2013 r. Wartos¢
obiektu zostata oszacowana na 1 500,0 tys. zt;

rekopiSmienny inwentarz nowych zakupow do kolekcji Jakoba Kabruna
w Muzeum Miejskim w Gdansku, znajdujacy sie w Federacji Rosyjskiej,
starania o zwrot podjeto w lutym 2013 r. Obiekt ma znaczenie jedynie
historyczno-dokumentacyjne;

archiwalia oraz przedmioty z obozu koncentracyjnego Auschwitz-Birkenau,
znajdujace sie w Federacji Rosyjskiej, starania o zwrot podjeto w lutym
2013 r;

obraz Fransa Luyckxa ,Portret Wiadystawa 1V”, znajdujacy sie w Austrii,
starania o zwrot podjeto w 2014 r. Wartos¢ obiektu zostata oszacowana na
1000,0 tys. zt;

obraz (cze$¢ srodowa tryptyku) ,Wniebowzigcie Najswietszej Marii Panny”
znajdujacy sie w Turkmenistanie, starania o zwrot podjeto w czerwcu 2008 r.
Wartos¢ obiektu zostata oszacowana na 9 000,0 tys. zt;

obraz (skrzydta tryptyku) ,Mater Dolorosa”, znajdujacy sie w Turkmenistanie,
starania o zwrot podjeto w czerwcu 2008 r. Wartos¢ obiektu zostata
oszacowana na 5,0 tys. zt;



o obraz (skrzydto tryptyku) ,Ecce Homo”, znajdujacy sie w Turkmenistanie,
starania o zwrot podjeto w czerwcu 2008 r. Wartos¢ obiektu zostata
oszacowana na 5,0 tys. zt;

o obraz ,Powrét do domu” Alfreda Wierusza Kowalskiego, pochodzacy
prawdopodobnie z dawnego Konsulatu Generalnego w Chicago, starania
o zwrot podjeto w maju 2011 r. Warto$¢ obiektu zostata oszacowana na
300,0 tys. zt;

o obraz ,Madonna”, znajdujacy si¢ w Niemczech, starania o zwrot podjeto
w maju 2013 r. Wartos¢ obiektu zostata oszacowana na 5,0 tys. zt;

o obraz ,Portret damy” Jana N. Gtowackiego, znajdujacy sie w Niemczech,
starania o zwrot podjeto w maju 2013 r. Warto$¢ obiektu zostata oszacowana
na 8,3 tys. z;

o obraz ,Scena mitologiczna z Bachusem” wg. Jacoba Jordaensa, znajdujacy
sie w Motdawii, starania o zwrot podjeto w grudniu 2013 r. Wartos¢ obiektu
zostata oszacowana na 6644 tys. zt;

o obraz ,Swiety starzec w bialy habicie” Petera van Linta, znajdujacy sie
w Motdawii, starania o zwrot podjeto w grudniu 2013 r. Warto$¢ obiektu
zostata oszacowana na 16,6 tys. z;

o obraz ,Niesienie krzyza” Fransa Franckena, znajdujacy sie w Motdawii,
starania o zwrot podjeto w grudniu 2013 r. WartoSC obiektu zostata
0szacowana na 664,4 tys. zt;

o dwie rzezby (odlewy) pochodzace prawdopodobnie z Warszawy i znajdujace
sic wUSA, starania o zwrot podjeto w grudniu 2013 r. Wartos¢ rzezb
oceniono na 76,5 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 84-89, 272-283, 313-547, 706-724, 733-753)

Wedtug wyjasnien  Dyrektora Generalnego Stuzby Zagranicznej, powodem
nieodzyskania dobr kultury sg przede wszystkim okolicznosci polityczne. Jako
typowy przyktad podat wnioski ztozone wobec Federacji Rosyjskiej. W trakcie
kontroli ustalono, ze 20 wrzesnia 2004 r. zostata przekazana Rzadowi Federacii
Rosyjskiej nota dyplomaryczna'? z przygotowanymi przez Ministerstwo Kultury
i Dziedzictwa Narodowego wnioskami restytucyjnymi, dotyczacymi 10 obrazow
wywiezionych z Polski w zwigzku z Il Wojng Swiatowa, a pochodzacych z dawnych
miejskich zbioréw gdanskich (wymienionych wyzej w punktach 1-8) oraz z Muzeum
w todzi i Kolegiaty w Gtogowie (punkt 9 i 10). Poczatkowo strona rosyjska
uzaleznita dalsze rozpatrywanie wnioskow od uwzglednienia wymogéw formalnych,
0 czym poinformowata w notach z dnia 10 grudnia 2004 r. i z 30 listopada 2006 r.13,
W zwigzku z czym wnioski dwukrotnie byly uzupetniane'4. Notg z 26 grudnia
2008 r.'> Rzad Federacji Rosyjskiej poinformowat o odmowie zwrotu obrazéw,
powotujac sie z kolei na argumenty natury prawnej. W odpowiedzi MSZ przekazat
wdniu 11 lutego 2010 r. note'® wyjasniajaca i podsumowujacg stanowisko Polski
w sprawie restytucji ww. dobr kultury, z powotaniem sie na wlasciwe w sprawie
przepisy prawa miedzynarodowego i zgromadzone dokumenty. W kolejnych latach

2 Nr AM-193-2004.

8 Nr 15555/n/ZE i nr 13919/n/ZE.

4 Nr AM 10-197-2006 z 19 wrze$nia 2006 r. i nr AM 10-110-2007 z dnia 15 listopada 2007 .
5 Nr11191/n/ZED

6 Nr52/16/09/10/17489/29 z 11 lutego 2010 r.



MSZ ponawiat noty o wydanie ww. obrazéw!’. W nocie z 23 lutego 2014 r."8 oprocz
ponowienia wnioskéw o zwrot 10 obrazéw zwrdcit sie 0 zwrot kolejnych siedmiu
dziet sztuki (wymienionych w pkt 11-17), a w nocie z 12 grudnia 2014 r."°
0 przekazanie archiwalibw oraz innych przedmiotéw pochodzacych z obozu
Auschwitz-Birkenau (pozycja 18). Strona rosyjska podtrzymywata jednak swoje
poprzednie stanowisko odnosnie braku mozliwo$ci zwrotu ww. obiektow20. Ostatnia
nota polska dotyczaca restytucji ddébr kultury z Federacji Rosyjskiej zostata
przekazana 16 lipca 2015 r.2!, a rosyjska z dnia 31 grudnia 2015 r.22. Oprocz
wymiany not sprawa zwrotu ww. dobr kultury byta rowniez przedmiotem rozmow
przedstawicieli Polski i Federacji Rosyjskiej i obrad Polsko-Rosyjskiej Grupy do
Spraw Trudnych.

(dowdd: akta kontroli str. 313-492, 797-806)

Przyczyny polityczne decydujg tez o braku mozliwosci odzyskania dobr kultury
znajdujacych sie w Turkmenistanie i Motdawii (pozycje 20-22 i 26-28).

Powodem nieodzyskania pozostatych débr jest:

e ustalenie, ze dobro kultury zostato legalnie zakupione i wywiezione z Polski
(poz. 25),

e brak mozliwo$ci zgromadzenia dokumentéw potwierdzajacych jednoznacznie
proweniencje obiektéw (poz. 19, 23, 29),

e przekazanie sprawy stronie koscielnej, ktora z inicjatywy DPT, wystgpita
0 zwrot obrazu (poz. 24).

Z uwagi na powyzsze okolicznosci nalezy stwierdzi¢, ze nie wystapity przypadki, gdy
nieodzyskanie danego obiektu byto spowodowane przyczynami lezacymi po stronie
MSZ.

(dowdd: akta kontroli str. 272-283, 733-753)

W zwigzku z prowadzonymi sprawami restytucyjnymi w Ministerstwie zostat
sporzadzony jeden wniosek restytucyjny. Dotyczyto to sprawy odzyskania obrazu
,Pejzaz morze spokojne” Petera Muliera zw. Il Tempesta. Wniosek spetniat
wymagania okreslone w art. 65 ust. 3 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkéw iopiece nad zabytkami?. MSZ przekazato takze stronie rosyjskiej
18 wnioskow restytucyjnych, przygotowanych przez MKiDN.

(dowdd: akta kontroli str. 313-492, 692-705)

Jak wyjasnit, Dyrektor Generalny Stuzby Zagranicznej, o formie wystapienia o zwrot
konkretnego zabytku decydowat szereg czynnikow, ale na pierwszym miejscu
znaczenie miata forma prawno-instytucjonalna jego aktualnego posiadacza.
Z wyjasnien wynika, ze gdy zabytek przechowywany byt w zbiorach parnstwowych
lub nad ktorymi panstwo sprawowato kontrole, mozna wystgpi¢ formalnym
wnioskiem restytucyjnym. Wedtug wyjasnien Dyrektora Generalnego Stuzby
Zagranicznej w przypadku, gdy zabytek znajdowat sie w rekach prywatnych,
najczesciej w trakcie sprzedazy za posrednictwem galerii czy domu aukcyjnego,

7 Nr DPT SS 1/520/2011 z 7 pazdziernika 2010 r., nr DW-FR/514/1/12/67979 z 30 kwietnia 2012 r.,
nr DPT.2973.25.2014 z dnia 24 czerwca 2014 r.

18 DPT.2973.1.2013.

19 DPT.2973.45.2014.

2 Nr 6526/n/ZED z dnia 10 kwietnia 2009 r., Nr 160/n z 2 kwietnia 2012 r., nr 281/n z 29 maja 2013 r.,
nr 773/n z 11 grudnia 2014 r.

21 DPT.2973.13.2015.

2 Nr794/n.

2 Dz.U. Nr 162, poz. 1568 ze zm.
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wnioski nie byty sktadane. Jako optymalng metode dziatania w takim przypadku
podat odbycie negocjacji z dysponentem zabytku, zwykle za posrednictwem
wspomnianej galerii lub domu aukcyjnego. Zauwazyt rowniez, ze ,Z naszego
do$wiadczenia wynika, ze ten sposob prowadzenia sprawy jest najskuteczniejszy.
Przede wszystkim nie generuje kosztow, podczas gdy wystanie oficjalnego wniosku
spowodowatoby zaangazowanie przez drugg Strone kancelarii prawniczej, co
w konsekwencji - doprowadzitoby do procesu sgdowego’. Takie negocjacje
doprowadzity do odzyskania obrazu ,Portret Jana Ill Sobieskiego” nieznanego
autora, zespotu 42 grafik i rysunkéw polskich artystow z Austrii, zespotu grafik
i rysunkéw z Wenezueli oraz dwéch kwater (ptaskorzezb z tryptyku), skradzionych
z kosciota pw. $w. Anny w Bralinie.

(dowdd: akta kontroli str. 3-24)

W MSZ aktualny stan problematyki restytucyjnej w skali $wiatowej analizowany byt,
wedtug wyjasnien Dyrektora Generalnego Stuzby Zagranicznej, ,poprzez
obserwacje biezacych spraw z tego zakresu prowadzonych na arenie
miedzynarodowej, a takie  wystgpienia |  propozycje  przedstawicieli
zainteresowanych panstw na roznych forach. Uczestniczac w tych wydarzeniach
pozyskuje sie informacje do analizy catosci problematyki restytucyjnej w skali
Swiatowej. Jednocze$nie stuzg one do prezentacji i wyjasniania polityki Polski
w omawianym zakresie. Udziat w posiedzeniach instytucji dziatajgcych pod
auspicjami UNESCO oraz udziat w specjalistycznych konferencjach pozwala zatem
0siggng¢ obydwa cele (...). Do dziatan Scisle informacyjnych i wyjasniajgcych
Stanowisko Polski nalezy natomiast przede wszystkim rozpowszechnianie publikacji
za posrednictwem placowek i bezpoSrednio zainteresowanym osobom”.

(dowdd: akta kontroli str. 3-24)

MSZ wydat w okresie objetym kontrolg dwie publikacje dotyczace problematyki
restytucji dobr kultury, zawierajace informacje o podstawach prawnych restytucii
oraz o odzyskanych i poszukiwanych obiektach: ,Zagrabione - odzyskane.
Dziatalno§¢ MSZ RP w zakresie restytucji dobr kultury utraconych przez Polske
w okresie Il wojny $wiatowej” (2011 r.) oraz ,Looted and restituted. Polish Ministry of
Foreign Affairs’ efforts to restitute Poland’s cultural property lost during World War I1”
(20157.).

(dowdd: akta kontroli str. 810-943)

Oprocz dziatan zwigzanych z odzyskiwaniem konkretnych, utraconych débr kultury,
osoby na samodzielnych stanowiskach ds. restytucji dobr kultury zajmowaty sie
takze m.in.:

e pomocg W pozyskiwaniu nowych nabytkow dla instytucji muzealnych, a takze
bibliotek. W okresie 2011-2016 (I potowa) dzigki tej pomocy udato sie pozyskac
do polskich zbiorow tacznie 17 obiektow, np. obraz Jézefa Brandta ,Wéz
w drodze na targ” - przekazany do Muzeum Narodowego w Warszawie,
,Portret kobiety” Bolestawa Jana Czedekowskiego przekazany do Muzeum -
Zamku w tancucie, oryginalny odpis Traktatu Gdanskiego z roku 1677 -
przekazany do Muzeum Patacu w Wilanowie; archiwum (XIV-XIX w.) rodziny
Szembekow — przekazane do Biblioteki Jagiellofiskiej,

e pracami w zwigzku z procesem ratyfikacji przez Polske Konwencji UNIDROIT
w sprawie skradzionych i nielegalnie wywiezionych dobr kultury z 1995 roku
(zwanej dalej: Konwencjg). Po uzyskaniu od MKIiDN opinii w zakresie
zasadnosci podjecia prac nad ratyfikacjqg Konwencji w 2014 r. (0 co MSZ
zwracat sie w 2001 i 2004 r.) MSZ podjat dziatania polegajace na uzyskaniu
informacji niezbednych do sporzadzenia wniosku o ratyfikacje. Wedtug
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

wyjasnient Pana Andrzeja Jasionowskiego, wedtug stanu na dzien 20 wrzesnia
2016 r., byly przygotowywane konsultacje miedzyresortowe w sprawie,

e monitorowaniem sprawy zbioru obrazéw, rysunkéw i grafik o niejasnej
proweniencji zarekwirowanych w Monachium (realizowane przez udziat
w pracach komisji ds. zbadania tzw. zbioru Gurlitta, w zwigzku z podejrzeniem
pochodzenia znalezionych w nim dziet za pochodzace z grabiezy wojennej).

(dowdd: akta kontroli str. 3-24, 175-188, 284-312)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Spis poszukiwanych obiektéw, ktére zostaly zagrabione na obecnym terytorium
Polski w latach 1939-1945, zamieszczony na stronie internetowej MSZ, nie byt
aktualizowany od 2003 r., co NIK ocenia jako nierzetelne.

Na stronie internetowej MSZ24 zostaty umieszczone pliki zawierajace, wedtug opisu
na stronie, spis poszukiwanych obiektow (malarstwo polskie i obce), ktdre zostaty
zagrabione na obecnym terytorium Polski w latach 1939-1945. Wedtug wyjasnien
Pani Moniki Kuhnke, radcy generalnego w DPT, dane zamieszczone na ww. stronie
pochodzg z drukowanych katalogéw strat wojennych, w formie z 2003 r. Pani
Monika Kuhnke podata rowniez, Ze jest juz przygotowany wykaz obrazéw oparty na
Il tomie katalogu strat. Ma byé on umieszczony na stronie MSZ do konca
pazdziernika 2016 r. wraz z informacjami, ktére zabytki zostaty odzyskane.

(dowdd: akta kontroli str. 3-24, 93-99)

Wedtug NIK, brak w MSZ aktualnej, petnej informacji moze utrudni¢ podejmowanie
dziatan na rzecz poszukiwania i odzyskiwania utraconych débr kultury.

W ocenie NIK organizacja procesu odzyskiwania utraconych débr kultury pozwalata
na skuteczng realizacje dziatah MSZ dotyczacych problematyki restytucyjnej. Nie
stwierdzono, aby przypadki nieodzyskania dobr kultury wynikaty z przyczyn lezacych
po stronie MSZ. Pozytywnie nalezy takze oceni¢, ze MSZ pozyskuje lub wspomaga
pozyskiwanie dobr kultury dla innych instytucji publicznych. Negatywnie nalezy
natomiast oceni¢ brak aktualizacji umieszczonego na stronie MSZ spisu
poszukiwanych obiektéw, ktdre zostaly zagrabione na obecnym terytorium Polski
w latach 1939-1945.

2.Zakres i formy wspoétpracy z innymi podmiotami
zajmujacymi sie odzyskiwaniem utraconych dziet sztuki

W trakcie kontroli ustalono, ze MSZ wspétpracowato podmiotami, ktore zajmujg sie
odzyskiwaniem utraconych dziet sztuki. Wedtug wyjasnien Dyrektora Generalnego
Stuzby Zagranicznej, ze wzgledu na przydatng baze dokumentacyjna, kluczowym
partnerem jest MKIDN. Prowadzi ono stale rozszerzang baze danych dotyczacych
strat wojennych, czesciowo udostepniang na stronie internetowej oraz publikowang
w formie kolejnych tomdéw strat wojennych Polski. Zgodnie z udzielonymi
wyjasnieniami, MSZ korzystato przy dziataniach restytucyjnych miedzy innymi ze
zgromadzonych tam danych. MKIDN opracowato takze wnioski restytucyjne, ktore
kierowane byly do Federacji Rosyjskiej drogg dyplomatyczna.

(dowod: akta kontroli str. 3-24)

2 http:/imsz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/rewindykacja_dobr_kultury/utracone_dziela_sztuki/, (dostep z dnia
22 wrze$nia 2016 1.).
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Ponadto, w okresie 2011-2016 (I potowa) Ministerstwo wspotpracowato takze z:

Narodowym Instytutem Muzealnictwa i Ochrony Zbioréw (zwanym dalej:
NIMOZ) w odniesieniu do dziet sztuki, ktére byty przedmiotem kradziezy po
1945 i ktére pojawiajq sie za granica. Jak wyjasnit Dyrektor Generalny Stuzby
Zagranicznej, sprawdzane jest woéwczas ich odnotowanie w prowadzonym
wNIMOZ wykazie zabytkéw skradzionych. Kontrola NIK wykazata, Ze
w okresie objetym kontrolg taka wspdipraca miata miejsce w dwoch
przypadkach: obrazu ,Wniebowstgpienie Chrystusa” (nieznanego autora),
skradzionego w kosciele w Sicinach, oraz dwéch ptaskorzezbionych kwater
ottarza z kosciota w Bralinie;

Jednym z elementébw wspdtpracy jest publikacja artykutow Pani Moniki
Kuhnke na temat utraconych oraz odzyskanych zabytkéw, w wydawanym
przez NIMOZ czasopismie ,Cenne, bezcenne/utracone”;

(dowdd: akta kontroli str. 3-24, 93-99)

Policjg - wspdtpraca dotyczyta przekazania informacji odno$nie posiadacza
miniatury ,Portret damy” Jana Nepomucena Gtowackiego, w zwigzku prébg
jej odzyskania, a takze skierowanej w 2013 r. do Komendanta Gtéwnego
Policji propozycji rozwazenia podjecia wspdtpracy komorek policji polskiej
i bawarskiej odpowiedzialnych za przestepstwa zwigzane z dzietami sztuki
(propozycja zostata ztozona w zwigzku z nawigzaniem kontaktu z policjg
bawarska w zwigzku z dziataniami restytucyjnymi podjetymi w zwigzku
z prébg odzyskania zabytkowego stolika do gry w karty, zrabowanego
w czasie okupacji z Lazienek Krolewskich w Warszawie);

(dowdod: akta kontroli str. 733-796)

Homeland Security Investigations (jednostkg dochodzeniowa przy
amerykanskiej, federalnej agencji stuzb imigracyjno-celnych). Wedtug
udzielonych przez Panig Monike Kuhnke wyjasnien, wspdipraca zostata
zainicjowana przez Ambasade RP w Waszyngtonie i w okresie objetym
kontrolg przyczynita sie do powrotu do Polski obrazu ,Wniebowstapienie
Chrystusa” (w wyniku zwrdcenia si¢ w dniu 4 pazdziernika 2012 r. przez
Ambasade RP w Waszyngtonie do HSI z wnioskiem o interwencje w sprawie)
oraz obrazu ,Sw. Iwo, patron prawnikow”;

(dowdd: akta kontroli str. 590-617, 548-578)

wioskg Guardia di Finanza (Nucleo di Polizia Tributaria, Gruppo Tutela
Patrimonio Archeologico), ktéra dokonata zajecia obrazu ,Pejzaz morze
spokojne” Petera Muliera zw. I Tempesta, wystawionego na aukcji
w Mediolanie;

(dowdod: akta kontroli str. 692-705)

innymi podmiotami, dysponujacymi zbiorami dokumentacji oraz fotografii,
ktore mogg by¢ przydatne przy prowadzeniu postepowan restytucyjnych. Jak
wyjasnit Dyrektor Generalny Stuzby Zagranicznej, nalezg do nich Instytut
Sztuki PAN, Narodowe Archiwum Cyfrowe oraz archiwa panstwowe.

(dowdd: akta kontroli str. 3-24)

Z ustalen kontroli wynika, ze wspétpraca MSZ z ww. podmiotami nie zostata
sformalizowana, tzn. nie zawierano porozumien o wspdipracy, planéw rocznych lub
wieloletnich. Wedtug wyjasnien Dyrektora Generalnego Stuzby Zagranicznej,
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

wspdtpraca z podmiotami zajmujgcymi sie odzyskiwaniem dziet sztuki odbywa sie
w trybie roboczym.

(dowdd: akta kontroli str. 51-70)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage, ze MSZ i MKIiDN nie wypracowaty zasad wspotpracy przy
prowadzonych dziataniach restytucyjnych, co moze niekorzystnie wptywa¢ na
przebieg prowadzonych spraw oraz wiarygodno$¢ strony polskiej na arenie
miedzynarodowe;.

MSZ i MKIiDN nie zawsze informujg sie na biezaco o podejmowanych za granicg
dziataniach w celu odzyskania débr kultury. Dyrektor Generalny Stuzby Zagraniczne;
podat, ze ,MSZ posiada wytaczng kompetencje ustawowq w zakresie restytucji dobr
kultury znajdujgcych sie za granicg’, oraz ze ,okreSlona w ten sposob sytuacja
formalna nie wigze sie z Zadnymi obowigzkami informacyjnymi’. Pan Andrze;
Jasionowski wskazat réwniez, ze skuteczne odzyskiwanie dobr kultury jest zwigzane
z zachowaniem w tajemnicy informacji 0 podejmowanych dziataniach az do ich
zakonczenia. Nalezy zauwazy¢, ze w ztozonych wyjasnieniach Dyrektor Generalny
Stuzby Zagranicznej pozytywnie ocenit wspotprace z MKIDN w sprawach
zwigzanych z odzyskiwaniem débr kultury, ale z opisanych wyzej przyczyn ocena ta
dotyczy tylko udostepniania przez MKIDN, na wniosek przez MSZ informacii,
przydatnych w zwigzku z prowadzeniem postepowan restytucyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 3-24, 80-83, 100-109)

Brak wspdtpracy przy prowadzonych postepowaniach restytucyjnych skutkowat
podejmowaniem przez MSZ i MKIiDN niezaleznych od siebie dziatah w sprawach
dotyczacych odzyskiwania nastepujacych dobr:

e w sprawie obrazu ,Schody patacowe" Francesco Guardiego MSZ
wspdtpracowato  z  Muzeum Narodowym w Warszawie w zwigzku
z bezskutecznym wystapieniem przez jego dyrektora o zwrot obrazu w 2004 r.,
a nastepnie wystapito w 2005 r. do Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu o podjecie krokéw o podjecie
dziatan w sprawie zaboru ww. dzietazs. Natomiast MKiDN2przygotowato
w 2010 r. wniosek restytucyjny, ktory za posrednictwem Muzeum Narodowego
w Warszawie przekazano Galerii Panstwowej w Stuttgarcie, w 2011 r.,
w odpowiedzi na wystgpienie MKIDN do Petnomocnika Rzadu Republiki
Federalnej Niemiec do Spraw Kultury i Mediéw, zostato poinformowane, iz
wniosek Muzeum Narodowego w Warszawie zostanie uwzgledniony
wrozmowach dotyczacych likwidacji skutkow 1| Wojny  Swiatowej
prowadzonych przez ministerstwa spraw zagranicznych obu krajow W maju
2013 r. MKIiDN rozpoczeto starania o zwrot obrazu za po$rednictwem
niemieckiej kancelarii prawnej;

(dowdd: akta kontroli str. 618-636, 807)

% Sledztwo w sprawie wszczeto postanowieniem z dnia 21 listopada 2005 r. (sygn. akt S 173/05/Zn)
i umorzono postanowieniem z dnia 30 lipca 2009 r. w zwigzku z uznaniem si¢ przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci Republiki Federalnej Niemiec (do ktérego zwrécono sie o udzielenie pomocy prawnej) za
nieckompetentne w sprawie i przekazaniem przez nie sprawy do tamtejszego Ministerstwa Spraw
Zagranicznych.

% Informacja ze strony internetowej MKIDN: http://www.mkidn.gov.pl/pages/posts/bdquoschody-palacowe--
wrocily-do-polski-4551.php (dostep z dnia 23 wrzesnia 2016 r.).

14



http://www.mkidn.gov.pl/pages/posts/bdquoschody-palacowe--wrocily-do-polski-4551.php
http://www.mkidn.gov.pl/pages/posts/bdquoschody-palacowe--wrocily-do-polski-4551.php

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

e w sprawie obrazu ,Wniebowstapienie Chrystusa” w zwigzku z uzyskaniem
informacji o wystawieniu obrazu do sprzedazy w internecie Ambasada RP
w Waszyngtonie, w porozumieniu z MSZ, zgromadzita dokumenty dotyczace
pochodzenia obiektu i 4 pazdziernika 2012 r. wystapita do Homeland Security
Investigations o podjecie dziatan, ktére doprowadzity do zajecia obrazu.
Natomiast MKIiDN2” po uzyskaniu informacji o wystawieniu obrazu do
sprzedazy i zgromadzeniu dokumentacji zwrdcito sie z prosbg o pomoc do
Komendy Gtéwnej Policji, w wyniku czego o sprawie ponownie zostata
poinformowana przez Homeland Security Investigations;

(dowdd: akta kontroli str. 548-578, 808)

e w sprawie stolika do gry w karty z kolekcji mebli krola Stanistawa Augusta
Konsul Generalny RP w Monachium w porozumieniu z MSZ, po uzyskaniu
informacji 0 wystawieniu tego obiektu w ofercie domu aukcyjnego, wobec braku
reakcji na interwencie w sprawie wycofania przedmiotu z aukcji ztozyt
zawiadomienie do lokalnej policji. Niezaleznie od dziatari Konsula Generalnego
RP MKIiDN udzielito petnomocnictwa do prowadzenia sprawy niemieckie]
kancelarii prawnej, o czym Konsul Generalna RP dowiedziata sie od
przedstawicieli domu aukcyjnego.

(dowdd: akta kontroli str. 754-796)

Jak wynika z wyjasnient Dyrektora Generalnego Stuzby Zagranicznej, MSZ podjeto
prébe nawigzania statej wspdtpracy restytucyjnej z MKIDN w zakresie zadan obu
resortow. W tym celu zorganizowano w MSZ w dniu 1 lutego 2012 r. narade
przedstawicieli MSZ i MKIDN. Mimo dokonania na nim ustalen co do
podejmowanych dziatai, jak wynika z uzyskanych wyjasnien, nie przyniosto ono
oczekiwanych przez MSZ rezultatow. W tej sytuacji MSZ zaproponowato kolejne
spotkanie, ale nie dokonano w jego trakcie zadnych ustalen.

(dowdd: akta kontroli str. 51-70, 100-110, 618-636)

Zdaniem NIK, powyzsze okoliczno$ci wskazujg na konieczno$¢ porozumienia sie
obu Ministerstw i wypracowania mechanizméw biezacej wspdtpracy i koordynacji,
w celu zwigkszenia efektywnosci i unikania przypadkéw dublowania sie dziatan
podejmowanych dla odzyskania dobr kultury.

MSZ wspoétpracowato z innymi instytucjami, w celu odzyskania utraconych débr
kultury. Dzieki wspotpracy, m.in. z MKIDN, MSZ pozyskiwato dokumentacije
niezbedng do doprowadzenia do zwrotu débr kultury, a wspdlne dziatania
przyczynity sie odzyskania konkretnych ddbr. Istnieje jednak potrzeba biezace;
wymiany informacji z MKIiDN i koordynacji podejmowanych dziatan restytucyjnych.

3.Srodki finansowe przeznaczane na finansowanie

jednostek zajmujacych sie odzyskiwaniem utraconych
dziet sztuki

W latach 2011-2016 (I potowa) na dziatalno$¢ zwigzang z realizacjq zadan
dotyczacych odzyskiwania débr kultury wydatkowano w MSZ facznie 1 523,1 tys. zt,
z tego 13158 tys. zt (tj. 86,4%) stanowity wydatki na wynagrodzenia osobowe
i pochodne od wynagrodzen. Pozostate wydatki (207,3 tys. zt) dotyczyly podrézy
stuzbowych, a takze:

27 Informacja ze strony internetowej MKIiDN: http://www.mkidn.gov.pl/pages/posts/kolejny-obraz-odzyskany-
dzieki-dzialaniom-mkidn-4495.php (dostep z dnia 23 wrzeénia 2016 r.).
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e dwoch zawartych w okresie objetym kontrolg uméw cywilnoprawnych na:
przeprowadzenie kwerendy w zasobie Centralnego Archiwum Ewangelickiego
w Berlinie w zakresie rekwizycji dzwondw z obszaréw Polski po 1945 r. oraz
zwrotu osobie niebedacej pracownikiem MSZ kosztéw podrézy zwigzane;
z przeprowadzeniem kwerendy w Archiwum Panstwowym i Muzeum Miejskim
w Szczecinie (wydatki tacznej wysokosci 5,3 tys. zt);

e druku, na podstawie zawartych uméw, publikacji: ,Zagrabione — odzyskane.
Dziatalno$¢ MSZ RP w zakresie restytuciji dobr kultury utraconych przez Polske
w okresie Il wojny Swiatowej” (2011 r.) oraz ,Looted and restituted. Polish
Ministry of Foreign Affairs’ efforts to restitute Poland’s cultural property lost
during World War II” (2015 r.) — w tacznej wysokosci 22,1 tys. zt;

e ubezpieczenia transportu z Austrii do Polski odzyskanych ptaskorzezb,
skradzionych z kosciota pw. $w. Anny w Bralinie, w wysokosci 1,4 tys. zi.

(dowdd: akta kontroli str. 90-92, 196-271)

Szczegotowe badanie ww. umoéw oraz dobranych celowo rozliczen kosztéw podrdzy
dotyczace wydatkow w tgcznej wysokosci 42,6 tys. zt (. 20,6% pozaptacowych
kosztow zwigzanych z odzyskiwaniem débr kultury) wykazato, ze zostaty one
poniesione zgodnie z postanowieniami uméw, ktére zawarto w odpowiednim dla
nich trybie2® i prawidtowo zaewidencjonowane w ksiegach rachunkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 196-271)

W trakcie kontroli nie stwierdzono wystapienia sytuacji, w ktorych brak Srodkow
finansowych utrudnit albo uniemozliwit dziatania restytucyjne. W zwigzku
z powyzszym nalezy uzna¢, ze w okresie objetym kontrolg wydatkowane $rodki
finansowe byty wystarczajace do realizacji zadan zwigzanych z odzyskiwaniem dobr
kultury.

W latach 2011-2016 (I potowa) wydatki poniesione na odzyskiwanie utraconych débr
kultury (1523,1 tys. zh) byly nizsze niz wartos¢ odzyskanych dziet
(31 355,4 tys. zt29).

(dowod: akta kontroli str. 84-92)

Zadania zwigzane z odzyskiwaniem dobr kultury nie zostaty ujete jako
wyodrebnione dziatanie w budzecie MSZ w uktadzie zadaniowym30. Zadania
Zwigzane z prawnomiedzynarodowymi aspektami rewindykacji dobr kultury byty

28 Przewidzianym w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2015 .
poz. 2164 ze zm.) i w wewnetrznych uregulowaniach MSZ, tj. w zarzadzeniu nr 9 Dyrektora Generalnego
Stuzby Zagranicznej z dnia 22 kwietnia 2010 r. w sprawie zasad gospodarowania $rodkami na podréze
stuzbowe w Ministerstwie Spraw Zagranicznych oraz trybu postepowania przy wydawaniu polecenia
podrézy stuzbowej, w zarzadzeniu nr 14 Dyrektora Generalnego Stuzby Zagranicznej z dnia 10 czerwca
2011 r. w sprawie podrozy stuzbowych w Ministerstwie Spraw Zagranicznych i w placéwkach
zagranicznych, w zarzadzeniu nr 13 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 23 kwietnia 2010 r. w sprawie
uméw cywilnoprawnych zawieranych na potrzeby Ministerstwa Spraw Zagranicznych oraz placowek
zagranicznych, w zarzadzeniu nr 25 Dyrektora Generalnego Stuzby Zagranicznej z dnia 25 listopada 2010 r.
w sprawie wprowadzenia do stosowania regulaminu w sprawie zasad udzielania zaméwien publicznych
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych, w zarzadzeniu nr 6 Dyrektora Generalnego Stuzby Zagranicznej
z dnia 8 czerwca 2015 r. w sprawie regulaminu udzielania zamowien publicznych w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych.

2 7 tego: 1580,0 tys. to wartos¢ dobr kultury, w odzyskaniu ktérych brato udziat réwniez MKIDN,
a29775,4 tys. zt to warto$¢ dobr odzyskanych bez udziatu MKIDN.

3 W latach 2011-2015 wydatki zwigzane z restytucjg dobr kultury byly przypisane do dziatania 15.4.1.1.
,Upowszechnianie wiedzy o Polsce i realizacja projektow z zakresu dyplomacji publicznej i kulturalnej”,
aw roku 2016 do dziatania 15.1.1.2. ,Koordynacja dziatan administracji rzadowej w zakresie polskiej polityki
zagranicznej’.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

natomiast wymieniane w Rocznych Planach Dziatania DPT i sprawozdaniach z ich
realizacji.

(dowod: akta kontroli str. 90-92, 111-174)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci:

W  ocenie NIK $rodki finansowe przeznaczone na zadania zwigzane
z odzyskiwaniem dobr kultury byty wystarczajace, a ich wydatkowanie i rozliczanie
byto prawidtowe.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli¥!, wnosi o zaktualizowanie spisu poszukiwanych
obiektow, ktdre zostaly zagrabione na obecnym terytorium Polski w latach 1939-
1945, publikowanego na stronie internetowej MSZ.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 2016r.
Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Ewa Polkowska

3 Dz.U.z2015r. poz. 1096, z 2016 r. poz. 677.
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