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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer P/16/022 - Ochrona polskiego dziedzictwa narodowego za granica.

i tytut kontroli

Jednostka Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowa- Departament Administracji Publiczne;.

dzajaca

kontrole

Kontrolerzy 1. Lucjan Matuszewski, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli Nr KAP/29/2016 z dnia

16 czerwca 2016 .
(Dowdd: akta kontroli str. 1-2)
2. Maria Kobierska, doradca techniczny na podstawie legitymacji stuzbowej Nr 15331.

Jednostka Ministerstwo Spraw Zagranicznych, 00-580 Warszawa, Al.J.Ch. Szucha 23.
kontrolowana
Kierownik Pan Witold Jan Waszczykowski, Minister Spraw Zagranicznych od 16 listopada 2015 r." Poprzednio
Jednostki ' urzad Ministra Spraw Zagranicznych sprawowali: Pan Grzegorz Juliusz Schetyna? od 22 wrzesnia
kontrolowanej 2014 r. do 15 listopada 2015 r. oraz Pan Radostaw Sikorski od 16 listopada 2007 r. do 21 wrze$nia
2014r.

(Dowdd: akta kontroli str. 3-7)
Zakres Zakres przedmiotowy kontroli obejmowat:
kontroli o wspotprace MSZ z MKIDN i z innymi podmiotami przy identyfikowaniu i ewidencjonowaniu

polskiego dziedzictwa narodowego za granicg oraz w zakresie przekazywania informacji
i formutowania wspoinych celéw dziatania na rzecz ochrony tego dziedzictwa,

o prawidtowos¢ realizacji zadan w zakresie ochrony polskiego dziedzictwa narodowego za granica,
w tym realizacja zatozen strategicznych,

o skuteczno$¢ dziatan MSZ w celu ochrony materialnego dziedzictwa narodowego za granica.

Okres Od 1 stycznia 2012 r. do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych, w tym dane finansowe wedtug
objety stanu na dzien 31 maja 2016 r.
kontrolg

Uzyte w wystapieniu pokontrolnym skréty i skrétowce oznaczaja;

o Dyrektor Generalny SZ — Dyrektor Generalny Stuzby Zagranicznej,

e MSZ - Ministerstwo Spraw Zagranicznych,

e MKIDN - Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego,

o Placowki dyplomatyczne - placéwki dyplomatyczne MSZ, tj. ambasady RP i konsulaty RP,

o Miedzyresortowy Zespot— Miedzyresortowy Zespot do Spraw Polonii i Polakéw za Granicg,
powotany zarzadzeniem Nr 70 Prezesa Rady Ministréw z dnia 27 czerwca 2008 r. Zarzadzenie
to zostalo zmienione zarzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 12 lipca 2013 r.
(oba zarzadzenia s niepublikowane).

e ROPWIiM - Rada Ochrony Pamigci Walk i Meczenstwa,

T Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 16 listopada 2015 r. o powotaniu w sktad Rady Ministrow (M.P. z 2015 1., poz. 1091).
2 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 22 wrzesnia 2014 r. o powotaniu w skiad Rady Ministréw (M.P. z 2014 r., poz. 806).

1



Ocena ogdlna

o NDAP - Naczelna Dyrekcja Archiwéw Panstwowych,

e Rzadowy Program z 2007 r. - Rzadowy Program Wspotpracy z Polonig i Polakami za Granicq
2007 - 20123,

o Rzadowy Program z 2015 r. - Rzadowy Program Wspotpracy z Polonig i Polakami za Granicg
2015 - 20204,

o ufp — ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?®,

o udpp — ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie®,

o ustawa o Najwyzszej Izbie Kontroli — ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli7,

o DWPPG - Departament Wspotpracy z Polonig i Polakami za Granicg MSZ.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, Minister Spraw Zagranicznych realizowat zadania na rzecz ochrony
polskiego dziedzictwa narodowego za granicg i w tym celu m.in. uwzgledniat je w dokumentach
strategicznych (w tym Priorytetach polskiej polityki zagranicznej 2012 -2016), w zadaniach
konkursowych w ramach corocznych konkurséw Wspéfpracy z Polonig i Polakami za Granicg oraz
w dziatalno$ci  placowek  dyplomatycznych.  Podejmowat takze —przy udziale placowek
dyplomatycznych — inicjatywy dotyczace koordynacji wsparcia udzielanego ze $rodkéw publicznych dla
polskich instytucji archiwalnych i bibliotecznych znajdujacych sie poza granicami kraju oraz dziatania
narzecz identyfikowania obiektow polskiego dziedzictwa narodowego za granicg. Najwyzsza Izba
Kontroli zauwaza podjeta przez MSZ inicjatywe zmierzajacq do skonsolidowania, usystematyzowania
i biezace] aktualizacji zasobdw informacyjnych o takich obiektach i rekomenduje jej kontynuowanie.
Dziatania w tym zakresie powinny by¢ prowadzone we wspdipracy z innymi organami, w szczegélnosci
z Ministrem Kultury i Dziedzictwa Narodowego wtasciwym do spraw ochrony dziedzictwa narodowego.
Utworzenie rzetelnej (petnej i aktualnej) ewidencji zasobéw dziedzictwa narodowego bedzie miato
istotny wptyw na identyfikowanie i okreslanie priorytetdw przedsiewzie¢ niezbgdnych dla utrzymania tych
zasobow w nalezytym stanie oraz rzetelng ocene postepu prowadzonych prac w poréwnaniu
do zaangazowanych $rodkéw budzetowych. Ulatwi takze ocene, w jakim zakresie zrealizowane
dziatania zaspokajajg istniejace potrzeby.

Minister SZ zlecajac zadania na rzecz ochrony polskiego dziedzictwa narodowego za granicq
dotrzymywat procedur okreslonych w regulaminach konkursowych, jednak umowy na realizacje zadan,
zawierano ze zbedng zwloka, co byto niezgodne z art. 15 ust. 4 udpp. Szczeg6towe badanie szesciu
dofinansowywanych projektow wykazato, ze ich efekty rzeczowe zostaty osiagniete.

~ o o &~ w

Dokument przyjety uchwatg Rady Ministréw w dniu 30 pazdziemika 2007 r. (uchwata niepublikowana).
Dokument przyjety uchwatg Rady Ministréw w dniu 18 sierpnia 2015 r. (uchwata niepublikowana).
Dz.U.z2013r., poz. 885 ze zm.

Dz.U.z2016r., poz. 239 ze zm.

Dz.U.z2015r., poz. 1096 oraz Dz. U. z 2016 r., poz. 677.
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lIl. Wyniki kontroli

1.Wspoélpraca MSZ z MKIiDN i z innymi podmiotami przy identyfikowaniu
i ewidencjonowaniu polskiego dziedzictwa narodowego za granica oraz
w zakresie przekazywania informacji i formutowania wspdlnych celow dziatania
na rzecz ochrony tego dziedzictwa

1.1. W mysl obowigzujacych w latach 2012 -2016 regulamindw organizacyjnych MSZ8 sprawy
z zakresu ochrony dziedzictwa narodowego za granicg nalezaty do wiasciwosci Departamentu
Wspotpracy z Polonig i Polakami za Granica®.

(Dowdd: akta kontroli str. 8-9, 132-364)

1.2. W okresie objetym kontrolg, MSZ nie korzystato z baz danych lub systemdw ewidencyjnych innych
urzedéw m.in. MKIDN, w ktérych ujete by zostaty obiekty polskiego dziedzictwa narodowego
za granica. MSZ nie brato udziatu w pracach MKIiDN na rzecz identyfikowania i ewidencjonowania
za granicq obiektéw polskiego dziedzictwa narodowego™. Jak wyjasnita Zastepca Dyrektora
DWPPG, Pani Joanna Kozirska — Frybes, ROPWiM, jako instytucja wtasciwa do spraw pamieci
ofiar wojen i represji politycznych prowadzi baze miejsc i obiektéw zwigzanych z powyzszg
tematyka. Prowadzenie zintegrowanej bazy danych z tego zakresu nie jest zadaniem MSZ,
natomiast tego rodzaju zestawienia prowadzg lokalne placéwki konsularne za granica. Odrebnych
rozmow na temat rozpoczecia prac nad integracjq zasobdw informatycznych obu instytucji nie
prowadzono. ROPWIM wspoétpracuje w tej sferze bardzo $ciSle i w trybie ciggtym z MSZ,
a zwlaszcza z placédwkami polskimi za granicg. Wspdtpraca polega m.in. na statej, sukcesywnej
wymianie informacji o miejscach pamieci. ROPWIM bazuje w duzej mierze na informacjach
przekazywanych przez urzedy konsulare MSZ za granicg i odwrotnie. ROPWIM brata udziat
w niektdrych konsultacjach dwustronnych prowadzonych przez pion polonijny MSZ lub dostarczata
informacji umozliwiajacych skoordynowane podjecie tematu miejsc pamigci w rozmowach
Z partnerami zagranicznymi.

Z ustalen kontroli NIK wynika, ze w ramach dziataii na rzecz Polonii i Polakéw za granicg MSZ
podejmowato dziatania dotyczace wspierania polskiego dziedzictwa narodowego za granica, w tym
identyfikujace obiekty polskiego dziedzictwa narodowego m.in. poprzez nizej wymienione dziatania:
o W latach 2013 — 2014 MSZ opracowato i 11 czerwca 2014 r. opublikowato na swoich stronach
internetowych catosciowg informacje na temat spoteczno$ci polskich i polonijnych za granicg
pn. Atlas polskiej obecnosci za granicg!’ (dalej Atlas), zawierajaca m.in. informacje dotyczaca

Zarzadzenie Nr 31 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 30 wrze$nia 2015 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Ministerstwu Spraw
Zagranicznych (Dz. Urz. Ministra Spraw Zagranicznych z 2015 r., poz. 33). PowyZzsze zarzadzenie zmieniane byto zarzadzeniem Nr 14 Ministra
Spraw Zagranicznych z dnia 6 maja 2016 r. zmieniajacego zarzadzenie w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego MSZ (Dz. Urz. Ministra
Spraw Zagranicznych z 2016 r., poz. 18) oraz zarzadzeniem Nr 18 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 4 czerwca 2016 r. zmieniajacego
zarzadzenie w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego MSZ (Dz. Urz. Ministra Spraw Zagranicznych z 2016 r., poz. 23).

Do zakresu dziatania Departamentu Wspétpracy z Polonig i Polakami za Granica (§ 50 pkt 6 — 9 regulaminu organizacyjnego MSZ) nalezy m.in.
koordynowanie prac nad opracowaniem i modyfikacja Rzagdowego Programu Wspdfpracy z Polonig i Polakami za Granicg oraz jego realizacja
przez urzedy centraine i placowki zagraniczne, organizowanie konkursu na realizacje zadania publicznego Wspdfpraca z Polonig i Polakami
za Granicq oraz prowadzenie monitoringu i ewaluacji dofinansowanych w jego ramach projektéw, koordynowanie pracy placéwek zagranicznych
i okreslanie ich zadan w sferze wsptpracy z Polonig i Polakami za granica, a takze kwalifikowanie wnioskéw projektowych zgtaszanych przez
placéwki do otrzymania dofinansowania w tym zakresie oraz zapewnienie obstugi merytorycznej i organizacyjnej Miedzyresortowego Zespotu
do Spraw Polonii i Polakéw za Granica. Ponadto, Departament WPPG uczestniczy w ksztattowaniu i realizuje polityke wobec Polonii i Polakow
za granica, z uwzglednieniem koordynacyjnej roli ministerstwa (§ 50 pkt 1 regulaminu organizacyjnego MSZ). do zakresu dziatania
Departamentu Dyplomacji Publicznej i Kulturalnej (§ 37 pkt 8 regulaminu organizacyjnego MSZ) nalezy m.in. wspieranie dziatan promujacych
polska kulture, nauke i edukacje realizowang w ramach innych dziatéw. Szczegdtowe zakresy zadan realizowanych przez Departamenty: WPPG
i DPK zawarte zostaty w wewnetrznych regulaminach organizacyjnych tych Departamentéw, zatwierdzonych przez Dyrektora Generalnego
Stuzby Zagranicznej.

Zgodnie z Rzadowym Programem z 2007 r. utworzenie takiej bazy byto zadaniem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego.
http://msz.gov.pl/pl/ministerstwo/publikacje/atlas polskiej obecnosci za_granica

3



http://msz.gov.pl/pl/ministerstwo/publikacje/atlas_polskiej_obecnosci_za_granica

istnienia poza granicami kraju obiektéw zaliczanych do polskiego dziedzictwa narodowego.
W dokumencie tym na podstawie opublikowanego w 2013 r. Raportu o sytuacji Polonii
i Polakéw za Granicg przedstawione zostaty szczegétowo m.in. polskie/polonijne skupiska w 33
krajach, w ktorych obecno$¢ Polakéw i os6b polskiego pochodzenia jest najtrwalsza
i najbardziej znaczaca, wzbogacone o mapy tematyczne (172). W Atlasie mapy dotyczace
polskich nekropolii obrazujg umiejscowienie polskich cmentarzy, kwater grobéw stynnych
Polakéw oraz miejsca meczenistwa, natomiast mapy — oérodki zycia polonijnego, wskazujq
na istniejagce muzea, galerie, instytucje polonijne, Domy Polskie, koscioty oraz biblioteki
i archiwa.

Jak wyjaénit Dyrektor Generalny SZ, Pan Dariusz Wisniewski, Atlas oparty zostat na danych
szacunkowych zgromadzonych wedtug réznych metodologii i przekazanych przez placowki
dyplomatyczno - konsularne. W 2015 r. DWPPG podjgt dziatania koncepcyjne na rzecz
skonsolidowania réznorodnych zasobéw informacyjnych i potaczenia ich w spdjng cato$é
tworzacg nowg wersje wspomnianego Atlasu. Przy jego tworzeniu, MSZ zamierza skorzysta¢
z danych gromadzonych przez wiasciwe instytucje publiczne, tj. dane dotyczace miejsc pamieci
miatyby pochodzi¢ zasobéw ROPWIiM, dotyczace bibliotek i muzeéw z MKIDN. Nowa wersja
Atlasu ma w swoich zatozeniach umozliwi¢ jego tworzenie i samodzielng aktualizacje
i weryfikacje danych przez r6zne podmioty, w tym przez Polonig;

(Dowdd: akta kontroli str. 409-428, 1199-1211)

o W 2014 roku z inicjatywy MSZ utworzona zostata grupa koordynacyjna wsparcia udzielanego
ze Srodkéw publicznych dla polskich instytucji archiwalnych i bibliotecznych znajdujgcych sie
poza granicami kraju. W grupie koordynacyjnej uczestniczg takie instytucje jak: Departament
Dziedzictwa MKIiDN, Naczelna Dyrekcja Archiwow Panstwowych, Archiwum Akt Nowych,
Biblioteka Narodowa, Centralne Archiwum Wojskowe i Instytut Pamieci Narodowej'2.
Koordynacja ta polega na wymianie informacji o realizowanych i wspieranych finansowo
projektach, a takze - ze strony MSZ - na wykorzystaniu wiedzy merytorycznej poszczegoinych
instytucji do oceny otrzymywanych z placowek wnioskéw projektowych. Celem koordynacii jest
skoncentrowanie ograniczonych $rodkow publicznych na realizacje najwazniejszych priorytetow
Panstwa w zakresie archiwow i bibliotek poza granicami kraju, wytyczonych przez kompetentne
w tym zakresie instytucje, jak réwniez unikanie dublowania podobnych do siebie inicjatyw
i dublowania finansowania tych samych zadan przez MSZ i MKIDN. Zastepca Dyrektora
DWPPG podat m.in., ze w piSmie z 8 maja 2014 r., zapraszajacym na spotkanie robocze
majace na celu koordynacje pomocy finansowej dla projektéw bibliotecznych i archiwalnych
za granicg, zwrdcono uwage, iz w trakcie prowadzonej edycji konkursu na realizacje zadania
publicznego Wspdtpraca z Polonig i Polakami za Granicg w 2014 r. wiele projektow dotyczyto
wsparcia finansowego dla polskich instytucji oraz zbioréw archiwalnych poza Polska. DWPPG,
w petni uznajac, ze to MKIiDN oraz narodowe instytucje archiwalne i biblioteczne posiadajg
podstawowe kompetencje oraz Srodki, by wyznacza¢ kierunki tej wspdtpracy zaproponowato
roboczg wymiane informacji na temat biezacych oraz przyszitych dziatan realizowanych w tym
zakresie przez instytucje publiczne. Pierwotna inicjatywa miata na celu usystematyzowanie
oceny, wspierania oraz realizacji projektow dotyczacych archiwdw polskich i polonijnych
za granicg, w kontekscie kolejnej edycji konkursu dotacyjnego prowadzonego przez DWPPG,
jak i dziatalnosci  placéwek dyplomatycznych. Inicjatywa ta spotkata sie z tak duzym
zainteresowaniem zaproszonych instytucji, ze podczas posiedzenia ustalono, Ze tego typu
spotkania bedg odbywac sie w sposob cykliczny, organizowane przez kolejne zainteresowane

12 Spotkania w tym zakresie odbyly sie w dniach: 19 maja 2014 r. w MSZ, 30 czerwca 2014 r. w MKIDN oraz 8 wrzesnia 2014 r. w Naczelnej
Dyrekgji Archiwéw Panstwowych.



instytucie. Wspdipracujace ze sobg grono specjalistow uznato te forme wspotpracy
za wystarczajaco skuteczng. Nie wnioskowano zatem o sformalizowanie dziatan grupy poprzez
zarzadzenie, czy decyzje wyzszego szczebla.

Jak poinformowat Dyrektor Generalny SZ, obecnie Naczelna Dyrekcja Archiwow Panstwowych
w oparciu o informacje przekazane z poszczegdlnych instytucji przygotowuje baze danych,
ktora ma - zdaniem Dyrektora —stuzy¢ jeszcze lepszej realizacji postawionego celu
dotyczacego najwazniejszych priorytetdbw Panstwa w zakresie archiwdéw i bibliotek poza
granicami kraju. W ramach wspomnianej koordynacji, MSZ udziela, z pomocg polskich
placéwek dyplomatycznych, wsparcia w zakresie weryfikacji i aktualizacji gromadzonych przez
ww. instytucje danych. W ocenie Dyrektora Generalnego SZ tego typu wspdtpraca jest
niezwykle pozyteczna dla wszystkich uczestniczacych stron. Pod koniec maja 2015 r. Biblioteka
Narodowa zaprezentowata pracownikom Departamentu WPPG w MSZ aktualny stan
realizowanego od lat projektu gromadzenia polonikéw w ramach Pracowni Bibliografii
Polonikéw Zagranicznych. Wykorzystujac zebrane informacje i wypracowane rozwigzania,
DWPPG skierowat 19 czerwca 2015 r. do wszystkich placowek zagranicznych wytyczne
dotyczace koordynacji wspotpracy w zakresie polonikow. Przedstawiona wyzej wspotpraca
miata na celu skoordynowanie dziatan, podejmowanych przez rozne instytucie. Temu celowi
stuzyta réwniez wspdipraca przy realizacji przez MSZ konkurséw Wspdfpraca z Polonig
i Polakami za Granicq w poszczegélnych latach;

(Dowod: akta kontroli str. 8-9, 17-18, 365-378, 1198-1211, 1212-1349)

Z analizy dokumentacji przediozonej do kontroli wynika, Ze wiedze na temat obiektdéw
zaliczanych do polskiego dziedzictwa narodowego posiadajg tez polskie placowki
dyplomatyczne, ktére wspolnie ze Srodowiskami polonijnymi, badz wtadzami lokalnymi
prowadzg dziatalno$¢ na rzecz ochrony polskich instytucji muzealnych, archiwalnych, miejsc
pamieci, itp. Z analizy protokotow z postepowania konkursowego wynika, ze w 2013 r.
cztonkowie Komisji konkursowej postulowali wprowadzenie obowigzku konsultowania ofert
z zakresu wspierania polskiego dziedzictwa narodowego za granica z placowkami
dyplomatycznymi. Wymog taki w postepowaniu o udzielenie dotacji w ramach konkursu
Wspdtoraca z Polonig i Polakami za Granicg obowigzuje od 2014 .

Dyrektor Generalny SZ poinformowat takze, iz przed rokiem 2010 komoérka odpowiedzialna
za sprawy polonijne obligowata osoby szkolace sie przed wyjazdem na placéwki do konsultacji
w wybranych instytucjach wspdtpracujacych z MSZ w realizacji polityki polonijnej, w tym takze
i ROPWIM. Ze wzgledu jednak na postepujacy wzrost obcigzen i wymagan szkoleniowych
zrezygnowano z obligatoryjnego charakteru takich konsultacji. Konsultacja z ROPWIM jest
jednak nadal zalecana przez DWPPG osobom przewidzianym na stanowiska, na ktorych
tematyka miejsc pamigci ma szczegdlne znaczenie. Konsultacje odbywajg sie obecnie w trybie
indywidualnym i nie podlegajg obowigzkowemu udokumentowaniu przed egzaminem
konsularnym;

(Dowdd: akta kontroli str. 8-20, 691-695, 955-1066)

Od 2015 r. w regulaminach konkurséw dla projektow dotyczacych zbioréw archiwalnych
i bibliotecznych zawarto wymog uzyskania rekomendacji Naczelnej Dyrekcji Archiwow
Panstwowych lub Biblioteki Narodowej, a dla projektéw dotyczacych wsparcia renowacji
obiektéw zabytkowych polskiego dziedzictwa narodowego wprowadzono obowigzek dotaczania
ekspertyzy. W latach 2014 - 2016 cztonkami komisji konkursowych oceniajacych oferty byli
przedstawiciele MKIiDN, Uniwersytetu w Biatymstoku, Naczelnej Dyrekcji Archiwow
Panstwowych, Biblioteki Narodowe;j.



Dyrektor Generalny SZ stwierdzit m.in.,, ze jednym ze Zzrédet pozyskiwania informacii
dotyczacych wspierania polskiego dziedzictwa narodowego za granicq jest konkurs Wspéfpraca
Z Polonig i Polakami za Granica, badz informacje przekazywane z placdwek zagranicznych.

(Dowdd: akta kontroli str. 8-9, 17-18, 365-378, 1007-1080)

1.3. Z ustalen kontroli wynika, ze w latach 2012 -2016 Minister Spraw Zagranicznych nie wyznaczat
placowkom konkretnych zadan w zakresie aktualizacji zasobdw informacyjnych dotyczacych polskiego
dziedzictwa narodowego za granica. Ustalono jednakze, ze:

1) w zadaniach konsulatow RP w zakresie Wspotoracy z Polonig i Polakami za Granicq w 2015 r.
(. Dziatania o charakterze statym/szczeg6towym — wszystkie placowki) przewidziano m.in. zadania
dotyczace:

o realizacji zatozen polityki polonijnej Rzadu, zwlaszcza Rzgdowego Programu Wspofpracy
z Polonig i Polakami za Granicg oraz szczegdtowych zadan wyznaczanych przez MSZ,

e rozwazenia i celowego wydatkowania przekazywanych placowkom funduszy na wspotprace
z Polonig i Polakami za granica,

e wspotpracy z DWPPG w zakresie opiniowania projektéw organizacji pozarzadowych w ramach
konkursu organizowanego przez MSZ oraz monitorowanie ich realizacji.

W pozostatych zadaniach w 2015 r. (lll. Dziatania o charakterze statym/szczegdtowym — zadania
ukierunkowane terytorialnie):

e W odniesieniu do wszystkich panstw powstatych po rozpadzie ZSRR przewidziano m.in.
zadanie dotyczace opieki nad polskimi cmentarzami i innymi miejscami pamigci narodowej,

e w odniesieniu do krajow Unii Europejskiej i EFTA przewidziano m.in. zadanie dotyczace
wspomagania inicjatyw i projektow majgcych na celu zachowanie i ochrone polskiego
dziedzictwa kulturowego za granicg (dokumentowanie istniejacych pamiatek kultury polskiej,
poszukiwanie nowych),

e w odniesieniu do Ameryki Pd&tnocnej, Australii i Nowej Zelandii przewidziano m.in. zadanie
dotyczace dbatosci o zachowanie polskiego dziedzictwa kulturowego oraz upowszechnianie
wiedzy o nim;

2) w zadaniach placowek dyplomatyczno —konsularnych RP w zakresie Wspotoracy z Polonig

i Polakami za Granicg w 2016 r. (ll. Dziatania o charakterze o charakterze statym/szczegdtowym —

wszystkie placowki) przewidziano m.in. zadania dotyczace:

e rozwazenia i celowego wydatkowania przekazanych placowkom funduszy na wspdiprace
z Polonig i Polakami za granicg; wspdtpracy w zakresie opiniowania projektéw organizacji
pozarzagdowych w ramach konkursu Wspdtoraca z Polonig i Polakami za Granica,
organizowanego przez MSZ oraz monitorowania realizacji najwazniejszych przedsiewziec,

o opieki nad polskimi cmentarzami i dbatosci o zachowanie innych miejsc pamigci narodowej.

W pozostatych zadaniach w 2016 r. (lll. Dziatania o charakterze statym/szczegotowym — zadania
ukierunkowane terytorialnie) w odniesieniu do USA, Kanady, Australii, Nowej Zelandii i czesci krajow
europejskich'® zadanie dotyczace m.in. dbania o zachowanie polskiego dziedzictwa kulturowego
oraz upowszechniania wiedzy o nim.

Zastepca Dyrektora DWPPG, wyjasnit, ze dokumenty dotyczace zadan placowek konsularnych
z zakresu tematycznego DWPPG sg przekazywane kazdego roku do Departamentu Konsularnego MSZ,
jednakze dokumenty z lat 2012 — 2014 niestety nie sq obecnie dostepne w zwigzku z rotacjg kadr

13 Poza: Litwa, Biatorusig, Ukraing, Czechami, Lotwa, Rumunia, Stowacja, Wegrami, Motdawia, Wielka Brytanig, Niemcami, Holandia, Irlandig,
Austrig, Francja, Norwegia, Szwecja, Wiochami, Belgia, Danig, Islandig Hiszpania i Szwajcaria.
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w MSZ i zmianami na praktycznie wszystkich stanowiskach kierowniczych w obu departamentach,
a takze w efekcie daleko idacej personalizaciji komputerow stuzbowych (tzw. bezpiecznych notebookow),
do ktorych dostep ma wytacznie osoba uzytkujaca. Zapewnit jednak, ze Departament WPPG kazdego
roku przekazuje do Departamentu Konsularnego zadania dla placowek konsularnych, dotyczace
zakresu kompetencji DWPPG. Kazdorazowo byly uwzgledniane w zadaniach z lat poprzednich réwniez
sprawy dziedzictwa kulturowego, ktdre stanowig jeden z istotnych celéw dziatania placowek, zwtaszcza
w miejscach zwigzanych z historig Polski i polskiego wychodztwa.

(Dowod: akta kontroli str. 8-9, 392-400, 1200-1211)

1.4. Ze wzgledu na niewyodrebnienie w opisach stanowisk pracy zadan w zakresie ochrony polskiego
dziedzictwa narodowego za granicg i niewyodrebnienie w zadaniach z zakresu wspierania Polonii
i Polakow za granicg spraw z zakresu ochrony polskiego dziedzictwa narodowego za granica, nie
ma mozliwosci oceny adekwatnosci zapewnienia w MSZ zasobow ludzkich w poréwnaniu do zadan
realizowanych w zakresie ochrony tego dziedzictwa. Jak wyjasnit Dyrektor Generalny SZ w opisach
stanowisk pracy i zakresach obowigzkéw pracownikow MSZ nie formutowano zadan stricte z zakresu
ochrony dziedzictwa narodowego za granica. Niemniej jednak nie mozna wykluczy¢ realizacji przez
pracownikéw MSZ ewentualnych zadan powigzanych z obszarem ochrony dziedzictwa narodowego
w ramach wykonywania zadan statutowych resortu, w tym takze wspdtpracy z innymi podmiotami w tym
zakresie.

(Dowdd: akta kontroli str. 8-9, 20)

2. Z ustalen kontroli wynika, Ze w ramach wspdtpracy MSZ z MKIiDN przedstawiciel MKIDN uczestniczyt
zurzedu w pracach Miedzyresortowego Zespotu', m.in. w zwigzku z opracowywaniem nowego
Rzadowego Programu Wspdfpracy z Polonig i Polakami za Granicg. Kontrola NIK wykazata,
izw zadnym z o$miu posiedzen Miedzyresortowego Zespotu, ktére odbyty sie w okresie objetym
kontrolg, nie odnotowano odrebnego punktu dotyczacego spraw zwigzanych z ochrong polskiego
dziedzictwa narodowego. W 2012 r. Zesp6t nie odbyt zadnego posiedzenia z powodu wyjazdu
dotychczasowego przewodniczacego Zespotu na placowke zagraniczng i z powodu koniecznosci
nowelizacji zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow w celu umozliwienia kierowania Zespotem
podsekretarzowi stanu w MSZ. Z analizy przedtozonych do kontroli protokotéw z odbytych posiedzen
ww. Miedzyresortowego Zespotu wynika m.in., Ze:

o W zatgczniku nr 1 do protokotu z dnia 5 listopada 2013 r. pn. Tezy wprowadzenia do Rzgdowego
Programu Wspodtpracy z Polonig i Polakami za Granicg, jako zadanie priorytetowe w punkcie
8 wskazano: Dokumentowanie polskiego dziedzictwa i polskich $ladow za granica, odkrywanie
nowych i utrwalanie istniejgcych oraz ich ochrona i zachowanie we wspotdziataniu z organizacjami
polonijnymi oraz niezrzeszonymi Polakami i osobami polskiego pochodzenia;

o problematyka posiedzenia Zespotu w dniu 20 marca 2014 r. dotyczyta m.in. rozstrzygniecia konkursu
Wspdtoraca z Polonig i Polakami za Granicg, bez wzmianki, czy zadania dotyczg ochrony polskiego
dziedzictwa i polskich Sladéw za granicg;

o problematyka posiedzenia Zespotu w dniu 30 pazdziernika 2014 r. dotyczyta oméwienia projektu
Rzadowego Programu Wspodtpracy z Polonig i Polakami za Granicq oraz uwag zgtoszonych do tego
Programu przez poszczegdlne resorty. Wymienionych pie¢ celéw strategicznych polityki Rzadu RP
wobec Diaspory nie nawigzywato do ochrony polskiego dziedzictwa i polskich $ladéw za granica.
Brak jest tez wzmianki z tego zakresu w wystgpieniach uczestnikow posiedzenia. Zastepca
Dyrektora DWPPG podat m.in., ze w ramach prac nad Rzadowym Programem Wspoétpracy z Polonig
i Polakami za Granicg 2015-2020 o opinie proszone byly wszystkie instytucje rzadowe
wspoipracujace z MSZ w zakresie realizacji polityki polonijnej, w tym i MKIiDN, ktorego uwagi zostaty
uwzglednione;

4 Podczas posiedzen Zespotu w dniach: 5 listopada 2013 r., 30 pazdziernika 2014 r. oraz 19 maja 2015r.
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o problematyka posiedzenia Zespotu w dniu 19 maja 2015 r. dotyczyta m.in. stanu prac nad projektem
Rzadowego Programu, wydatkdw z budzetu paristwa na cele polonijne, realizacji i wynikéw konkursu
dotacyjnego Wspéfpraca z Polonig i Polakami za Granicg w latach 2014 — 2015 oraz informacji
ze spotkania Ministra Spraw Zagranicznych z Polonig $wiata. W protokole ws$rod resortow
zgtaszajacych uwagi do Rzgdowego Programu nie wskazano Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego. W informacji dotyczacej wydatkéw panstwa na cele polonijne, przedstawionej przez
Zastepce Dyrektora DWPPG MSZ Panig J. Kozifiskg — Frybes wynika, ze m.in. Minister Kultury
i Dziedzictwa Narodowego nie przekazat do MSZ danych wskazujac, ze byé moze wynika
to z trudnosci wyodrebnienia Srodkdéw w budzecie Ministerstwa na ten cel;

o problematyka posiedzenia Zespotu w dniu 10 maja 2016 r. dotyczyta m.in. roli Polakéw i Polonii
za granicg w promociji Polski, polskiej kultury i historii oraz dziatan podjetych przez MSZ w sprawie
wypracowania rzadowej strategii nauczania i promocji jezyka polskiego poza granicami kraju. Wsrdd
spraw waznych w polityce polonijnej nie wskazano wprost spraw dotyczacych ochrony polskiego
dziedzictwa kulturowego, jedynie przedstawiciel ROPWIiM podkreslit znaczenie wspotpracy
z Niemcami na poziomie lokalnym, co skutecznie przyczynito sie do wybudowania w Sachsenhausen
pomnika gen. S. Grota — Roweckiego oraz zainstalowania tablicy pamigtkowej w bytym obozie
w Murnau.

(Dowdd: akta kontroli str. 401-408, 1198-1211)

2.1. Kontrola wykazata, ze do 30 czerwca 2016 r. Polska podpisata w zakresie ochrony polskiego
dziedzictwa narodowego za granicg nastepujace porozumienia lub umowy, zawarte miedzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej, a:

o Rzadem Republiki Biatorus o wspétpracy w dziedzinie ochrony dziedzictwa kulturalnego
(porozumienie podpisane w Warszawie 25 marca 1995 r. przez Petnomocnika Rzadu do Spraw
Polskiego Dziedzictwa Kulturalnego za Granicg),

o Rzadem Ukrainy o wspétpracy w dziedzinie ochrony i zwrotu débr kultury utraconych i bezprawnie
przemieszczonych podczas |l wojny Swiatowej (porozumienie podpisane w Warszawie 25 czerwca
1996 r. przez Petnomocnika Rzadu do Spraw Polskiego Dziedzictwa Kulturalnego za Granica),

o Rzadem Republiki Litewskiej o wspotpracy Pemnomocnikdw Rzadéw w dziedzinie ochrony
dziedzictwa kulturowego (umowa podpisana w Warszawie 16 grudnia 1999 r. przez Petnomocnika
Rzadu do Spraw Polskiego Dziedzictwa Kulturalnego za Granica),

e Rzadem Stanéw Zjednoczonych Ameryki o ochronie okreSlonych dobr (umowa podpisana
w Waszyngtonie 11 maja 2004 r. przez dziatajacego z upowaznienia Ambasadora RP) 5.

Dyrektor Generalny SZ wyjasnit, ze umowa zawarta miedzy Rzadem RP, a Rzadem Republiki Litewskiej
nie weszta w zycie. Dyrektor Departamentu Wspétpracy z Zagranicg MKIiDN pismem z 2 marca 2010 r.
poinformowat MSZ, ze w zwigzku z likwidacjg stanowiska Pethomocnika Rzadu do Spraw Polskiego
Dziedzictwa Kulturalnego za Granicg i wobec konieczno$ci odpowiedniego dostosowania umowy miedzy
Rzadem RP a Rzadem Republiki Litewskiej o wspétpracy Petnomocnikow Rzaddw w dziedzinie ochrony
dziedzictwa kulturowego, MKIiDN odstepuje od wniosku o zakoriczenie procedury wejscia w zycie tej
umowy. Po wysondowaniu stanowiska strony litewskiej MKiDN zamierza rozpocza¢ negocjacje nowego
tekstu umowy o wspotpracy w tej dziedzinie.
Dyrektor Generalny SZ poinformowat m.in., Ze ww. umowy miedzynarodowe dotyczg wspotpracy,
wzajemnych zobowigzan i praw panstw Stron w zakresie ochrony dziedzictwa, a nie konkretnego
zaangazowania w te dziatalno$¢ grup etnicznych. Tym samym, wspierane przez DWPPG projekty
zwigzane z ochrong dziedzictwa narodowego poza granicami kraju byly zgodne z zawartymi tam
zasadami, nie wynikaty jednak bezposrednio z postanowiern ww. umoéw. Zadania w tym zakresie byty
realizowane przez MKIiDN, ROPWiM oraz Petnomocnika Ministra do Spraw Restytucji Dziet Sztuki.
(Dowod: akta kontroli str. 8-9, 18-19, 379-391, 1156-1159)

15 Umowa opublikowana w M.P. Nr 71, poz. 902.



2.2. W okresie objetym kontrolg MSZ nie uczestniczyto w spotkaniach, ani nie inicjowato spotkan, ktérych celem

bytby monitoring lub ewaluacja realizacji obowigzujacych dokumentow strategicznych w zakresie ochrony
polskiego dziedzictwa narodowego za granica. Dyrektor Generalny SZ wyjasnit m.in., ze sprawozdania
z realizacji w latach 2015 — 2016 obecnie obowigzujacego Programu Rzgdowego z 2015 r. resorty bedg
sktada¢ w terminie do 28 lutego 2017 r., zgodnie z pkt V.7 Programu. Stwierdzit takze, ze monitoring
i ewaluacja realizacji celow polskiej polityki zagranicznej odbywa sie rokrocznie, w ramach opracowania
Raportu z realizacji Zatozen polskiej polityki zagranicznej®.

(Dowdd: akta kontroli str. 608-611)

2.3. W MSZ nie utworzono systemu wymiany informacji pomiedzy poszczegoéinymi urzedami i instytucjami

Stwierdzone
nieprawidtowosci

Uwagi
dotyczace
kontrolowanej
dziatalnosci

Ocena
czastkowa

(wtym m.in. z MKIDN) w zakresie zasobow i stanu polskiego dziedzictwa narodowego za granica.
Z analizy dokumentaciji przedstawionej do kontroli wynikato, ze w MSZ do czasu zakoriczenia kontroli nie
opracowano odpowiedniej metodologii pozyskiwania wiedzy o tym dziedzictwie.

(Dowod: akta kontroli str. 608-685)

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie, nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na brak odpowiedniej metodologii pozyskiwania danych i na brak
sformalizowanego catosciowego systemu wymiany informacji pomiedzy poszczegdlnymi urzedami
i instytucjami (w tym m.in. z MKIiDN) w zakresie ochrony polskiego dziedzictwa narodowego za granica.
Utrudnia to sporzadzenie rzetelnej ewidencii liczby i stanu obiektéw polskiego dziedzictwa narodowego,
ustalenie priorytetow potrzeb w zakresie dziatarn konserwatorskich i remontowych, jak i dokonanie
oceny, w jakim zakresie zrealizowane dziatania zaspokajajg istniejace potrzeby. Zdaniem NIK
stworzenie i biezaca aktualizacja wspominanej wyzej ewidencji usprawnityby wspotprace polskich
urzedow i instytucji, w tym MSZ, z organizacjami polonijnymi za granicg m.in. w zakresie ratowania
polskich zabytkow.

MSZ wspdtpracowato z innymi podmiotami, w tym z MKIiDN wtasciwym w sprawach ochrony dziedzictwa
narodowego, na rzecz ochrony tego dziedzictwa w szczegdlnoSci poprzez dziatania na rzecz
identyfikowania i ewidencjonowania obiektdw polskiego dziedzictwa narodowego (w tym polskich
archiwaliow) za granicg oraz zapewnienie uczestnictwa przedstawicieli tych podmiotow w pracach
Miedzyresortowego Zespotu oraz przy wyborze beneficjentow projektéw finansowanych w ramach
konkursu Wspdfpraca z Polonig i Polakami za Granicg. Na pozytywng ocene zastuguje podjecie przez
MSZ dziatah koncepcyjnych na rzecz skonsolidowania roznorodnych zasobdw informacyjnych
o0 obiektach polskiego dziedzictwa narodowego za granicg i potgczenia ich w spdjng catosé
i rekomenduje kontynuacje tych dziatan w celu utworzenia - we wspdtpracy z wkasciwymi podmiotami,
w tym z MKiDN - rzetelnej i na biezaco aktualizowanej ewidenciji liczby i stanu takich obiektow.

16 Dokument zastrzezony.



Opis stanu
faktycznego

2. Prawidlowos$¢ realizacji zadan w zakresie ochrony polskiego dziedzictwa
narodowego za granica, w tym realizacja zatozen strategicznych

2.1. Ustalono, Zze w okresie objetym kontrolg cele i zadania dla MSZ z zakresu zachowania i ochrony
polskiego dziedzictwa narodowego za granicg zostaty okreSlone w nizej wymienionych
dokumentach'7:

e w Strategii Sprawne panstwo 2020'® w ramach celu gtéwnego Zwigkszenie skutecznosci

i efektywnosci panstwa otwartego na wspotorace z obywatelami wskazano cel szczegotowy
Wzmocnienie pozycji miedzynarodowej paristwa; wskazano m.in., ze strategicznym elementem
aktywnosci w obszarze wspotpracy z Polonig i Polakami za granicg jest ochrona polskiego
dziedzictwa kulturowego wytworzonego przez organizacje, struktury i $rodowiska Polonii
i Polakow;

w dokumencie pn. Priorytety polskiej polityki zagranicznej 2012 — 2016 (zadanie dotyczace
wspierania ochrony dziedzictwa kulturowego za granica);

w Rzgdowym Programie z 2007 r."® (w rozdziale pn. Cele strategiczne polityki polonijney).
Badanie, archiwizowanie i restaurowanie polskich zabytkéw architektury, sztuki i piSmiennictwa
poza granicami kraju zostato ujete w podstawowych kierunkach dziatania (kierunek 3 — Kultura,
dziedzictwo narodowe i polityka historyczna). Zadania MSZ w zakresie ochrony dziedzictwa
narodowego (dziatanie 5), dotyczyly:

— dziatan na rzecz poznawania i nalezytego zabezpieczenia archiwow polonijnych za granica,

— monitorowania przestrzegania umow dwustronnych i standardow migedzynarodowych
w zakresie ochrony miejsc pamieci oraz koordynacji spraw zwigzanych ze sprawowaniem
pieczy nad polskimi miejscami pamieci narodowe;.

Zadania dtugofalowe MSZ i placéwek zagranicznych w podziale na poszczegoine kraje oraz zadania
podejmowane w ramach wspotpracy z organizacjami polonijnymi (m.in. z zakresie ochrony polskiego
dziedzictwa narodowego) zostaty zawarte w ztgczniku nr 1 do ww. Programu:

o W Planie Wspétpracy z Polonig i Polakami za granicg w 2013 r, (zaktadano m.in. troske o polskie
dziedzictwo kulturowe i miejsca pamieci narodowej za granica);

w Planie Wspétpracy z Polonig i Polakami za granicg w 2014 r. (zaktadano wsparcie placowek
zagranicznych MSZ przy projektach utrwalania polskiego dziedzictwa);

W Rzadowym Programie Wspotpracy z 2015 r.20. W zataczniku nr 2 (Zadania administracji
rzagdowej na lata 2015 - 2016) do ww. Programu w ramach celu B (Zachowanie i umacnianie
polskiej tozsamo$ci; zapewnienie mozliwosci uczestniczenia w kulturze narodowej) okre$lono
nastepujace zadania dla MSZ:

— zadanie 3: Aktywizowanie Polonii i Polakdw za granicg na rzecz ochrony polskiego dziedzictwa

kulturalnego w krajach jej zamieszkania. Zaktadany rezultat: partycypacja Polonii i Polakéw
zamieszkatych za granicg w projektach zwigzanych z ochrong polskiego dziedzictwa
kulturalnego w krajach jej zamieszkania. W treSci tego zapisu nie wskazano, na czym miataby
polegac ta partycypacja w dziedzinie ochrony dziedzictwa materialnego,

Zgodnie art. 14 ust. 1 pkt 1, 2 i 4 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 543, ze zm.) kwestie
zwigzane z politykq w zakresie ochrony polskiego dziedzictwa kulturalnego za granicg prowadzi urzad centralny odpowiedzialny za kulture
i dziedzictwo narodowe (Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego). W my$l art. 32 ust.1 pkt 6 i 7 ww. ustawy dziat sprawy zagraniczne
obejmuje sprawy ksztattowania migdzynarodowego wizerunku Rzeczypospolitej Polskiej oraz dyplomacji publicznej i kulturalnej, atakze
wspierania dziatan promujacych polska gospodarke, kulture, jezyk, turystyke, technike i nauke realizowanych w ramach innych dziatéw.

Uchwata Nr 17 Rady Ministrow z dnia 12 lutego 2013 r. (M.P. 22013 r., poz. 136).

Dokument przyjety uchwatg Rady Ministréw w dniu 30 pazdziemika 2007 r. (uchwata niepublikowana).

Dokument przyjety uchwatg Rady Ministréw w dniu 18 sierpnia 2015 r. (uchwata niepublikowana).
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- zadanie 4: Dziatania, we wspdipracy z Polonig i Polakami za granicg i ROPWiM, na rzecz
ochrony miejsc pamieci narodowej za granica. Zaktadany rezultat: bardziej aktywny udziat
Polonii i Polakow zamieszkatych za granicgq w dziataniach na rzecz ochrony polskich miejsc
pamieci narodowej za granica. Nie wskazano przy tym czy dziatania te miatyby dotyczy¢
dziatar w kierunku utrzymania w stanie niepogorszonym miejsc pamieci narodowej za granica.

Zadania okreSlone w ww. planach i programach wspotpracy z Polonig i Polakami za granicg byty
uwzgledniane i doprecyzowane w corocznych konkursach dotyczacych Wspdtpracy z Polonig i Polakami
za Granica.

Zgodnie z zarzadzeniem Nr 29 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 20 listopada 2014 r. w sprawie
planowania i sprawozdawczo$ci w Ministerstwie Spraw Zagranicznych i placowkach zagranicznych,
przetozenie ogoinych, strategicznych celéw zawartych w Priorytetach polityki zagranicznej na cele
szczegbtowe i okreSlenie sposobéw ich realizacji ma miejsce w strategiach lub wieloletnich programach
dziatania w odniesieniu do obszaru geograficznego lub problemowego.

(Dowdd: akta kontroli str. 8-9, 19-20, 1081-1155)

Dyrektor Generalny SZ wyjasnit m.in., ze do dokumentéw kierunkowych mogacych wskazywaé
na powigzanie zadan statutowych MSZ z ochrong polskiego dziedzictwa narodowego za granicg zaliczy¢
mozna takze regulaminy konkurséw Wspoétoracy z Polonig i Polakami za Granicg, przeprowadzanych
przez MSZ w latach 2012 — 2016.

(Dowdd: akta kontroli str. 8-131)

2.2. Ustalono, ze z zakresu ochrony dziedzictwa narodowego, w ramach konkurséw Wspéfpraca z Polonig
i Polakami za Granicg, w latach 2012 — 2015 Ministerstwo Spraw Zagranicznych?' zrealizowato tacznie
46 projektow za kwote 8 419,4 tys. zt2, tj. w wysokosci 98,5% kwot wynikajacych z zawartych uméw
(8543,5tys. zt). Na 2016 r. (do 31 maja) MSZ zaplanowato realizacje 15 projektdw za kwote
3418,0 tys. zt. MSZ nie posiada informacji odnosnie wydatkowanych $rodkéw finansowych w 2016 r.,
ze wzgledu na przeniesienie tych zadan z MSZ do Senatu RP%. W ramach poniesionych wydatkow
finansowano m.in. nastepujace projekty:

o w2012 r. pn. Polska — wszystko, co najwaznigjsze (caty Swiat) za kwote 1 549,2 tys. zI?4,

w 2012 r. pn. Mtodziezowe Centrum Pokoju i Pojednania w Bfoszowcach (Ukraina) za kwote
467 4 tys. z,

o w 2012 r. pn. Dziedzictwo narodowe i kulturowe, polskie Slady zagranicq (Wielka Brytania, Chile,
Ekwador, Peru, Francja, USA) za kwote 461,7 tys. z,

o w2013 r. pn. Bazylika Rzymskokatolicka p.w. Whiebowziecia NMP w Kaczycach ponadregionalnym
miejscem kultu — prace remontowo — konserwatorskie budynku Bazyliki — etap | (Rumunia) za kwote
581,5 tys. zh,

e w 2013 r. pn. Dziedzictwo — nowe narracje (Biatorus, Ukraina, Rosja, Litwa, totwa, Estonia,
Motdawia, Butgaria i Czechy) za kwote 490,0 tys. zt,

Dysponent gtéwny czesci 45 budzetu paristwa.

Z tego w 2012 r. 19 projektdw za kwote 3.939,3 tys. z, w 2013 r. osiem projektéw za kwotg 2.326,0 tys. zt, w 2014 r. 12 projektéw za kwote
1.499,1 tys. ztiw 2015 r. siedem projektdw za kwote 655,0 tys. zt.

Zgodnie z art. 4d ust. 1-3 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie Senat RP w zakresie zadan, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1
pkt 28 ustawy, sprawuje opieke nad Polonig i Polakami za granica. Opieka Senatu RP nad Polonig i Polakami za granicq jest realizowana
poprzez wspdiprace z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, polegajaca na zlecaniu realizacji zadan
publicznych finansowanych z czesci budzetu panstwa dotyczacej Kancelarii Senatu. Zlecanie realizacji zadan publicznych, o ktérych mowa
w ust. 2, jako zadan zleconych w rozumieniu art. 127 ust. 1 pkt 1 lit. e, art. 132 ust. 2 pkt 5 oraz art. 151 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
ofinansach publicznych, moze mie¢ formy: powierzania wykonywania zadan publicznych, wraz z udzieleniem dotacji na finansowanie
ich realizacji, lub wspierania wykonywania zadan publicznych, wraz z udzieleniem dotacji na dofinansowanie ich realizacji.

Wykazana kwota dotyczy wytacznie dziatar z zakresu ochrony polskiego dziedzictwa narodowego za granica.
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o w 2014 r. pn. Wsparcie funkcjonowania i dziatalno$ci Biblioteki Polskiej w Paryzu i Towarzystwa
Historyczno - Literackiego (Francja) za kwote 250,0 tys. zt,

e w 2015 r. pn. Prace restauratorsko — konserwatorskie w Kolegiacie Swietej Tréjcy w Ofyce
na Wotyniu - Il etap (Ukraina) za kwote 180,0 tys. zt.
(Dowod: akta kontroli str. 429-434, 690)

W okresie objetym kontrolg, polskie placéwki zagraniczne, zrealizowaly tacznie 445 projektow?
z zakresu ochrony dziedzictwa narodowego za kwote 6 268,1 tys. zt, w tym 3 922,2 tys. zt w ramach
zawartych umoéw. Finansowano m.in. nastepujace projekty:

e w 2012 r. pn. Budowa Kaplicy Pamigci Narodowej (Wielka Brytania, Ambasada RP w Londynie)
za kwote 48,3 tys. #t,

w 2013 r. pn. Pielegnacja i renowacja polskich cmentarzy (Niemcy, Konsulat Generalny RP
w Monachium) za kwote 73,3 tys. zt,

o w2013 r. pn. Wyposazenie Centrum Jezyka Polskiego i Kultury w Nowosybirsku (Rosja, Konsulat
Generalny RP w Irkucku) za kwote 66,0 tys. zt,

e w2013 r. pn. Swiatetko Pamieci dla Cmentarza tyczakowskiego (Ukraina, Konsulat Generalny RP
we Lwowie) za kwote 56,0 tys. zt,

e w 2014 r. pn. Pomnik ,The Soldier Bear” (Wielka Brytania, Konsulat Generalny RP w Edynburgu)
za kwote 130,0 tys. zt,

o w 2014 r. np. Opieka i renowacja miejsc pamieci narodowej na cmentarzu w Lidzie, Oszmianach,
Bieniakoniach, Wotkowysku, Stonimiu, Mirze, Horodnikach, Grodnie, Kiemieliszkach (Biatorus,
Konsulat Generalny RP w Grodnie) za kwote 102,3 tys. zt,

o w 2015 r. pn. Zabezpieczenie zbioréw Instytutu J. Pitsudzkiego w Londynie (Wielka Brytania,
Ambasada RP w Londynie) za kwote 128,7 tys. zt,

o w 2015 r. pn. Wsparcie organizacji polonijnych w zakresie specjalistycznego wyposazenia (Instytut
Polski i Muzeum im. Gen. Sikorskiego, Studium Polski Podziemnej (Wielka Brytania, Ambasada RP
w Londynie) za kwote 104,1 tys. zt.

Dyrektor DWPPG poinformowat m.in., ze wydatki planowane na ochrone polskiego dziedzictwa
narodowego za granicg nie stanowig wydzielonej pozycji, lecz sq cze$cig planowanych wydatkéw
w ramach funduszu Kulfura i sztuka oraz pozostata dziatalno§¢, w ramach, ktérego $rodki przeznaczane
sg przede wszystkim na organizacje przedsiewzie¢ kulturalnych, majacych na celu podtrzymywanie
polskiej kultury i tradycji za granicg oraz aktywizacje Srodowisk polonijnych, w tym m.in. organizacje
koncertow, wystaw, przedstawien oraz warsztatow teatralnych, dni kultury polskiej, pokazow filmow
polskich, konferencji, seminariéw, obchodéw waznych rocznic historycznych, kombatanckich,
uroczystosci rocznicowych, itp. (w 2016 r. na ten cel przeznaczono 12669,0 tys. zt). W ramach
przyznanych Srodkéw budzetowych na dany rok placowki przesytajg do DWPPG wnioski projektowe
wynikajace z aktualnych potrzeb w danym roku, w tym dotyczace ochrony polskiego dziedzictwa
narodowego za granica. Przestane wnioski podlegajq ocenie, co najmniej dwdch pracownikow
Departamentu WPPG, a nastepnie zatwierdzeniu przez Dyrektora DWPPG.

(Dowod: akta kontroli str. 409-413, 590-606, 686-690)

W regulaminie konkursu na rok 2016 w puli $rodkéw na zadania dotyczace zachowania polskiego
dziedzictwa kulturowego i historycznego zarezerwowano 900,0 tys. zt, co stanowito okoto 1,5% catej puli
$rodkow konkursowych.

(Dowod: akta kontroli str. 1024-1080)

2% 7 tego w 2012 r. 102 projekty za kwote 1212,6 tys. zt, w 2013 r. 100 projektow za kwote 1574,5 tys. zt, w 2014 r. 109 projektéw za kwote
19427 tys. zt, w 2015 r. 110 projektdw za kwote 1 362,0 tys. ztiw 2016 . (do 31 maja) 24 projekty za kwote 176,3 tys. zt.
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2.3. W poszczegolnych latach objetych kontrolg, kryteria i zasady dofinansowania projektdw w ramach
konkursdw Wspdtpraca z Polonig i Polkami za Granicq byty takie same dla wszystkich projektdw, w tym
rowniez dla projektéw z zakresu ochrony polskiego dziedzictwa narodowego. Od 2014 r. sg one
okreslane na podstawie Wytycznych Dyrektora DWPPG dla placowek zagranicznych w zakresie
projektow finansowanych z funduszy polonijnych z dnia 7 stycznia 2014 r. Wytyczne, podobnie jak
regulaminy konkurséw, nie okre$laty odrebnych zasad finansowania projektéw z zakresu ochrony
polskiego dziedzictwa narodowego, lecz stanowity uniwersalny zestaw kryteriow dla wszystkich
zgtaszanych projektow. Jak wyjasnit Dyrektor Generalny SZ problematyka ochrony polskiego
dziedzictwa narodowego nie ma w Ministerstwie Spraw Zagranicznych (w tym i DWPPG) wiodacego
charakteru i podstawowym kryterium dziatah w tym zakresie jest wzmacnianie (wspieranie) $rodowisk
polonijnych. Z tego powodu nie zostaty opracowane odrebne kryteria lub zasady dofinansowania
projektow z zakresu ochrony polskiego dziedzictwa narodowego. Kryteria te nie mogty, wiec i nie byty
uzgadniane z MKIDN, poniewaz konkursy nie dotyczyty wytacznie ochrony polskiego dziedzictwa
narodowego. MSZ nie bylo réwniez zapoznawane z zasadami stosowanymi przez MKIDN. W celu
unikniecia dublowania finansowania projektow oraz zwigkszenia efektywno$ci wydatkowania $rodkow,
jak réwniez skorzystania z do$wiadczen innych resortow, MSZ —z wiasnej inicjatywy —od 2014 r.
wigczyto do Komisji Konkursowej przedstawicieli MKIDN, ktérzy przy ocenie konkretnych projektéw
czesto informowali 0 zasadach stosowanych przez MKIDN.

(Dowod: akta kontroli str. 691-695, 1212-1349)

2.4. W okresie objetym kontrolg MSZ nie zalecato i nie sporzadzato sformalizowanej diagnozy potrzeb
w zakresie ochrony polskiego dziedzictwa narodowego za granica.
Dyrektor Generalny SZ wyjasnit m.in., ze ze wzgledu na to, iz w latach 2012 - 2016 fundusze w ramach
konkurséw Wspéfpraca z Polonig i Polakami za Granicg, nie byly funduszami li tylko na potrzeby
wspierania dziedzictwa narodowego za granica, ale przede wszystkim funduszami na aktywizacje
Polonii i Polakéw za granicg m.in. poprzez ich dziatania na rzecz pielegnacji dziedzictwa narodowego,
to przygotowujac  postepowania konkursowe w ww. okresie MSZ opieralo sie na analizie
zdiagnozowanych w projektach polonijnych potrzeb dotyczacych aktywizacji Polonii i Polakéw za granicq
w zakresie ochrony polskiego dziedzictwa narodowego. Dyrektor Generalny SZ wskazat tez,
ze poczawszy od 2015 r. zrédiem pomocnym w diagnozowaniu potrzeb w tym zakresie byty listy
intencyjne, obowigzkowo dofaczane do ofert, potwierdzajace aktywny udziat przedstawicieli Polonii
w danym projekcie. Wskazat tez, ze MSZ petnigc role wspierajacq w tym zakresie wobec dziatan
MKIiDN, przyjeto zatozenie, Zze fundusze konkursowe powinny by¢ przede wszystkim przeznaczane
na biezacq dziatalno$¢ polonijna, a w szczegdlnosci na dziatania zwigzane z szeroko pojetg edukacja,
mediami polonijnymi, czy aktywno$cig Srodowisk polonijnych.
(Dowod: akta kontroli str. 409-416)

2.5. W latach 2012 - 2016 MSZ nie ustalito priorytetow potrzeb w zakresie ochrony polskiego dziedzictwa
narodowego za granicg w ramach projektéw dofinansowywanych przez MSZ z wyjatkiem projektow
wspieranych w ramach konkursu Wspdtoraca z Polonig i Polakami za Granicq w zakresie hierarchii
instytucji, ktérym nalezy poméc w pierwszej kolejnosci®®. Jako instytucje priorytetowe wskazano:
Biblioteke Polskg w Paryzu, Muzeum w Rapperswilu, Muzeum Polskie w Ameryce w Chicago.
Niedokonywanie priorytetyzacji potrzeb w zakresie ochrony polskiego dziedzictwa narodowego
za granicg, Dyrektor Generalny SZ uzasadnit gtéwnie tym, Zze z rezerwy celowej byly finansowane
inicjatywy polonijne, realizowane przez podmioty pozarzadowe z Polski z jednoczesnym
zaangazowaniem Polonii, nie za$ planowe dziatania na rzecz dziedzictwa narodowego. Pielegnacja
dziedzictwa byta wytacznie jedng z mozliwych inicjatyw. Dyrektor Generalny SZ wskazat, przy tym,
ze w celu unikniecia dublowania funduszy oraz zwigkszania efektywnosci wydatkowanych $rodkow

2% Notatka z dnia 30 czerwca 2014 r. ze spotkania w MKIDN dotyczacego pomocy polskim archiwom zagranicznym.
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2.6.

2.7.

MSZ - z whasnej inicjatywy — od 2014 roku wigczyto przedstawicieli MKIiDN do Komisji konkursowe;.
MSZ szczegding uwage przyktadato do oceny eksperckiej projektow oddolnych takze w zakresie
dziedzictwa narodowego.

(Dowdd: akta kontroli str. 365-374, 409-416)

Z analizy sze$ciu zadan zleconych w latach 2013 - 2015 z zakresu ochrony polskiego dziedzictwa
narodowego za granicg?’ wynika, ze srodki finansowe przeznaczane w ramach konkurséw Wspéfpraca
Z Polonig i Polakami za Granicg w latach 2012 — 2016 mialy charakter komplementarny w tym sensie,
ze to samo zadanie zlecone nie byto finansowane jednoczesnie ze Srodkow MSZ i MKiDN. Spoérod
szesciu zadan w przypadku czterech z nich, tj. projekty 266/2014, 347/2014, 388/2015 i 389/2015 cze$¢
prac byta wykonywana ze $rodkéw MKIDN. | tak w projekcie:

o 266/214 eksperci MKIDN wykonali ekspertyzy na potrzeby prac konserwatorsko — restauratorskich,

o 347/2014 ze $rodkéw MKIDN Fundacja Dziedzictwa Kulturowego wraz z Instytutem Polskim w Rzymie
przeprowadzita renowacje m.in. grobu Aleksandra Gierymskiego,

o 388/2015 ze $rodkdéw MKIDN i Senatu RP realizowanych po 1989 r. prowadzono prace wewnatrz
Kolegiaty,

o 389/2015 ze $rodkoéw m.in. MKIiDN prowadzono prace konserwatorsko — restauratorskie w 2013 r.
(Dowod: akta kontroli str. 696-709, 1212-1349)

Z ustalen kontroli wynika, ze w MSZ od wrze$nia 2015 r. funkcjonuje procedura reakcji na zdarzenia
korupcyjne lub podejrzenie takich zdarzen. Procedura ma na celu zapewnienie szybkiej i skutecznej
reakcji na takie przypadki, w tym zapewnienie przeprowadzenia postepowania wyjasniajacego i podjecia
dziatan stosownych do jego wynikow oraz podjecia dziatan korygujacych lub zapobiegawczych. Zapisy
antykorupcyjne zawarte zostaly takze w obowigzujacym obecnie zarzadzeniu Nr 38 Ministra Spraw
Zagranicznych z dnia 21 pazdziernika 2015 r. w sprawie zasad udzielania, rozliczania i kontroli wykonania
dotacji celowych?. Ponadto, w Intranecie istnieje zaktadka poswigcona Przeciwdziataniu zagrozeniom
antykorupcyjnym (http://intranet/default.asp?id=1484) oraz mailowy adres do kontaktéw do zgtoszenia
korupcji lub jej podejrzenia (antykorupcia@msz.gov.pl.).

Jak wyjasnit Dyrektor Generalny SZ postepowania w ramach konkurséw w obszarze wspétpracy z Polonig
i Polakami za granicg prowadzone byty w okresie objetym kontrolg zgodnie z zasadami opisanymi w ww.
zarzadzeniu Nr 38. Cztonkowie Komisji Konkursowych byli zobowigzani do ztozenia deklaracji
potencjalnego konfliktu interesow. Sytuacje budzace watpliwos¢ byly na biezaco konsultowane
z Petnomocnikiem Ministra Spraw  Zagranicznych do spraw kontroli zarzadczej i procedur
antykorupcyjnych, a decyzje dotyczace wytaczen konkretnych oséb z prac Komisji, zgodnie z zasadami
okre$lonymi w tym zarzadzeniu przez specjalnie w tym celu powotane przez Dyrektora DWPPG zespoty
z udziatem Petnomocnika.

(Dowod: akta kontroli str. 409-420, 463-479)

27 Zadanie Nr: 127/2013 pn. Bazylika Rzymskokatolicka pw. Whiebowzigcia NMP w Kaczycach ponadregionalnym migjscem kultu — prace
remontowo — konserwatorskie budynku Bazyliki—etap I, 310/2013 pn. Wsparcie dla Biblioteki Polskiej w Brukseli, 347/2014 pn. Prace
konserwatorskie przy nagrobkach polskich na cmentarzu Campo Verano w Rzymie, 266/2014 pn. Prace konserwatorsko — restauratorskie
w Kosciele pw. Sw. Mikotaja bpa w Kamiericu Podolskim na Ukrainie etap Il, 388/205 pn. Prace ratunkowo — konserwatorskie kamiennego fryzu
na zewnatrz Kolegiaty Swietego Wawrzyrica w Zétkwi na Ukrainie oraz 389/2015 Prace restauratorsko — konserwatorskie w Kolegiacie Swigtej
Trojey w Otyce na Wotyniu (Ukraina etap ).

Dz. Urz. Ministra Spraw Zagranicznych z 2015 r., poz. 40. Poprzednio obowigzywato zarzadzenie Nr 26 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia
9 sierpnia 2011 r. w sprawie zasad udzielania, rozliczania i kontroli wykonania dotacji (Dz. Urz. Ministra Spraw Zagranicznych Nr 8, poz. 54).
Powyzsze zarzadzenie byto zmieniane: zarzadzeniem Nr 13 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 24 lipca 2013 r. (Dz. Urz. Ministra Spraw
Zagranicznych z 2013 r., poz. 17), zarzadzeniem Nr 24 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 24 pazdziernika 2013 r. (Dz. Urz. Ministra Spraw
Zagranicznych z 2013 r., poz. 29) oraz zarzadzeniem Nr 28 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 13 grudnia 2013 r. (Dz. Urz. Ministra Spraw
Zagranicznych z 2013 ., poz. 32).

28
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Analiza dokumentacji konkursowej ww. proby szesciu zadan wykazata, ze wszyscy czlonkowie Komisji
oceniajacej oferty potwierdzili niepozostawanie w jakichkolwiek relacjach z Wnioskodawcami, ktorzy
Ztozyli te oferty. Poczawszy do 2014 r. w regulaminach Komisji konkursowych Przewodniczacy Komisiji byt
zobowigzany do sprawowania nadzoru nad cztonkami Komisji i innymi osobami opiniujacymi oferty
w zakresie wywigzywania sie z obowigzku ztozenia deklaracji dotyczacej potencjalnego konfliktu interesu,
a w postepowaniu konkursowym w 2016 r. weryfikacje potencjalnego konfliktu intereséw przeprowadzat
Zespdt do spraw tej weryfikacji w trzyosobowym sktadzie.

(Dowod: akta kontroli str. 710-711, 777-779)

2.8. W latach 2014 — 2016 cztonkami komisji konkursowych oceniajacych projekty, obok pracownikéw MSZ
(gtéwnie z DWPPG, Departamentu Wspdipracy Ekonomicznej, Departamentu Dyplomacji Publiczne;
i Kulturalnej), byli przedstawiciele MKIiDN, a takze Uniwersytetow (w tym Uniwersytetu w Biatymstoku),
Naczelnej Dyrekcji Archiwow Panstwowych, Rady Ochrony Pamieci Walk i Meczenistwa i innych instytucii
zwigzanych z o$wiatg i kulturg poza granicami kraju. Od 2014 r. do regulaminu Konkursu wprowadzono
obowigzek opiniowania projektéw konkursowych przez przedstawicieli wtadciwych placéwek
dyplomatycznych.

Dyrektor Generalny SZ poinformowat m.in., ze od roku 2014 opisy wiekszosci dotowanych projektéw byty
przesytane drogg elektroniczng do wiadomo$ci placdwek zagranicznych. Przyktadem projektu
dotyczacego ochrony polskiego dziedzictwa narodowego, ktéry byt monitorowany przez pracownika
polskiej placéwki jest realizowany w roku 2015 projekt Stowarzyszenia Magurycz pn. Nagrobki — klucz
do przesztosci i przysztosci Polonii w Gruzji.

(Dowdd: akta kontroli str. 608-612, 677-685, 696-716, 1212-1349)

W regulaminach konkursow, dotyczacych lat 2015 — 2016, dla projektow z zakresu zachowania polskiego

dziedzictwa kulturowego i historycznego dotyczacych zbioréw archiwalnych i bibliotecznych zawarto

wymog dotaczenia do dokumentéw konkursowych rekomendacji Naczelnej Dyrekcji Archiwdw

Panstwowych lub odpowiednio Biblioteki Narodowej, a w odniesieniu do projektéw dotyczacych prac

konserwatorsko — budowlanych i restauratorskich integraing cze$¢ oferty powinny stanowi¢ wytyczne

i opinie konserwatorskie wraz z kosztorysem i harmonogramem prac, sporzadzone przez dyplomowanych

polskich konserwatorow dziet sztuki.

Z analizy préby ww. szesciu projektéw poddanych kontroli wynikato, ze:

o obie oferty z 2014 r. posiadaty rekomendacje placéwki dyplomatycznej, natomiast jedna z dwoch ofert
z 2015 r. (388/2015) nie posiadata takiej rekomendaciji. Brak tej rekomendacji Dyrektor DWPPG
wyjasnit, ze w zwigzku ze spietrzeniem prac nie wszystkie opinie wptynety w terminie.

o obie oferty z 2015 r. posiadaty opinie konserwatorskie wraz z kosztorysem i harmonogramem prac.
(Dowdd akta kontroli str. 696-711)

2.9. Analiza dokumentaciji préby szesciu zadan zleconych wykazata, ze kryteria kwalifikowalno$ci kosztow
w rozbiciu na koszty administracyjne i koszty programowe oraz koszty niekwalifikowane byty okreslone
w§ 5 umowy dotacji. Zleceniobiorcy (w zaleznoéci od statusu) umowg tg (§ 6) byli zobowigzani
do stosowania przepiséw ustawy — Prawo zaméwien publicznych. Wskazaé trzeba, Zze kontrola NIK
pn. Wykonywanie zadan w zakresie wspotoracy z Polonig i Polakami za granicg ukierunkowanych
na podtrzymywanie wiezi z krajem i wspomaganie migracji powrotnych?® ocenita, jako niewystarczajacy
sposob okreslania przez MSZ rodzaju kosztéw administracyjnych uznawanych jako kwalifikowalne
i wzwigzku z wnioskiem pokontrolnym w tej sprawie dwczesny Minister Spraw Zagranicznych,
Pan Grzegorz Schetyna, zapowiedziat zmodyfikowanie katalogu kosztéw administracyjnych, w stosunku
do listy kosztow wykorzystywanych dotychczas przy konstruowaniu uméw o dotacje i wdrozenie

2 Wystapienie pokontrolne z 25 lutego 2015 r. nr KAP-4101-009-01/2014.
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go w ramach konkursu dotacyjnego w 2016 r. Z uwagi na uniewaznienie konkursu w 2016 r. wniosek stat
sie bezprzedmiotowy.
(Dowod: akta kontroli str. 851-954)
2.10. Zasady kontroli i monitoringu okre$lone zostaty w § 12 umoéw o dotacie. W ramach tych zasad
przewidywano m.in. zagdanie od Zleceniobiorcy informacji dotyczacych postepdw i stanu realizacji projektu
oraz przewidziano wizytacje przedstawicieli MSZ w trakcie i po realizacji projektu. Badanie ww. proby
szeSciu umow wykazato, ze bezposrednie kontrole realizacji projektu zostaly przeprowadzone w trzech
przypadkach, {j.:

e zadanie Nr 266/2014 byto monitorowane bezposrednio w dniach 23 - 27 listopada 2014 r. przez
delegacje z dziatem pracownika: DWPPG, profesora z ASP w Warszawie, konserwatora zabytkdw,
historyka sztuki, Redaktora Naczelnego Katalogu Zabytkow Sztuki w Polsce, konserwatora dziet
sztuki — szefowej zespotu pracujacego w Kamieficu Podolskim,

e zadanie Nr 347/2014 byto monitorowane 18 listopada 2014 r. w zwigzku z odbiorem robét prac
renowacyjnych realizowanych w ramach tego zadania, bezposredniego odbioru rob6t dokonata
komisja pod przewodnictwem Zastepcy Dyrektora Departamentu Dziedzictwa Narodowego w MKIiDN,
Pani Doroty Janiszewskiej — Jakubiak, z udziatem przedstawiciela Konsulatu Generalnego RP
w Rzymie i przedstawiciela Zleceniobiorcy, tj. Towarzystwa Tradycji Akademickiej,

o zadanie Nr 388/2015 byto monitorowane bezposrednio 18 sierpnia 2015 r. przez dwoch pracownikow
DWPPG.
(Dowdd: akta kontroli str. 696-709, 851-954)

W przypadku zadania Nr 127/2013, kontrola prawidtowos$ci jego wykonania miata miejsce w ramach
przegladu projektu Nr 18/2014%, ktéry stanowit kontynuacje tego zadania i w stosunku, do ktérego
wystapity watpliwosci, co do jego rzetelnosci. W sprawozdaniu z wyjazdu do Rumunii w dniach 2 -6
czerwca 2014 r. konserwator zabytkdw w odniesieniu do projektu Nr 127/2013 podat cyt.: Projekt
Nr 127/2013 Rumunia zostat wykonany po stronie Wykonawcy od strony formalnej prawidtowo.

(Dowdd: akta kontroli str. 696-709)

Ustalono, ze wszystkie, tj. szes¢ objetych kontrolg uméw, zostaly zawarte przez MSZ z beneficjentami
od ponad dwéch do prawie czterech miesiecy od dnia ogtoszenia wynikéw otwartego konkursu ofert.

(Dowod: akta kontroli str.696-709, 851-954)

Wszystkie objete badaniem umowy zostaty zrealizowane. Dyrektor Generalny SZ poinformowat,
ze w okresie objetym kontrolg, w zakresie projektow dotyczacych szeroko rozumianego dziedzictwa
narodowego, MSZ nie korzystalo z mozliwosci rozwigzania umowy z Wykonawcg z powodu
nieterminowego lub nienalezytego wykonania umowy.

(Dowdd: akta kontroli str. 409-411, 421)

2.11.Ptatnosci w ramach umow objetych kontrolg byly realizowane zgodnie z warunkami okreslonymi w tych

umowach.
(Dowdd: akta kontroli str. 851-954)

2.12.W pieciu z szesciu badanych zadan Zleceniobiorcy dotrzymali terminu ztoZzenia sprawozdania koricowego
z realizacji zadania zleconego. W przypadku jednego z szeSciu szczegétowo badanych zadan
(Nr 389/2015) Zleceniobiorca przekroczyt o 15 dni termin okreslony w umowie dotyczacy ztozenia
sprawozdania korcowego z realizacji zadania zleconego. Przyczyny zwioki w ztoZeniu sprawozdania
Zleceniobiorca (Prezes Fundaciji) wyjasnit, wypadkiem, ktéremu ulegt pod koniec grudnia 2015 r.

(Dowdd: akta kontroli str. 696-709)

30 Zadanie pn. Bazylika Rzymsko — Katolicka pw. Whiebowziecia NMP w Kaczycach ponadregionalnym migjscem kultu — prace remontowo —
konserwatorskie budynku Bazyliki— etap Il.
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2.13.Z badanej préby w jednym przypadku (projekt Nr 310/2013) MSZ nie dotrzymato terminu zatwierdzenia
sprawozdania koncowego z realizacji zadania. Niedotrzymanie powyzszego terminu wynikato
z koniecznosci uzupetnienia sprawozdania koncowego przez beneficjenta.

Kwota podlegajaca zwrotowi przez Zleceniobiorce w ramach ww. projektu w wysokosci ogétem 3 501,39 zt
zostata wptacona dzien po wymaganym terminie, tj. 31 stycznia 2014 r.
(Dowdd: akta kontroli str. 696)

2.14.Wnioski po kontroli przeprowadzonej przez NIK w Ministerstwie Spraw Zagranicznych w zakresie
udzielania dotacji na zadania dotyczace wspotpracy z Polonig i Polakami za granicg w 2013 r.3,
dotyczace:

1) przyjecia w regulacjach dotyczacych przeprowadzenia konkurséw w obszarze wspétpracy z Polonig
i Polakami za granicg rozwigzan zapewniajgcych realizacje zasad jawnos$ci i uczciwej konkurencii,
wyrazonych w art. 5 ust. 3 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie (wniosek Nr 2),

2) stosowania w postepowaniach dotacyjnych przyjetych procedur dotyczacych oceny formainej
i merytorycznej projektéw, w tym dotyczacych podkomisji, zgodnie z zasadami jawnosci i uczciwej
konkurencji (wniosek Nr 4),

zostaly zrealizowane w nastepujacy sposéb:

ad 1) w Regulaminie Komisji Konkursowej w Konkursie Wspotoraca z Polonig i Polakami za Granicq
w 2014 r.32 wprowadzono, jako obligatoryjng, zasade dwustopniowej oceny merytoryczne;
ztozonych ofert. Polega ona na tym, ze kazda oferta oceniana jest przez dwoch czionkdw
Komisji, a nastepnie przez podkomisje. Ponadto, w stosunku do wcze$niejszych procedur
konkursowych, znaczaco zostaty zmodyfikowane karty ocen, w ktorych ujednolicono system
przyznawania punktéw. Wprowadzono takze zasade obligatoryjnego uzasadnienia kazdej
dokonanej oceny. Jak wyjasnit Dyrektor Generalny SZ, w celu jak najlepszej realizacji zasady
jawnoéci, regulaminy Komisji Konkursowej wraz z zatacznikami bylty publikowane na stronie
internetowej MSZ niezwtocznie po ich przyjeciu przez Komisje Konkursowa,

ad 2) w strukturze Komisji Konkursowych wprowadzono funkcje koordynatora oceny formalnej, ktory
czuwa nad poprawnoscig procedury oceny formalnej ofert i zgodno$ciq dokonywanych ocen
formalnych z regulaminem Konkursu. Nad poprawno$cig ocen merytorycznych czuwajg
opiekunowie podkomisji oraz ich przewodniczacy. Cztonkowie Komisji, dokonujacy oceny ofert,
zostali zobowigzani kazdorazowo do wpisywania do kart ocen uzasadnienia oceny. Jak wyjasnit
Dyrektor Generalny SZ wyniki oceny ofert byty publikowane zgodnie z zasadami okre$lonymi w
ustawie o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.

(Dowdd: akta kontroli str. 409-417, 480-589)

2.15.W 2014 r. DWPPG przekazat placowkom dyplomatycznym Wytyczne Dyrektora DWPPG dla placowek
zagranicznych w zakresie projektow finansowanych w funduszy polonijnych? oraz dwa wzory umow
na realizacje zadan zleconych w ramach funduszy polonijnych wraz ze wzorem protokotu odbioru
ilosciowo — jakosciowego przedmiotu umowy. Wytyczne te byly takie same dla wszystkich przedsiewzie¢
na rzecz Polonii i Polakéw wspieranych przez placéwki dyplomatyczno —konsularne. Zastepca
Dyrektora DWPPG poinformowat, Zze ww. Wytyczne sg nadal obowigzujace.

(Dowdd: akta kontroli str. 420, 435-462, 1198-1201)

31 Wystapienie pokontrolne NIK z dnia 2 pazdziernika 2013 r., Nr KAP-4114-01-01/2013 oraz 1/13/001/KAP.
32 Regulamin ten zostat zaakceptowany przez Dyrektora DWPPG w dniu 12 grudnia 2013 r.
3 Wytyczne z dnia 7 stycznia 2014 r.
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W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie, stwierdzono nieprawidtowo$é¢
polegajaca na przewlekloSci w zawieraniu uméw. Umowy dotyczace préby szesciu badanych zadan
zostaty zawarte w terminach od ponad dwoch do prawie czterech miesiecy od dnia ogtoszenia wynikéw
otwartego konkursu ofert, co byto niezgodne z art. 15 ust. 4 udpp, w mys! ktérego po ogtoszeniu wynikéw
otwartego konkursu ofert organ administracji publicznej zawiera umowy o wsparcie lub o0 powierzenie
realizacji zadania publicznego bez zbednej zwioki. Wskazaé trzeba, ze na przewlekto$C podpisywania
umdw z beneficjentami, NIK zwracata uwage w wystapieniach pokontrolnych skierowanych do Ministra SZ
w latach 2013 - 201634

Najwyzsza Izba Kontroli podkre$la, ze w okresie objetym kontrola w MSZ obowigzywaty jednakowe
kryteria i zasady dofinansowania wszystkich projektow realizowanych w ramach konkurséw na rzecz
Polonii i Polakéw za granicq oraz projektow finansowanych z budzetéw placéwek dyplomatycznych bez
wyrdzniania zakresu ochrony polskiego dziedzictwa narodowego. Nie kwestionujac stanowiska DWPPG,
iz problematyka ochrony polskiego dziedzictwa narodowego za granicg nie ma w MSZ wiodacego
charakteru, wskazane bytoby wypracowanie we wspétpracy z MKIDN jednakowych kryteriéw i zasad
dofinansowywania projektow z ww. zakresu.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, realizacje zadan
w powyzszym zakresie. Minister SZ realizowat zadania na rzecz ochrony dziedzictwa narodowego
za granicg z uwzglednieniem zatozen strategicznych MSZ, opinii Ministra KiDN oraz z zachowaniem
obowigzujacych procedur przy zlecaniu zadan i kontroli ich realizacji. Objete szczegbtowym badaniem
umowy o zadanie zlecone okre$laty niezbedne warunki realizacii i kontroli zadan przez beneficjentow, przy
czym byly zawierane z naruszeniem zasady niezwtoczno$ci okre$lonej w udpp.

. Skuteczno$¢ dziatan MSZ w celu ochrony materialnego dziedzictwa narodowego

za granica

3.1. W okresie objetym kontrolg MSZ nie posiadato prognozy potrzeb w zakresie remontow
i konserwaciji obiektow polskiego dziedzictwa narodowego w okreslonym przedziale czasowym.
Z wyja$nien Dyrektora Generalnego SZ wynikato, ze ocena efektow uzyskanych w wyniku realizacji
zadania byta przede wszystkim dokonywana w oparciu o informacje zawarte w przedktadanych
sprawozdaniach koncowych (w czesci merytorycznej i finansowej). Informacje o prowadzonych
dziataniach i ich efektach uzyskiwano réwniez w trakcie biezgcego monitoringu wybranych
projektow oraz w trakcie wizyt monitorujgcych realizowanych przez przedstawicieli MSZ,
jak rowniez—w  pojedynczych przypadkach —przez przedstawicieli instytucji eksperckich,
czy pracownikéw placéwek dyplomatycznych.

(Dowdd: akta kontroli str. 409-420)

3.2. Efekty uzyskane w ramach proby sze$ciu badanych zadan zleconych w latach 2013 - 2015 byty

nastepujace:

e W wyniku realizacji w Rumunii zadania Nr 127/2013 pn. Bazylika Rzymskokatolicka
pw. Whiebowziecia NMP w Kaczycach ponadregionalnym miejscem kultu — prace remontowo —
konserwatorskie budynku Bazyliki — etap | o wartosci ogdtem 635,4 tys. zt, w tym kwota dotacji
581,5 tys. zt, wzmocniono fundamenty Bazyliki poprzez wstrzykiwanie przy fundamentach budynku

3 Tj. z 2 pazdziernika 2013 r w zwiazku z kontrolg udzielania dotacji na zadania dotyczace wspdtpracy z Polonig i Polakami za granicg
w 2013 r., w wystapieniu pokontrolnym z dnia 25 lutego 2015 r. w zwigzku z kontrolg wykonywania zadan w zakresie wspotpracy
z Polonig i Polakami za granicg ukierunkowanych na podtrzymywanie wigzi z krajem i wspomaganie migracji powrotnych oraz
w wystapieniach z wykonania budzetu panistwa w roku 2014 i 2015 w cze$ci 45 — Sprawy zagraniczne i cztonkostwo Rzeczpospolitej
Polskiej w Unii Europejskiej, tj. z dnia 22 kwietnia 2015 r. (znak pisma: KAP-410.001.07.2015 oraz P/15/01) oraz z dnia 24 kwietnia
2016 r. (znak pisma: KAP.410.001.08.2016 oraz P/16/001).
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Bazyliki pianki typu URETEK. W dokumentacji odbioru stwierdzono m.in., Ze prace te sg dobrej,
jakodci oraz zostaly wykonane rzetelnie i zgodnie z dokumentacjg projektowa.
Z przeprowadzonego monitoringu wynika, ze metoda ta nie speinita w petnym zakresie
zamierzonych rezultatow, bo po blisko roku eksploatacji uwidocznity sie miejsca nie w pehi
zabezpieczone przed wilgocig®. Rzeczoznawca budowlany MKiDN wskazat m.in., ze Wykonawca
w ramach rekojmi, czy gwarancji powinien powtérzy¢ zabezpieczenie w tych fragmentach
fundamentéw. Jak wynika z ustalen kontroli, Zastepca Dyrektora DWPPG Joanna Kozifska —
Frybes zwrdcita sie do Zleceniobiorcy zadania — Marszatka Wojewodztwa Podkarpackiego Pana
Wiadystawa Ortyla— o0 spowodowanie usuniecia przez Wykonawce, usterek wskazanych przez
rzeczoznawce budowlanego, przy czym nie wskazano terminu ich usunigcia. Ja wyjasnit Dyrektor
Generalny SZ, zgodnie z informacjg zawartg w sprawozdaniu metoda iniekcyjna nigdy nie daje
catkowitej pewno$ci zabezpieczenia i dopiero czas eksploatacji weryfikuje stopieri powodzenia
dziafan. W sprawozdaniu zwrocono takze uwage na mozliwo$¢ ujawnienia w trakcie dalszej
eksploatacji kolejnych usterek. Dlatego — zadaniem Dyrektora Generalnego SZ — Zleceniobiorca
powinien na biezagco monitorowaé sytuacje i w mozliwie najwtasciwszym momencie
wyegzekwowa¢ od Wykonawcy usunigcia usterek, zgodnie z prohg MSZ zawartg w piSmie z dnia
1 lipca 2014 .

W 2014 r. MSZ odstapito od realizacji Il etapu prac w Bazylice okre$lonych w Projekcie Nr 18/2014
poniewaz w wyniku wizytacji dotyczacej efektéw ww. zadania stwierdzono, ze ztozony projekt
18/2014 nie zostat przygotowany z zachowaniem koniecznej przy jego sporzadzaniu nalezyte;
starannosci. Gtéwnym zakresem planowanych do wykonania prac byta wymiana pokrycia
dachowego na blache miedziang wraz ze wzmocnieniem i zabezpieczeniem wigzby dachowej oraz
remontem wiezy gtéwnej i bocznej Bazyliki, a tymczasem stwierdzono, ze stan techniczny tych
elementow jest bardzo dobry i nie kwalifikuje sie do wymiany. Eksperci stwierdzili tez, ze obiekty
ruchome w $rodku koSciota o wysokiej klasie artystycznej sq w stanie dobrym i nie kwalifikujg sie
do konserwacji. MSZ zwrécito sie do Zleceniobiorcy — Marszatka Wojewodztwa Podkarpackiego -
0 zobligowanie proboszcza miejscowej parafii (partnera w projekcie) do wiekszej dbatosci
w zakresie podtrzymywania i eksponowania $ladéw polskosci i pielegnacje dziedzictwa polskiego
w Bazylice. Ustalono, bowiem, ze w ramach prowadzonych prac remontowych przemalowano
i przeztocono prospekty organow, zakrywajac oryginalne warstwy polichromii i historyczne
inskrypcje, w tym napisy w jezyku polskim. Zakryto w ten sposob historyczne $wiadectwa zywej
obecnosci spotecznosci polskiej.

o W wyniku realizacji zadania Nr 310/2013 pn. Wsparcie dla Biblioteki Polskiej w Brukseli o warto$ci
ogotem 104,6 tys. zt, w tym zatwierdzona kwota dotacji 96,5 tys. zt, ksiegozbior Biblioteki Polskiej
w Brukseli zostat opracowany i uporzadkowany. Specjalisci z Biblioteki Narodowej wprowadzili
do komputerowej bazy danych okoto 10 500 opisow katalogowych. Od poczatku kwietnia 2014 r.
baza katalogowa Biblioteki zawieszona byta na stronie Biblioteki Narodowej w Warszawie.

o W wyniku realizacji zadania Nr 266/2014 pn. Prace konserwatorsko — restauratorskie w koSciele
pw. Sw. Mikofaja bpa w Kamiericu Podolskim na Ukrainie etap Il o wartosci ogétem 248,0 tys. zt,
w tym zatwierdzona kwota dotacji 200,0 tys. zt w ramach prowadzonych w 2014 r. prac odtworzono
w kosciele oryginalne warstwy malarskie na sklepieniu nawy gtéwnej, co pozwolito na zakoriczenie
prac konserwatorskich nawy gtéwnej, a takze odtworzono tynki i sztukaterie na $cianach kosciota
od sklepienia do wysokosci gzymsu, tacznie z gzymsem. Odnotowano tez, ze w koSciele
prowadzone byly prace finansowane przez MKiDN w dwéch kaplicach polegajace na: wzmocnieniu
spekan konstrukcyjnych oraz restauracji sklepienia koputy, dekoracji sztukatorskich i tynkow.

35 Zdaniem ekspertow MKiDN, metoda iniekcyjna nigdy nie daje catkowitej pewnosci zabezpieczenia i dopiero czas eksploatacii weryfikuje stopien
powodzenia dziatan.
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o W wyniku realizacji zadania Nr 347/2014 pn. Prace konserwatorskie przy nagrobkach polskich
na cmentarzu Campo Verano w Rzymie o wartosci ogotem 97,1 tys. zt, w tym zatwierdzona kwota
dotacji 90,0 tys. zt przeprowadzono prace konserwatorskie przy wymienionych w ofercie trzech
grobach. Prace te zgodnie z zatozeniami projektu przeprowadzit zespdt polskich specjalistéw pod
kierunkiem dr hab. Janusza Smazy z Akademii Stuk Pieknych w Warszawie. Komisja odbioru
podkreslita wysokg jakos¢ tych prac.

o W wyniku realizacji zadania Nr 389/2015 pn. Prace restauratorsko — konserwatorskie w Kolegiacie
Swigtej Tréjcy w Ofyce na Wolyniu (Ukraina etap Il) o wartoci ogdtem 191,0tys. zt, w tym
zatwierdzona kwota dotacji 180,0 tys. zt w 2015 r. Il etap projektu pozwolit na zamknigcie bryty
koSciola od strony prezbiterium. Z dokumentacji konserwatorskiej wynikato, ze najbardziej
znaczaca renowacja zostata przeprowadzona na poczatku lat 90 tych, kiedy to sptonat dach
kosciota.

o W wyniku realizacji zadania Nr 388/2015 pn. Prace ratunkowo — konserwatorskie kamiennego fryzu
na zewnatrz Kolegiaty Swigtego Wawrzyrica w Z6tkwi na Ukrainie o wartoéci ogétem 118,3 tys. zt,
w tym zatwierdzona kwota dotacji 100,0 tys. zt w 2015 r. podjecie prac ratunkowych pozwolito
na trwatg poprawe stanu obiektu unikalnego w skali europejskiej, a zarazem jednego z najbardziej
znanych przyktaddw polskiego dziedzictwa kulturowego na Ukrainie. Narozniki fryzu zdobione
sq polskimi ortami, za§ w metopach widnieja ptaskorzezby prezentujace chwate oreza polskiego
i waleczno$c¢ rycerstwa.

(Dowdd: akta kontroli 696-709, 1156-1197, 1212-1349)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie, nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Biorgc pod uwage koordynacyjng role MSZ w zakresie spraw zagranicznych, w tym zachowania
dbatosci o stan obiektow polskiego dziedzictwa narodowego za granicg, NIK zwraca uwage
na celowos¢ podjecia przez MSZ we wspdtpracy z MKIDN dziatar zwigzanych z prognozowaniem
liczby tych obiektow koniecznych do wyremontowania i konserwacji w okreslonym przedziale
czasowym. Prognozy takie umozliwig lepsze planowanie zadan i petniejszg ocene efektow ich
realizacji. Jest to istotne szczegdlnie wobec szczuptoSci srodkéw mozliwych do wydatkowania
na rzecz utrzymania polskiego dziedzictwa narodowego. NIK zauwaza, ze realizacji tej rekomendacii
bedzie sprzyjato postulowane w niniejszym wystapieniu pokontrolnym utworzenie rzetelnej ewidencii
liczby i stanu obiektow polskiego dziedzictwa narodowego za granica.

Minister Spraw Zagranicznych w ramach szesciu zbadanych projektow uzyskat efekty rzeczowe
zgodnie z zatozeniami okreSlonymi w umowach realizowanych w okresie objetym kontrola. Wskazac¢
jednak trzeba, ze ze wzgledu na brak prognozowania, liczby obiektéw polskiego dziedzictwa
narodowego koniecznych do wyremontowania i konserwacji w okreslonym przedziale czasowym,
utrudniona jest ocena, w jakim zakresie dziatania te zaspokajaty istniejace potrzeby.

% Byta to kontynuacja wczesnigjszych renowacji oraz inwentaryzacji dokonanej przez MKIiDN w 2013 r. we wspdtpracy z Ambasada RP w Rzymie.
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IV. Uwagi i wnioski
Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli,
uwzgledniajac przejecie przez Kancelarie Senatu RP zadan z zakresu wspierania Polonii i Polakow
za granicg, odstepuje od formutowania wniosku o zapewnienie niezwlocznego zawierania umow
z podmiotami wytonionymi w wyniku konkursu realizacji ww. zadan. Jednoczesnie, na podstawie art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli, wnosi o:

1) kontynuacje, ze wspdtpracy z wtasciwymi instytucjami, dziatan na rzecz utworzenia i aktualizacji
spojnej jednolitej bazy danych (ewidencji) o liczbie i stanie obiektow polskiego dziedzictwa
narodowego za granica,

2) monitorowanie, w ramach zadania 127/2013, egzekwowania przez Zleceniobiorce — Marszatka
Wojewodztwa Podkarpackiego — usunigcia  usterek  ujawnionych po  wykonaniu prac
zabezpieczajgcych fundamenty Bazyliki pw. Wniebowziecia NMP w Kaczycach.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla kierownika jednostki
kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli o NIK kierownikowi
jednostki  kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pi$mie umotywowanych zastrzezen
do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej 1zby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, w terminie 21 dni
od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezerh do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia informacii
liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezeh w cato$ci lub zmienionego wystapienia
pokontrolnego.

Warszawa, dnia lipca 2016 r.
Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Mieczystaw tuczak
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