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Wykaz stosowanych skrotow, skrétowcodw i pojec

Kontrola
bezposrednia
Matryca logiczna

Podrecznik procedur

Podrecznik
Sciezek audytu

Porozumienie

Rozporzadzenie
w sprawie klasyfikacji

System zarzadzania
i wdrazania

Umowa ramowa

Ustawa o NIK

Kontrola przeprowadzona przez NIK w 10 wybranych Instytucjach
Realizujgcych.

Dokument okreslajacy wskazniki do realizacji w ramach projektu,
stanowiacy zafacznik do umowy w sprawie realizacji projektu.

Podrecznik procedur i Sciezek audytu dla Ministerstwa Infrastruktury
i Rozwoju petnigcego funkcje Krajowej Instytucji Koordynujacej
obejmujacy procesy zwigzane z wdrazaniem Szwajcarsko-Polskiego
Programu Wspotpracy.

Podrecznik $ciezek audytu, zarzadzania finansowego i kontroli SPPW

(wersja z dnia 10 lutego 2012 r. opracowana przez IP oraz przyjeta
przez KIK, wraz ze zmianami z dnia 14 marca 2014 r., 6 czerwca 2014 .,
2 marca 2016 r. oraz 2 czerwca 2016 r.).

Porozumienie z dnia 24 pazdziernika 2008 r. zawarte pomiedzy
Ministrem Rozwoju Regionalnego! (KIK), Wtadza Wdrazajaca Programy
Europejskie? (IP) oraz Ministrem Finansow (IPti IA) w sprawie zakresu
i trybu wspétpracy w ramach wykorzystywania srodkéw finansowych
Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspotpracy w obszarach tematycznych:
Lnicjatywy na rzecz rozwoju regionalnego regionéw peryferyjnych
i stabo rozwinietych”, ,Srodki ochrony granic”, ,0dbudowa, remont,
przebudowa i rozbudowa podstawowej infrastruktury oraz poprawa
stanu srodowiska”, ,Bior6znorodnos$¢ i ochrona ekosystemoéw oraz
wsparcie transgranicznych inicjatyw $srodowiskowych”, ,Projekty
zaproponowane przez strone szwajcarsky” oraz w ramach Funduszu
na Przygotowanie Projektéw w ramach Szwajcarsko-Polskiego Programu
Wspotpracy.

(w brzmieniu wprowadzonym aneksem nr 1 do Porozumienia z dnia 13 maja
2012r.).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw
i rozchodoéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych
(Dz.U.z 2014 r. poz. 1053 ze zm.).

Dokument pn. Szwajcarsko-Polski Program Wspotpracy - system
zarzadzania i wdrazania w Polsce.

Umowa z 20 grudnia 2007 r. zawarta miedzy Szwajcarska Rada Federalna
a Rzadem Polski o wdrazaniu Szwajcarsko-Polskiego Programu
Wspoétpracy w celu zmniejszenia réznic spoteczno-gospodarczych
w obrebie rozszerzonej Unii Europejskiej.

Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U.
22017 r. poz. 524).

1

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 listopada 2013 r. w sprawie
utworzenia Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju oraz zniesienia Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej (Dz. U. poz. 1390) zostato przeksztatcone w Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, a nastepnie na mocy
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 grudnia 2015 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Rozwoju oraz zniesienia
Ministerstwa Gospodarki (Dz. U. poz. 2076) przeksztatcone w Ministerstwo Rozwoju.

Na podstawie Zarzadzenia nr 7 Ministra Administracji i Cyfryzacji zdnia 17 marca 2015 r. w sprawie zmiany nazwy Wtadzy
Wdrazajacej Programy Europejskie na Centrum Projektow Polska Cyfrowa oraz nadania statutu Centrum Projektéw Polska
Cyfrowa (Dz. Urz. Min. Adm. i Cyf., poz. 10), z dniem 3 kwietnia 2015 r. Wtadza Wdrazajaca Programy Europejskie zostata
przeksztatcona w Centrum Projektow Polska Cyfrowa.



Ustawa Pzp
Wytyczne
dla beneficjentow

Wytyczne w sprawie
kwalifikowalnosci
wydatkow

Wytyczne w zakresie
udzielania zamowien

CPPC

IP

IPt

j.s.t.
KIK
SPPW

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz.U.z2015r. poz. 2164 ze zm.).

Realizacja projektow w ramach SPPW - Wytyczne dla beneficjentéw
Priorytetu nr 1 oraz nr 2.

Wytyczne w sprawie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach obszaru
tematycznego: Odbudowa, remont, przebudowa i rozbudowa
podstawowej infrastruktury oraz Poprawa stanu srodowiska.

Wytyczne Ministra Infrastruktury i Rozwoju w zakresie udzielania
zamowien w ramach SPPW, do ktérych nie ma zastosowania ustawa
z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych.

Centrum Projektow Polska Cyfrowa
Instytucja Audytowa (Ministerstwo Finansow)

Instytucja Posredniczaca

(dla projektow objetych przedmiotowa kontrolg Centrum Projektéw
Polska Cyfrowa)

Instytucja Pfatnicza (Ministerstwo Finanséw)

Instytucja Realizujaca
(instytucja realizujgca projekt, w przypadku projektéw realizowanych
w partnerstwie rowniez instytucja wiodaca)

Jednostka / jednostki samorzadu terytorialnego
Krajowa Instytucja Koordynujgca (Ministerstwo Rozwoju)

Szwajcarsko-Polski Program Wspotpracy



n ZALOZENIA KONTROLI

. Temat i numer kontroli

Realizacja Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspoétpracy w obszarze srodowiska
i infrastruktury (P/16/005).

. Uzasadnienie podjecia kontroli

Kontrola zostata podjeta z wtasnej inicjatywy NIK, jako kontrola planowa.

Szwajcarsko-Polski Programu Wspétpracy jest formg bezzwrotnej pomocy zagranicznej. Program

ten przewiduje skierowanie do Polski pomocy finansowej w wysokosci 489 milionéw frankéw

szwajcarskich. SPPW zaktada dwa cele:

1) przyczynienie sie do zmniejszenia réznic spoteczno-gospodarczych pomiedzy Polska a bardziej
rozwinietymi panstwami rozszerzonej Unii Europejskiej,

2) przyczynienie sie do zmniejszenia réznic spoteczno-gospodarczych na obszarze Polski
pomiedzy dynamicznymi osrodkami miejskimi a peryferyjnymi regionami stabo rozwinietymi
pod wzgledem strukturalnym.

Najwieksza alokacja finansowa zostata przeznaczona na realizacje obszaru dotyczacego odbudowy,

przebudowy i rozbudowy infrastruktury srodowiskowej oraz poprawy stanu srodowiska

- 198 726 913 CHF. Program ten nie byt dotad kontrolowany przez NIK, chociaz jego wdrazanie jest

juz na koncowym etapie - jego realizacja potrwa do potowy 2017 r. Stwierdzenie ewentualnych

nieprawidtowosci na tym etapie wdrazania SPPW mogto przyczynic sie do ich wyeliminowania

i unikniecia koniecznosci zwrotu przyznanego dofinansowania. Przewiduje sie, ze kontrola

przyczyni sie do poprawy zarzadzania pomocg miedzynarodowa.

. Cel kontroli

Celem kontroli byta ocena czy administracja publiczna skutecznie, rzetelnie i z zachowaniem
formalnych wymagan realizuje Szwajcarsko-Polski Program Wspotpracy.

. Organizacja i zakres kontroli

Kontrole przeprowadzono w Ministerstwie Rozwoju petnigcym funkcje Krajowej Instytucji
Koordynujacej SPPW, w Centrum Projektédw Polska Cyfrowa petnigcym funkcje Instytucji
Posredniczacej w obszarze Srodowiska i infrastruktury SPPW oraz w 10 instytucjach realizujacych
projekty®. Wykaz jednostek objetych kontrolg stanowi zatacznik nr 3 do Informacji.

Kontrola w Ministerstwie Rozwoju oraz w Centrum Projektéw Polska Cyfrowa zostata
przeprowadzona pod wzgledem legalnosci, rzetelnosci, celowosci i gospodarnosci (art. 2 ust. 1
w zwigzku z art. 5 ust. 1 ustawy o NIK). Kontrola w pozostatych dziesieciu jednostkach zostata
przeprowadzona pod wzgledem legalnosci, rzetelnosci i gospodarnosci (art. 2 ust. 2 w zwigzku
z art. 5 ust. 2 ustawy o NIK).

Kontrola dotyczyta dwdch obszaréw, tj. zarzadzania SPPW przez whasciwe instytucje oraz realizacji
wybranych projektow.
Badaniami kontrolnymi objeto:

+ podejmowanie, na etapie programowania, dziatarh majacych na celu unikniecie sytuacji powielania
i pokrywania sie projektéw w ramach SPPW z innymi projektami finansowanymi ze srodkéw
funduszy strukturalnych i/lub Funduszu Spéjnosci, jak réwniez z innych zrédet finansowania;

3 Zasady wyboru jednostek do kontroli opisano w pkt 4.1. Informacji.
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sprawowanie przez KIK nadzoru nad IP;

realizacje 10 wybranych projektéw, w tym m.in. osiggniecie zaktadanych wskaznikéw, promocje
projektdw, wywigzywanie sie z obowigzkéw sprawozdawczych oraz archiwizacje dokumentacji
projektowej;

finansowe rozliczanie projektéw;

dokonywanie zmian w realizowanych projektach;

monitorowanie przez KIK i IP wdrazania SPPW w obszarze srodowisko i infrastruktura, w tym
monitorowanie osiggania wskaznikéw produktu i rezultatu (na poziomie catego obszaru oraz
na poziomie poszczegdlnych projektéw objetych kontrolg);

sprawowanie przez KIK i IP nadzoru nad realizacjg projektéw, w tym kontrola projektow;

raportowanie o nieprawidtowosciach oraz odzyskiwanie kwot nienaleznie wyptaconych.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2008 r. do zakoriczenia czynnosci kontrolnych w jednostkach.
Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w okresie od 12 wrzesnia do 28 grudnia 2016 r.
(data wystfania ostatniego wystapienia pokontrolnego).

Kontrola zostata przeprowadzona przez Departament Administracji Publicznej, ktory rowniez byt
koordynatorem kontroli oraz przez Delegatury NIK w: Gdansku, Kielcach, Krakowie i Lublinie.
Kontrolg objeto 10 projektow realizowanych w ramach obszaru srodowiska i infrastruktury SPPW,
na tacznag kwote 142 231,4 tys. CHF, w tym dofinansowanie z SPPW w wysokosci 113 097,0 tys. CHF,
co stanowito 57,0% $rodkéw przewidzianych dla tego obszaru. Wykaz kontrolowanych projektéw
zamieszczono w zatgczniku nr 4 do Informacji.
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m Ogolna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie* dziatania podejmowane przez administracje publiczng

w celu realizacji SPPW w obszarze srodowiska i infrastruktury. Krajowa Instytucja Koordynujaca

oraz Instytucja Posredniczaca rzetelnie, skutecznie oraz z zachowaniem formalnych wymagan

wdrazaty i zarzadzaty SPPW w kontrolowanym obszarze. Skontrolowane Instytucje Realizujgce

realizowaty projekty rzetelnie, skutecznie oraz z zachowaniem zasad okreslonych w procedurach

oraz w umowach w sprawie realizacji projektéw. Na pozytywnga ocene zastuguja takze dziatania

podejmowane przez administracje publiczng w celu wykorzystania dodatkowych srodkéw SPPW,

ktore zostaty wygospodarowane w poszczegdlnych projektach w zwigzku ze wzrostem kursu franka

szwajcarskiego.

Stwierdzone nieprawidtowosci miaty charakter incydentalny i nie miaty, w ocenie NIK, istotnego

wptywu na prawidtowos¢ wdrazania SPPW oraz na realizacje poszczegolnych projektéw. Dotyczyty

one przede wszystkim:

+ niedochowywania przez IP, okreslonych w procedurach, terminédw na wykonywanie niektérych
dziatan zwigzanych gtéwnie z rozliczaniem projektow,

¢ niewlasciwego ujmowania w ksiegach rachunkowych wydatkéw ponoszonych na realizacje
projektéw’,

+ niedochowywania przez IR terminéw na sporzadzanie i przekazywanie do IP raportéw okresowych
z realizacji projektow®.

m Synteza wynikéw kontroli

1. KIK oraz IP utworzyty spéjny system zarzadzania SPPW w obszarze srodowiska i infrastruktury,
w tym takze mechanizmy majace na celu wykrycie i zapobiezenie podwdjnemu finansowaniu
projektow przyjetych do realizacji. Przyjeta i stosowana metodyka weryfikacji wnioskow
o dofinansowanie oraz wnioskéw o ptatnos¢ skutecznie zapobiegata mozliwosci zgtoszenia
do finansowania zadan/wydatkéw sfinansowanych juz z innych zrédet. [str. 12-13]

2. KIK rzetelnie sprawowata nadzér nad Centrum Projektéw Polska Cyfrowa petnigcym funkcje IP
dla obszaru srodowiska i infrastruktury SPPW, ktéremu na podstawie Porozumienia powierzyta czesc
swoich uprawnien zarzadczych. W kazdym roku objetym kontrolg przeprowadzata w IP kontrole
systemowe’ oraz monitorowata realizacje sformutowanych zalecen pokontrolnych. Sprawowata
takze biezacy nadzé6r nad IP, weryfikujac otrzymywang z tej instytucji dokumentacje, taka jak:
whioski o pfatnos¢ wraz z raportami okresowymi z realizacji projektow, wnioski IR o dokonywanie
zmian w projektach, raporty o nieprawidtowosciach. W przypadku stwierdzenia opdznien
w dziataniach IP, KIK podejmowata dziatania zaradcze. [str. 13-15i29]

3. Kontrolowane IR rzetelnie wywigzywaty sie z obowigzkéw w zakresie promocji projektow.
Zakres dziatan promocyjnych byt ustalany juz na etapie przygotowywania projektu (wniosku
o dofinansowanie) i znajdowat odzwierciedlenie we wskaznikach produktu i rezultatu dla kazdego

4 NIK stosuje nastepujace oceny: pozytywng; pozytywnga, mimo stwierdzenia nieprawidtowosci i negatywna. Oceny
sformutowane dla poszczegdlnych kontrolowanych jednostek zamieszczono w zataczniku nr 3 do Informacji.

5 Dotyczy Urzedu Miasta Legionowo i Urzedu Miasta i Gminy Busko-Zdréj.

6 Dotyczy Urzedu Miasta Legionowo, Urzedu Miasta i Gminy Niepotomice.

7 Kontrole sprawdzajace prawidtowos¢ funkcjonowania ustanowionego w IP systemu zarzadzania i kontroli. Patrz réwniez
przypis nr 19.
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projektu® (okres$lonych w matrycy logicznej). Wiekszo$¢ wskaznikéw dotyczacych promocji zostata
juz osiggnieta, pomimo ze projekty sg jeszcze realizowane. Gtdwnymi instrumentami promocji byty
materiaty informacyjne i promocyjne (ulotki, gadzety), konferencje, informacje medialne. Ponadto
realizowane inwestycje zostaty prawidtowo oznakowane tablicami informacyjnymi zawierajacymi
odpowiednie dane odnosnie wsparcia uzyskanego z SPPW. [str. 15-16]

4, Objete kontrola bezposrednig NIK projekty (10) realizowane byty zgodnie zumowami w sprawie
projektu, umowami w sprawie realizacji projektu i aneksami do tych uméw oraz z procedurami/
wytycznymi. W zwigzku z duzymi oszczednosciami w budzetach projektow, powstatymi w zwigzku
ze wzrostem kursu CHF w stosunku do PLN, we wszystkich kontrolowanych projektach rozszerzony
zostat zakres rzeczowy (a w konsekwencji wydtuzony termin na ich realizacje), co pozwolito
unikna¢ koniecznosci zwrotu niezagospodarowanych srodkéw wyrazonych w PLN. Wszystkie
zmiany zaréwno zakresu rzeczowego, jak i terminéw zakonczenia realizacji projektéw zostaty
zaakceptowane przez strone szwajcarska. [str. 16-17]

5. Okreslone dla poszczegdélnych projektéw wskazniki produktu zostaty osiggniete na poziomie
proporcjonalnym do stopnia zaawansowania rzeczowej realizacji poszczegolnych projektéw.
W przypadku wskaznikéw rezultatu, w wiekszosci przypadkoéw beda one podlegaty mierzeniu
po zakonczeniu realizacji projektéw, w dtuzszej perspektywie czasowej’. [str. 17-23]

6. Proces finansowego rozliczania projektéw przebiegat zgodnie z obowigzujacymi procedurami:
a) badanie proby wynoszacej 61,7% wartosci wydatkéw poniesionych na realizacje kontrolowanych
10 projektéw wykazato, ze wydatki te kwalifikowaty sie do sfinansowania z SPPW'™. Kontrolowane
IR prowadzity odrebng ewidencje ksiegowg wydatkéw ponoszonych na realizacje projektu oraz
posiadaty odrebne rachunki bankowe dla srodkéw pochodzacych z SPPW. Stwierdzone w czterech
IR nieprawidtowosci w obszarze finansowej realizacji projektéw (w tym wnioskowania o refundacje
wydatkow) " miaty, w ocenie NIK, charakter incydentalny i nie wptywaty na prawidtowos¢
realizowanych projektow . [str. 24-27]

b) badanie proby 30 wnioskédw o ptatnos¢ wraz z raportami okresowymi wykazato, ze IP rzetelnie
weryfikowata otrzymywane z IR dokumenty i w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci wzywata
IR do ztozenia wyjasnien i/lub wprowadzenia poprawek. We wszystkich badanych przypadkach IP
terminowo wystepowata do Banku Gospodarstwa Krajowego ze zleceniem ptatnosci na rzecz IR.
Stwierdzone przez NIK op6znienia w weryfikowaniu i przekazywaniu przez IP do KIK wnioskow
o ptatnosc¢ i raportow okresowych nie miaty wptywu na prawidtowosc realizacji i finansowania
projektow. [str. 27-28]

) KIK rzetelnie weryfikowata objete kontrolg NIK wnioski o ptatnos¢ i raporty okresowe otrzymane
zIP.W przypadku opéznien w weryfikacji tych dokumentéw przez IP podejmowano dziatania majace
na celu ich eliminowanie. Konsekwencja tych opdznien byto niedotrzymywanie przez KIK terminéw
(w przypadku 63% badanych wnioskéw) na przekazanie dokumentéw do IPL. [str. 29-30]

8 W przypadku projektu realizowanego przez Gmine Miasta Lebork (KIK/73) wskazniki dotyczace promocji projektu zostaty
okredlone w terminie p6zniejszym (nie w dokumentacji dotyczacej propozycji projektu).
9 Stopnien zaawansowania realizacji poszczegdlnych projektéw objetych kontrola zaprezentowano w zataczniku nr 4
do Informacji, a stopien realizacji wybranych wskaznikéw produktu i rezultatu w zataczniku nr 8 9.
10 Przedmiotem kontroli byta m.in. realizacja umoéw z wykonawcami, a nie proces wytaniania wykonawcow w trybie ustawy
Prawo zamoéwien publicznych.
" Dotyczy Urzedu Miasta Legionowo, Urzedu Miasta i Gminy Busko-Zdréj, Urzedu Miasta i Gminy Niepotomice oraz Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Mazowieckiego.
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7. Proces dokonywania zmian w dziesieciu projektach objetych kontrolg bezposrednia NIK
przebiegat zgodnie z obowiazujacymi procedurami®. Wszystkie zmiany wprowadzane byty
na podstawie wnioskéw IR, po uzgodnieniu z IP i KIK oraz po zaakceptowaniu, o ile byto
to wymagane, przez strone szwajcarska. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty niedochowania
przez IP terminéw na podpisanie anekséw do umoéw. W ocenie NIK, nie miato to wptywu
na prawidtowos¢ wdrazania SPPW i realizacje projektéw. [str. 30-32]

8. Kontrolowane IR prawidtowo wywigzywaty sie z obowigzkéw sprawozdawczych w zakresie
realizacji projektéw. Objete badaniem raporty okresowe, roczne i jeden raport na zakoniczenie
realizacji projektu, poza sporadycznymi przypadkami stwierdzonymi w trzech IR, sporzadzone
zostaty terminowo, byty kompletne i zawieraty prawdziwe dane odnosnie rzeczowych i finansowych
postepow w realizacji projektow. Stwierdzone w trzech IR nieprawidtowosci dotyczyty:
nieterminowego przekazywania raportéw do IP (w dwoch IR) oraz btedéw rachunkowych i w opisie
odnoszacym sie do wskaznikow produktu (w jednej IR). [str. 32-33]

9. Zaréwno KIK jak i IP rzetelnie monitorowaty osigganie wskaznikéw produktu i rezultatu
okreslonych dla poszczegdlnych projektéw realizowanych w obszarze srodowiska i infrastruktury
SPPW. W szczegdlnosci rzetelnie i zgodnie z obowigzujagcymi procedurami weryfikowano dane
ze sprawozdan z realizacji projektéw oraz monitorowano stopien realizacji wskaznikéw podczas
wizyt monitorujacych oraz przegladéw okresowych projektéw. W przypadku stwierdzenia zagrozen
dla osiagniecia zaktadanych wskaznikow podejmowano dziatania zaradcze, np. wprowadzano
plany naprawcze, modyfikowano projekty, wydtuzano okres ich realizacji. Stwierdzone przez NIK
nieprawidtowosci dotyczace opdznien w przekazywaniu przez IP do KIK rocznych sprawozdan
z realizacji projektow nie miaty, w ocenie NIK, wptywu na rzetelnos¢ monitorowania realizacji
wskaznikow oraz rzeczowych efektéw. [str. 33-36]

10. Prowadzony przez KIK i IP nadzér nad realizowanymi projektami przebiegat prawidtowo. Obie
instytucje, w latach objetych kontrolg, opracowaty i zrealizowaty plany wizyt monitorujacych
na miejscu realizacji projektéw oraz rzetelnie monitorowaty wdrazanie przez IR zalecen
pokontrolnych. Ponadto IP, w ramach nadzoru, weryfikowata ex-post dokumentacje przetargowa
wszystkich zamoéwien publicznych udzielanych przez IR. Stwierdzone przez NIK nieprawidtowosci
dotyczace nieterminowego przekazywania przez IP do IR raportéw z wizyt monitorujacych
oraz nieterminowego przekazywania przez KIK do IP kopii raportéw z przeprowadzonych wizyt
monitorujacych nie miaty wptywu na skuteczno$¢ prowadzonego nadzoru. [str. 36-38]

11. IP rzetelnie oraz zgodnie z Systemem raportowania o nieprawidtowosciach sporzadzata
biezace i pbétroczne raporty dotyczace wykrycia nowych nieprawidtowosci. W kazdym
ze zbadanej przez NIK proby 18 raportéw biezacych zawarta byta propozycja kwoty korekty
finansowej oraz podjecia dziatan naprawczych. Propozycje korekt byty aprobowane przez KIK
i zostaty zatwierdzone przez strone szwajcarska. Zarowno IP jak i KIK rzetelnie wywigzywaty sie
z obowigzkéw w zakresie ochrony informacji zawartych w raportach o nieprawidtowosciach, a IP
takze z obowigzku odzyskiwania od IR kwot nienaleznie wyptaconych. Stwierdzone przez NIK
opdznienia w przekazywaniu przez IP do KIK raportéw o nieprawidtowosciach, nie miaty wptywu
na prawidtowos$¢ wdrazania SPPW. [str. 38-41]

12 Poza przypadkiem dwoch zmian zgtoszonych po ich faktycznym dokonaniu, co zostato stwierdzone przez KIK w wyniku
przeprowadzonych wizyt monitorujacych. Zmiany te zostaty ostatecznie aprobowane przez strone szwajcarska.
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12. Wszystkie IR objete kontrolg rzetelnie wywigzywaty sie z obowigzku przechowywania
i archiwizacji dokumentacji zwigzanej z realizowanymi projektami. Dokumentacja byta
przechowywana w sposéb uporzadkowany, zapewniajacy szybki i tatwy dostep. W przypadku
projektow realizowanych w partnerstwie, zgodnie z umowami w sprawie realizacji projektéw,
w siedzibach IR przechowywane byly réwniez kopie dokumentéw wytwarzanych przez partneréw
projektow. [str. 41]

m Uwagi i wnioski

1. SPPW w obszarze srodowiska i infrastruktury umozliwit zrealizowanie waznych, proekologicznych
projektow, ktorych pozytywne skutki bedg odczuwalne w dtuzszej perspektywie czasowej.
Osiggane w wyniku realizacji projektéw efekty wskazuja na trafnos¢ doboru ich zakresu rzeczowego.
Chociaz SPPW nie rozwigzuje wszystkich probleméw w tym obszarze (warto wskaza¢ chociazby
ostatnie badania czystosci powietrza w Polsce), moze sta¢ sie dobrag motywacja do podejmowania
i kontynuacji dziatant proekologicznych i poszukiwania srodkéw na ich realizacje.

2. Poza wymiarem rzeczowym w postaci usunietych i zneutralizowanych ton azbestu,
zainstalowanych systemoéw solarnych, zmodernizowanych linii kolejowych, zakupu nowoczesnego
taboru kolejowego, realizacja SPPW ma réwniez znaczacy walor edukacyjny. Duzy nacisk potozony
przez strone szwajcarska na promocje realizowanych projektéow i podniesienie sSwiadomosci
ekologicznej spoteczenstwa, powinny przyczyni¢ sie do podejmowania dalszych dziatan, zaréwno
ze strony wtadz jak i spoteczenstwa, przyczyniajacych sie do poprawy srodowiska.

3. SPPW jest w ostatniej fazie realizacji (zgodnie z umowg ramowgq $rodki moga by¢ wydatkowane
do 14 czerwca 2017 r.), przy czym warto zauwazy¢, ze do wykorzystania pozostaja jeszcze
znaczace kwoty z dostepnej alokacji (na dzien 31 grudnia 2016 r. ponad 59 mIn CHF, co stanowi
13% przyznanej Polsce alokacji®). W zwigzku z tym konieczne jest zintensyfikowanie dziatan
zaréwno po stronie Instytucji Realizujacych, jak i instytucji odpowiedzialnych za zarzadzanie
programem (IP i KIK) aby efektywnie wykorzysta¢ wszystkie dostepne $rodki, a takze sprawnie
rozliczy¢ catos¢ otrzymanej pomocy. Biorgc pod uwage ujawnione w kontroli przypadki opdznien
w weryfikacji wnioskéw o ptatnos¢ wraz z raportami okresowymi, NIK zwraca uwage na koniecznos¢
terminowego wywigzywania sie Instytucji Posredniczacej z natozonych obowiazkdw, tak aby
sprawnie, prawidtowo i terminowo rozliczy¢ i zakonczy¢ poszczegolne projekty.

W zwiazku z przedstawionymi powyzej ustaleniami kontroli, NIK wnioskuje o:

1) zintensyfikowanie dziatan wszystkich podmiotéw bioracych udziat we wdrazaniu SPPW
w obszarze s$rodowiska i infrastruktury w celu petnego i efektywnego wykorzystania
przyznanych srodkéw i terminowego zakoriczenia realizacji poszczegdlnych projektow;

2) podjecie przez KIK dziatarh zmierzajacych do przyspieszenia i usprawnienia w CPPC weryfikacji
dokumentacji sprawozdawczej i finansowej zwigzanej z realizacja projektéw w obszarze
$rodowiska i infrastruktury SPPW.

13 Zrédto: ustalenia kontroli NIK Wykonanie budzetu panstwa w 2016 . w cz. 34 — Rozwdj regionalny; Raport roczny z wdrazania
SPPW za okres 1 stycznia—31 grudnia 2016 r. przyjety przez Komitet Monitorujgcy SPPW w dniu 14 marca 2017 r.
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m Ustanowienie systemu zarzadzania i wdrazania SPPW w obszarze srodowiska
i infrastruktury

Zgodnie z art. 9 ust. 1T umowy ramowej oraz pkt 5.1. aneksu nr 2 do umowy ramowej KIK ponosi
0g06lng odpowiedzialnos¢ za zarzadzanie SPPW. Moze ona przekaza¢ czes¢ swoich uprawnien
Instytucji Posredniczacej. Na podstawie zawartego 24 pazdziernika 2008 r. Porozumienia wiekszos¢
zadan zwiagzanych z wdrazaniem SPPW w obszarze srodowiska i infrastruktury KIK przekazata
CPPC, ktére petni w SPPW role IP. W szczegdlnosci upowazniono IP do sprawowania nadzoru nad
realizowanymi projektami, weryfikacji wnioskéw o ptatnos¢ sktadanych przez IR oraz do wykrywania
nieprawidtowosci (szczegbétowy opis systemu zarzagdzania SPPW zawarto w zataczniku nr 1
do Informacji).

W celu zapewnienia jednolitosci i prawidtowosci realizacji obowigzkéw poszczegdlnych podmiotéow
bioragcych udziat we wdrazaniu, zarzadzaniu oraz realizacji projektéw w ramach SPPW, opracowane
zostaty szczego6towe procedury regulujgce m.in. monitorowanie projektéw, przeptywy finansowe,
zasady realizacji projektéw (opis podstawowych regulacji wynikajacych z tych procedur zawarto
w zatgczniku nr 1 do Informacji).

Dziafajac na podstawie pkt 5.5. Aneksu nr 2 do umowy ramowej Instytucja Audytowa przeprowadzita
audyt ustanowionego dla SPPW systemu zarzadzania i kontroli. W ramach czynnosci sprawdzajacych
dokonano oceny poprawnosci stosowania sciezek audytu przez KIK, IP i IPt. W KIK audytem objeto
takze procedury majace na celu monitoring delegowanych zadan do instytucji nizszego szczebla.
Na podstawie przeprowadzonego badania IA ocenita, ze system zarzadzania i kontroli funkcjonuje
skutecznie, zapobiega btedom i nieprawidtowosciom, wykrywa je i koryguje™.

Dziatania w celu unikniecia podwdjnego dofinansowania projektow

Na podstawie art. 6 umowy ramowej, strony umowy zostaty zobowigzane do zapewnienia

efektywnej koordynacji i wymiany wszystkich informacji niezbednych w celu unikniecia sytuacji

powielania i pokrywania sie projektéw SPPW z innymi projektami finansowanymi ze srodkéw

funduszy strukturalnych i/lub Funduszu Spéjnosci, jak réwniez z innego zrédta finansowania.

Na podstawie Porozumienia zadania zwigzane z wykrywaniem i zapobieganiem podwoéjnemu

finansowaniu projektéw przyjetych do realizacji w obszarze srodowiska i infrastruktura powierzono

IP, ktéra zostata w zwigzku z tym zobowigzana do:

+ zapewnienia braku podwdjnego finansowania jakiejkolwiek czesci projektu z jakichkolwiek
innych srodkéw pomocowych;

+ weryfikacji kazdego projektu pod katem zasad udzielania pomocy publicznej;

+ weryfikacji i poswiadczania wnioskow o ptatno$¢ oraz faktur lub dokumentéw o réwnowaznej
wartosci otrzymanych od IR, weryfikacji poprawnosci ztozonych dokumentéw, jak réwniez
kwalifikowalnosci wydatkéw zawartych we wnioskach o ptatnosc.

Zgodnie z wymogami Aneksu 2 do umowy ramowej, Zarys Projektu jak i Kompletna Propozycja
Projektu, sktadane przez IR w ramach wniosku o dofinansowanie, zawieraty czes¢ dotyczaca
oswiadczenia IR czy projekt bedzie finansowany z funduszy UE lub innych zrédet finansowych.
W przypadku dodatkowego finansowania IR miata wskaza¢ warto$¢ (udziat procentowy) wsparcia

4 Raport zaudytu gospodarowania srodkami pochodzgcymi ze Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspétpracy (Audyt Systemu
Zarzadzania i Kontroli) przekazany do KIK przy pismie z dnia 26 sierpnia 2013 r. (Nr DO4/9013/04/21/AB0O/2013/87640).
Rekomendacje wynikajace z ww. audytu zostaty wprowadzone, co zostato potwierdzone audytem sprawdzajacym
z kwietnia 2014 .
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finansowego i dziatania finansowane w ramach projektu. Nalezato rowniez zadeklarowac brak

podwdjnego finansowania tych samych dziatan.

Badanie informacji zawartych w Zarysie Projektu oraz Kompletnej Propozycji Projektu, w zakresie

podwdjnego finansowania projektéw odbywato sie poprzez:

+ kontrole krzyzowa dokumentéw skfadanych przez wnioskodawcéw — poréwnywano informacje
zawarte w Zarysie Projektéw z zatgcznikami sktadanymi do ww. dokumentéw pod wzgledem
spoéjnosci i kompletnosci zamieszczonych w nim informacji o zrédtach finasowania projektu;

+ weryfikacje list Zaryséw Projektéw oraz Kompletnych Propozycji Projektow sktadanych do SPPW
z listami projektéw zatwierdzonych w ramach innych programéw, zamieszczanych na stronach
internetowych instytucji odpowiedzialnych za wdrazanie programéw;

+ kontakty bezposrednie lub korespondencje z pracownikami instytucji odpowiedzialnych
za wdrazanie innych programoéw z podobnym zakresem merytorycznym (w tym z Centrum
Koordynacji Projektéw Srodowiskowych, Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej) w celu uzyskania informacji o wnioskach o dofinasowanie sktadanych/
weryfikowanych w tych instytucjach.

W obszarze infrastruktury i Srodowiska SPPW realizowane sa trzy projekty™, ktdre sg finansowane
réwniez srodkami z innych zrédet. Kontrola wykazata, ze w kazdym z tych przypadkéw wspolne
finansowanie miato na celu zapewnienie wymaganego wspéffinansowania dla projektu i byto
zgodne z art. 5 ust. 4 umowy ramowe;j'®. Szczeg6towe dane odnosnie tych projektéow ujeto
w zataczniku nr 7 do Informacji.

Sprawowanie przez KIK nadzoru nad IP

KIK realizujac zadania nadzorcze w stosunku do IP, ktérej powierzyta wykonywanie zadan
m.in. w zakresie przeciwdziatania podwéjnemu finansowaniu projektéw w ramach SPPW,
podejmowata m.in. nastepujace dziatania:

+ nadzorowata przygotowanie przez IP procedur zarzadzania finansowego i kontroli;

+ zatwierdzita opracowany przez IP regulamin konkursu w ramach obszaru tematycznego Odbudowa,
remont, przebudowa i rozbudowa podstawowej infrastruktury oraz poprawa stanu srodowiska obszar
finansowania Srodowisko i infrastruktura, w ktérym uregulowano kwestie unikania podwojnego
finansowania'®;

5 KIK/41, KIK/46 oraz KIK/44. W przypadkach, gdy dofinasowanie z innych zrédet przekraczatoby wymagany w SPPW
wktad wiasny beneficjenta, poziom przyznawanego dofinansowania z SPPW byt odpowiednio obnizany. Na etapie oceny
Kompletnej Propozycji Projektu zawierajacej taki montaz finansowy wymagano od wnioskodawcy dokumentéw lub decyzji
innych instytucji przyznajacych ww. inne dofinansowanie

6 Art. 5 ust. 4 umowy ramowej stanowi, ze pomoc finansowa, w formie dofinansowania nie moze przekroczy¢ 60%
catkowitych kosztéw kwalifikowalnych Projektu, z wyjatkiem Projektéw otrzymujacych dodatkowe $rodki finansowe
z budzetu jednostek administracji publicznej szczebla centralnego, regionalnego lub lokalnego, w przypadku ktérych
wysokos¢ pomocy finansowej nie moze przekroczy¢ 85% catkowitych kosztéw kwalifikowalnych. Projekty dotyczace
budowy zdolnosci instytucjonalnych oraz pomocy technicznej, Projekty realizowane przez organizacje pozarzagdowe
oraz wsparcie finansowe, z ktérego korzysta sektor prywatny (linie kredytowe, gwarancje, poreczenia, udziat w kapitale
akcyjnym i zadtuzeniu [equity and debt participation]) moga by¢ catkowicie finansowane z pomocy finansowej.

7" Dokument ten byt kazdorazowo, przy zmianie opiniowany przez KIK. Przy analizie dokumentu, zwracano uwage na obecnos¢
zapiséw odzwierciedlajacych zadania powierzone IP, takze w zakresie zapewnienia braku podwdjnego finansowania
projektow.

8 Kwestie te ujeto w zataczniku Wytyczne w sprawie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach obszaru tematycznego: Odbudowa,
remont, przebudowa i rozbudowa podstawowej infrastruktury oraz Poprawa stanu srodowiska, poprzez wskazanie sytuacji
niedozwolonego podwdjnego finansowania projektow.
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+ przeprowadzata kontrole systemowe w IP. Swoim zakresem obejmowaty one m.in. badanie
obowigzujacych procedur IP majacych na celu prawidtowe wdrazanie Programu. Procesy te byty
w trakcie kontroli sprawdzane poprzez weryfikacje wybranych wnioskéw o pfatnosc. Analiza
objeta byta zaréwno dokumentacja przedktadana przez IR, jak i dokumenty potwierdzajace
proces weryfikacji przez IP (listy sprawdzajace). Weryfikacji poddawane byty listy sprawdzajace
dotyczace procesu weryfikacji wnioskow o ptatnos¢, a takze raporty z wizyt monitorujacych
przeprowadzanych przez CPPC, w ktérych IP badata mozliwos¢ wystgpienia podwéjnego
finansowania analizujac oryginaty dokumentéw finansowych i ich opisy. Zadna z kontroli
systemowych przeprowadzanych przez KIK od 2012 do 2016 roku w IP nie wykazata, aby
w weryfikowanych projektach wystapito podejrzenie podwéjnego finansowania i nie formutowano
wzgledem IP zalecen w odniesieniu do omawianego zagadnienia;

¢ zobligowafa IR, zgodnie zwymogami aneksu 2 do umowy ramowej, do sktadania wraz z wnioskiem
o dofinansowanie o$wiadczenia w sprawie finansowania projektu ze srodkéw unijnych oraz innych
zrédet finansowych, ktére nastepnie weryfikuje IP;

¢ przygotowata wzor umowy ws. realizacji projektu, ktéra naktada na IR obowiazki z zakresu
prawidtowego dokumentowania wydatkow, posiadania odrebnej ewidencji ksiegowej oraz
prowadzenia odrebnego rachunku bankowego dla srodkéw z SPPW;

¢ przeprowadzita wizyty monitorujgce na miejscu realizacji projektow, ktére obejmowaty
sprawdzenie poprawnosci rozliczania projektu. Weryfikacja braku podwdéjnego finansowania
realizowana byta, co do zasady, w ramach kazdej wizyty monitorujgcej na miejscu realizacji
projektu. W trakcie wizyt monitorujacych sprawdzano m.in. rzetelno$¢ finansowa realizacji projektu,
w ramach ktérej na probie dokumentéw dokonywano petnej analizy poniesionych kosztéw/
wydatkéw. Kontrolowana byta rowniez polityka rachunkowosci w Instytucjach Realizujgcych. Wyniki
kontroli nie wykazaty niedozwolonego podwdéjnego finansowania w zadnym z kontrolowanych
projektow.

W ramach nadzoru sprawowanego nad IP w zakresie wykonywania powierzonych zadan, KIK

zrealizowata w IP cztery planowe kontrole systemowe w latach 2012, 2013, 2014 i 2016%. Kontrole

te byty prowadzone zgodnie z procedurami ustalonymi w Wytycznych do kontroli i Podreczniku

procedur oraz przy zachowaniu obowiazujacych terminéw. Z kazdej z przeprowadzonych kontroli

KIK sporzadzata raport z kontroli oraz liste sprawdzajaca.

Zakres przedmiotowy kontroli systemowych realizowanych przez KIK w IP obejmowat m.in.:
aktualizacje procedur zawartych w Podreczniku sciezek audytu, monitorowanie realizacji projektow
poprzez sprawozdawczos¢ okresowa®’; wizyty monitorujace przeprowadzane w IR przez IP;
raportowanie o nieprawidtowosciach; weryfikacje i zatwierdzanie wnioskéw o ptatnos¢ oraz
przeptywy finansowe. W kontrolach systemowych przeprowadzonych przez KIK w latach 2012, 2014
i 2016 rozszerzono zakres kontroli o wykorzystanie Funduszu Pomocy Technicznej, a w roku 2012
réwniez wydatkowanie Funduszu na Przygotowanie Projektow.

9 Kontrole systemowe przeprowadzono w nastepujgcych terminach: 2012 r. - 13-14 grudnia, 2013 r. - 8-9 pazdziernik;
2014 r. - 18-20 listopad; 2016 r.— 2, 11 i 23 marca (kontrola miata sie odby¢ w IV kwartale 2015 roku, jednakze ze wzgledu
na zmiany instytucjonalne w IP, zostata przeniesiona na | kwartat 2016 r.).

20 W tym obszarze KIK dokonywata kazdorazowo doboru celowego projektéw, ktére byty poddawane kontroli w IP.
Przy kazdej kontroli systemowej dobierano inne projekty poddawane weryfikacji.
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W wyniku przeprowadzonych kontroli systemowych, KIK ustalita m.in.:

¢ opdznienia w procesie weryfikacji dokumentéw sprawozdawczych (zalecenie: podjecie
natychmiastowych dziatan przez IP, majacych na celu weryfikacje i przekazywanie do KIK zalegtych
dokumentow sprawozdawczych, dotrzymywanie obowigzujacych terminéw raportowania;
natychmiastowe usprawnienie procesu weryfikacji wnioskdéw o ptatnos¢ dokonywanej przez
IP oraz przygotowanie i wdrozenie planu naprawczego majacego na celu dotrzymywanie
obowiazujacych terminow?),

* nieprzekazywanie raportéw z wizyt monitorujgcych do KIK (zalecenie: przekazywanie do KIK
wszystkich zatwierdzonych raportéw z przeprowadzonych przez IP wizyt monitorujgcych
projektow).

KIK sprawdzata realizacje sformutowanych zalecen, m.in. analizujac przekazywane przez IP

informacje o wykonaniu zalecen pokontrolnych oraz w trakcie kolejnej kontroli systemowej.

Dziatania podejmowane przez KIK w ramach nadzoru nad CPPC zostaty opisane rowniez w pkt 3.4.
Informacji.

m Promocja projektéw

Umowy w sprawie realizacji projektu, Wytyczne w sprawie informacji i promocji dla SPPW oraz Wytyczne
dla beneficjentéw naktadajg na IR obowigzki w zakresie promoc;ji projektu. IR oraz partnerzy projektu
(w przypadku partnerstwa) sg odpowiedzialni za wzrost sSwiadomosci spoteczeristwa na temat
wspotfinansowania projektu ze srodkéw SPPW. Wybor konkretnych narzedzi informacji i promocgji
danego projektu nalezy do IR.

Ustalono, ze wszystkie IR objete kontrolg rzetelnie wywigzaty sie z natozonych obowigzkéw
w zakresie promogji realizowanych projektéw. Dziatania promocyjne byty uzgadniane juz na etapie
sktadania wnioskéw o dofinansowanie projektow i byty ujmowane w Kompletnych Propozycjach
Projektow?? a srodki na finansowanie tych zadan byty zaplanowane w budzetach projektow?.
Ponadto piec z 10 kontrolowanych IR opracowato dodatkowe plany promocji dla realizowanych
projektow*'. Zgodnie z umowami w sprawie realizacji projektu oraz Wytycznymi w sprawie
informacji i promocji, wszystkie kontrolowane inwestycje byty prawidtowo oznakowane tablicami
informacyjnymi z logotypem SPPW oraz zawieraty formute informujaca o wsparciu uzyskanym
z SPPW. W przypadku projektu zakorczonego® tablica informacyjna zostata zamieniona na tablice
pamigtkowa.

Gtéwnymi instrumentami przekazu informacji i promocji byty: materiaty informacyjne (np. plakaty,
ulotki, artykuty prasowe), materiaty promocyjne (np. dtugopisy, bloczki papieru), spotkania w trakcie
trwania projektu, konferencje promujace projekt, informacje o projekcie na stronie internetowe;j
lub wyodrebniona strona internetowa o projekcie, tablice informacyjne i pamigtkowe. Stwierdzono
réwniez dziatania promocyjne zwigzane z charakterem danego przedsiewziecia, jak np.:

21 Kwestia niedotrzymywania terminéw przekazywania do KIK dokumentacji monitorowania realizacji projektéw byta
przedmiotem ustalen przy wszystkich kontrolach systemowych zrealizowanych przez KIK, a przy kontroli przeprowadzonej
w 2013 roku wezwano IP do przygotowania i wdrozenia planu naprawczego.

22 Patrz przypis nr 8.

23 Ustalono, ze gminy: Legionowo i Busko-Zdréj przeznaczyty na zadania promocyjne réwniez srodki z wkasnych budzetéw
(poza budzetem projektu).

24 Urzedy Marszatkowskie Wojewodztw: Lubelskiego, Matopolskiego i Pomorskiego, Urzad Miasta i Gminy Szczucin oraz
Urzad Miasta Legionowo.

25 Projekt KIK/51 realizowany przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego.
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¢ przejazd inauguracyjny i przejazdy weekendowych pociagéw specjalnych Malbork-Kwidzyn
—Malbork w ramach projektu ,Zakup czterech spalinowych zespotéw trakcyjnych do obstugi
kolejowego odcinka Malbork-Grudzigdz w celu poprawy bezpieczenstwa, zarzadzania, wydajnosci
i niezawodnosci lokalnego systemu transportowego” realizowanego przez Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Pomorskiego;

¢ zgtoszenie projektu ,Budowa elektrocieptowni opalanej biomasg, jako podstawowego zZrédta
ciepta w systemie cieptowniczym miasta Lebork” realizowanego przez Urzad Miejski w Leborku
do konkursu na zielone inwestycje — GREEN ProcA, gdzie zajat pierwsze miejsce w edycji polskiej
i edycji europejskiej dla miast ponizej 100 tys. mieszkancéw. Ponadto z przebiegu budowy
elektrocieptowni byt krecony film (obraz z kamery zainstalowanej na terenie budowy), ktéry byt
udostepniany na biezaco na stronie internetowej Urzedu.

W matrycach logicznych dla kazdego projektu byty okreslane réwniez wskazniki produktu dotyczace
dziatan promocyjnych, takie jak liczba np. artykutéw i/lub konferencji prasowych, materiatéw
informacyjnych, programoéw edukacyjnych, rozpowszechnionych materiatéw promocyjnych.
Ustalono, ze zdecydowana wiekszo$¢ tych wskaznikow zostata juz osiggnieta, a niekiedy nawet
przekroczona. Przypadki niepetnego osiggniecia wskaznika dotyczg sytuacji gdy dane dziatanie
promocyjne jest zwigzane z zakonczeniem projektu (np. konferencje podsumowujace realizacje
danego przedsiewziecia). Szczegdtowe dane odnosnie realizacji wskaznikéw dotyczacych zadan
promocyjnych w kontrolowanych projektach zaprezentowano w zataczniku nr 9 do Informacji.

m Rzeczowa realizacja projektow

Ogolne zasady realizacji projektéw zostaty okreslone w umowie ramowej oraz w Wytycznych dla
beneficjentow. Szczegétowe regulacje odnoszace sie do poszczegdlnych projektéw okreslone
zostaty w umowach zawieranych dla kazdego projektu, tj. w umowie w sprawie projektu i w umowie
sprawie realizacji projektu.

Postanowienia umowy w sprawie realizacji projektéw zobowigzuja IR do realizowania projektu
z nalezytg starannoscia, zgodnie z kompletng propozycja projektu (opis projektu). Okreslaja
takze okres realizacji projektu, w tym daty zakonczenia rzeczowej realizacji projektu i zakonczenia
projektu. W opisie projektu okreslone sg m.in. cele projektu, oczekiwane rezultaty/produkty,
dziatania i odpowiednie wskazniki, a takze opis oddziatywania na rozwdj, ktéry ma sie odnosi¢
do monitoringu i ewaluacji wskaznikow produktu, rezultatu i oddziatywania.

Ustalenia kontroli 10 wybranych projektéw wykazaty, ze byto one realizowane rzetelnie, zgodnie
z postanowieniami umoéw oraz Wytycznych dla beneficjentéw.

Projekty realizowane byty zgodnie z harmonogramami, a przesuniecia terminéw zakonczenia
ich realizacji*® (i zmiany pierwotnych harmonograméw) wynikaty gtéwnie z poszerzania zakresu
rzeczowego realizowanych projektéw, co zostato opisane w pkt 3.5. Informacji. Aby zapobiec
ryzyku niewykonania petnego zakresu rzeczowego projektéw (zwiekszonego w wyniku powstatych
oszczednosci) trzy IR”, sposrdd 10 badanych, wystapity o przedtuzenie rzeczowej realizacji projektu

26 Aktualne, na dzien zakonczenia kontroli NIK, terminy zakonczenia realizacji poszczegdlnych projektéw objetych kontrolg
bezposrednia zaprezentowano w zataczniku na 4 do Informacji.

27 Gmina Szczucin, Miasto i Gmina Niepotomice, Gmina Busko-Zdrd;j.
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do 31 marca 2017 r., a w jednej IR*® na dzien zakoriczenia kontroli NIK trwaty prace nad wnioskiem
o przedtuzenie tego terminu (rowniez do 31 marca 2017 r.).

IR, podpisujagc umowy z wykonawcami prac w ramach projektéw, zagwarantowaty sobie
odpowiednie zabezpieczenie na wypadek nieterminowej realizacji uméw (kary umowne)
i skutecznie je egzekwowaty.

Na terminowos¢ realizacji projektéw wptyw miaty réwniez problemy IR z wykonawcami prac
w ramach projektéw. Sytuacje takie stwierdzono w dwoch sposréd 10 kontrolowanych IR. | tak:

¢ w Urzedzie Miasta Legionowo wybrane do realizacji projektu konsorcjum firm, nienalezycie wywigzywato sie
z obowiazkéw i po uptywie 20 miesiecy od zawarcia umowy wykonane zostato jedynie 37,33% robo6t (zgodnie
z pierwotna umowa zadanie miato by¢ zrealizowane w ciggu 18 miesiecy i okres ten zostat przedtuzony
o kolejne 82 dni). W zwiagzku z brakiem mozliwosci terminowego wykonania catosci inwestycji odstagpiono
od umowy z winy wykonawcy naliczajac przewidziang umowa kare za nieuzasadnione opdéznienia w realizacji
umowy w wysokosci 2 889 977,85 zt, ktdra zostata wptacona na rachunek IR.

® Gmina Busko-Zdréj zawarta umowe na zaprojektowanie i wykonanie w ramach projektu ogniw
fotowoltaicznych na 15 budynkach uzytecznosci publicznej*® z firma, ktéra zostata poddana restrukturyzacji
(w zwiazku z zagrozeniem upadtoscia) i nie byta w stanie terminowo wywiazac sie ze zobowigzan wobec
IR. Gmina rozwiagzata umowe z wykonawca (14 pazdziernika 2016 r.) naktadajac kary umowne w wysokosci
126 151,87 zt, ktérych do zakonczenia czynnosci kontrolnych jeszcze nie wyegzekwowata. Ogtosita rowniez
nowy przetarg na wykonanie przedmiotowego zadania, ktére miato zostac zrealizowane do konca lutego
2017 r. (termin na zakonczenie rzeczowej realizacji projektu zostat przesuniety do 31 marca 2017 r.).

Realizacja wybranych wskaznikéw okreslonych dla projektéw realizowanych w obszarze srodowiska
i infrastruktury SPPW

W obszarze srodowiska i infrastruktury SPPW nie zostaty okreslone zbiorcze wskazniki produktu
i rezultatu. Wskazniki zostaty ustalone przy udziale ekspertéw strony szwajcarskiej indywidualnie dla
kazdego projektu.

Do czasu zakonczenia kontroli NIK wiekszo$¢ wskaznikow produktu okreslonych dla poszczegélnych
kontrolowanych projektéw zostata osiggnieta. W przypadku wskaznikéw rezultatu, z uwagi na fakt,
ze niektore z nich beda mierzalne dopiero po zakonczeniu projektéw (w dtuzszej perspektywie
czasowej) nie mozna ostatecznie stwierdzi¢ poziomu ich zrealizowania na czas zakonczenia

kontroli NIK*. | tak:

1) wramach projektu KIK/23,Zakup czterech spalinowych zespotdw trakcyjnych do obstugi kolejowego odcinka
Malbork-Grudzigdz w celu poprawy bezpieczenstwa, zarzadzania, wydajnosci i niezawodnosci lokalnego
systemu transportowego” realizowanego przez Urzad Marszatkowski Wojewoédztwa Pomorskiego
w petni zrealizowano wszystkie zaktadane wskazniki produktu, w tym m.in. zakupiono cztery spalinowe
zespoty trakcyjne, osiggnieto zaplanowane liczby miejsc dla pasazeréw, w tym miejsc dla 0s6b na wozkach
inwalidzkich, zmodernizowano linie EZT*' Malbork-Tréjmiasto, zakupiono i zamontowano 51 defibrylatoréw
w pociggach wojewddzkich, zmodernizowano jeden wiadukt.

28 Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego.
29 Zadanie zostato dodane do projektu w listopadzie 2015 r. w zwigzku z powstatymi oszczednosci srodkow.

30 Realizacje wybranych wskaznikdéw w ramach projektéw objetych kontrolg bezposrednig NIK zaprezentowano w zatgczniku
nr 8 do Informagji.

31 Elektryczny Zesp6t Trakcyjny.
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Zdjecienr 1
Spalinowy Zespot Trakcyjny

p——C I

Zrédto: Wyniki kontroli w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Pomorskiego.

Zdjecie nr2
Wiadukt w Brachlewie (w ciggu drogi wojewddzkiej 529)

Zrédto: Wyniki kontroli w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Pomorskiego.

Sposréd 14 wskaznikow rezultatu okreslonych dla tego projektu, dla pieciu brak byto danych (wg stanu
na 30 pazdziernika 2016 r.), a pozostate zostaty zrealizowane w wiekszosci w wartosciach wyzszych od plandw,
np. liczba pasazeréw - 101,2%, liczba pasazerokilometréow — 114,5%, liczba kilometréw przejechanych przez

pociagi — 140,2%, a takze osiggnieto zaktadany spadek poziomu cisnienia akustycznego hatasu w decybelach
przy obszarach wrazliwych wzdtuz linii.
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2) w projekcie KIK/28,,Centrum Komunikacyjne w Legionowie” realizowanym przez Gmine Miejska Legionowo
nie zrealizowano jednego wskaznika produktu (liczba miejsc parkingowych), ale w chwili zakoriczenia
kontroli NIK projekt byt w ostatniej fazie realizacji, tzn. trwata budowa naziemnego garazu dwupoziomowego
z infrastrukturag towarzyszaca (zadanie dodatkowe realizowane w zwigzku z powstatymi oszczednosciami
w projekcie). Pozostate wskazniki produktu zostaty osiggniete, w tym m.in. wybudowano obiekt dworcowy,
w ramach ktérego funkcjonuje m.in. biblioteka i sale widowiskowo-wystawiennicze, a takze platformy
autobusowe, droge dojazdowa wzdtuz linii, parking. Ustalono réwniez, ze wskazniki rezultatu beda
przedmiotem pomiaru po zakonczeniu realizacji projektu;

Zdjecienr 3 Zdjecie nr 4
Budynek dworca od strony osiedla Piaski Garaz wielopoziomowy (tréjkondygnacyjny)

Zrédto: Wyniki kontroli przeprowadzonej w Urzedzie Miasta Legionowo.

Zdjecienr5 Zdjecienr 6
Stanowiska komputerowe w bibliotece Sale widowiskowo-wystawiennicze

Zrédto: Wyniki kontroli przeprowadzonej w Urzedzie Miasta Legionowo.

3) wramach projektu KIK/73 ,Budowa elektrocieptowni opalanej biomasa jako podstawowego zrédta ciepta
w systemie cieptowniczym miasta Lebork” realizowanego przez Gmine Miasto Lebork zrealizowane zostaty
w petni wszystkie zaplanowane wskazniki produktu, w tym m.in. wybudowano budynek elektrocieptowni
wraz z droga dojazdowa i miejscami do magazynowania biomasy, kupiono urzadzenia do przerobu i pojazdy
do transportu biomasy, a takze osiggnieto zaktadane wartosci wydajnosci ciepta i elektrycznej;
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Zdjecienr7 Zdjecienr 8
Budynek elektrocieptowni Sprzet zakupiony w ramach projektu

Zrédto: Wyniki kontroli przeprowadzonej w Urzedzie Miejskim w Leborku.

4) dwa projekty* zwigzane z gospodarowaniem azbestem (usuwanie i neutralizowanie) realizowane byty
na terenie 203 j.s.t. z terenu Wojewoédztwa Lubelskiego i 69 gmin z terenu Wojewédztwa Matopolskiego.
W ramach tych projektéw usunieto tacznie 108 278 ton azbestu (121,3% planu) z 34 133 budynkéw
mieszkalnych/gospodarstw domowych (164,5% planu) w tym z 1 333 budynkdéw oséb najubozszych (188,8%
planu), ktérym ze srodkéw SPPW sfinansowano lub dofinansowano koszt nowych pokry¢ dachowych.
Ponadto usunieto azbest z 3 825 innych budynkoéw (np. uzytecznosci publicznej). Do czasu zakonczenia
kontroli zneutralizowano 70 891 ton azbestu.

W przypadku projektu realizowanego przez Urzad Marszatkowski w Lublinie, w ocenie NIK, na zakoriczenie
projektu nie bedzie mozliwe przeprowadzenie pomiaréw dotyczacych realizacji wskaznika rezultatu
zaktadanego jako,spadek o 20% azbestu w powietrzu”. Ustalono, ze IR nie posiada wiedzy na temat wielkosci
wyjsciowej ww. wskaznika, ani tez okreslenia stanu zanieczyszczenia powietrza widknami azbestu w miejscach
planowanego demontazu pokry¢ dachowych zawierajgcych azbest. Nie posiada réwniez zadnych dokumentéw
dotyczacych metodologii okreslenia jego wielkosci. Wedtug wyjasnier Dyrektora Regionalnego Biura Projektu
w Urzedzie Marszatkowskim oszacowanie ww. wskaznika zostato zaprognozowane przez eksperta strony
szwajcarskiej na podstawie danych nieznanych IR, jednoczesnie IR nie otrzymata mozliwosci zweryfikowania
zasadnosci wielkosci tego wskaznika ani podstaw przyjecia jego wielkosci. NIK zwrdcita uwage, ze do czasu
rozpoczecia kontroli (tj. do 13 wrzesnia 2016 r.) IR nie podejmowata zadnych dziatarh w celu uzyskania od IP
informacji dotyczacej mozliwosci i sposobu realizacji i pomiaru tego wskaznika. Dyrektor Regionalnego Biura
Projektu w Lubelskim Urzedzie Marszatkowskim podat, ze ustalono z IP, ze IR swoje stanowisko odnosnie
rozwigzania kwestii realizacji tego wskaznika przedstawi w raporcie okresowym za IV kw. 2016 r. oraz
W raporcie rocznym za 2016 .

Zdjecienr 9 Zdjecie nr 10
Demontaz azbestowych pokry¢ dachowych Skfadowanie zdemontowanego azbestowego pokrycia
dachowego

Zrédto: Wyniki kontroli przeprowadzonej w Urzedzie Miasta i Gminy Szczucin.

20 32 Projekt KIK/39 realizowany przez Urzad Marszatkowski Wojewdédztwa Lubelskiego w partnerstwie z 203 j.s.t. oraz projekt
KIK/71 realizowany przez Gmine Szczucin w partnerstwie z 69 gminami.
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5) sposréd 10 projektédw objetych kontrolg bezposrednia NIK, cztery zwigzane byty z instalacja systemdw energii
odnawialnej*. W wyniku ich realizacji m.in. zainstalowano systemy solarne o tacznej powierzchni 79 777,6 m?
na 13 621 budynkach mieszkalnych, co stanowi odpowiednio 104,2% i 100,3% planowanych wartosci oraz
7 154,66 m?na 52 budynkach uzytecznosci publicznej (w tym 5 367 m?na 12 szpitalach w wojewddztwie
mazowieckim), co stanowi odpowiednio 95,2% i 91,2% planu. Zmierzone (do czasu zakonczenia kontroli NIK)
wskazniki rezultatu®* wyniosty m.in.: redukcja emisji zanieczyszczen powietrza 25 533,4 ton (213,2% planu),
wzrost produkgji energii z odnawialnych zrédet energii 42 797 268 kWh (116,7% planu).

Zdjecie nr 11
Instalacje solarne zamontowane na budynku szpitala w Busku-Zdroju

Zrédto: Wyniki kontroli przeprowadzonej w Urzedzie Miasta i Gminy Busko-Zdrd;.

Zdjecie nr 12
Instalacje solarne zainstalowane na budynku prywatnym w Mszanie Dolnej

Zrédto: Wyniki kontroli przeprowadzonej w Urzedzie Gminy Mszana Dolna.

33 Projekty: KIK/41 realizowany przez Miasto i Gmine Niepotomice, KIK/46 realizowany przez Gmine Busko-Zdrgj, KIK/50
realizowany przez Gmine Mszana Dolna oraz projekt realizowany przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego
(KIK/63).

34 Dla projektow KIK/41 i KIK/50.
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6) w ramach projektu KIK/51,Poprawa efektywnosci energetycznej poprzez wprowadzenie systeméw energii

odnawialnej oraz modernizacji instalacji grzewczych w wybranych publicznych wojewédzkich zaktadach
opieki zdrowotnej” realizowanego przez Urzad Marszatkowski Wojewédztwa Matopolskiego, w trzech
szpitalach zmodernizowano systemy chtodzenia, wentylacji, sieci cieptej wody uzytkowej oraz centralnego
ogrzewania, w tym wymieniono 4 392 grzejniki. Rezultatem przeprowadzonych modernizacji byta m.in.
redukcja zuzycia wegla oraz zwiekszenie zuzycia gazu na zaktadanym poziomie, zwiekszenie produkgji energii
elektrycznej i cieplnej, zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza poprzez redukcje emisji m.in.: CO, CO,, SO,
(uzyskano wieksze poziomy redukcji od zaktadanych).

Zdjecienr 13
Wieze chtodnicze w Szpitalu im. Ludwika Rydygiera w Krakowie

Zrédto: Wyniki kontroli przeprowadzonej w Matopolskim Urzedzie Marszatkowskim.

W pozostatych projektach w obszarze srodowiska i infrastruktury, ktére nie zostaty objete
szczegétowym badaniem, wg stanu na 30 pazdziernika 2016 r., zrealizowano m.in.:

1)

2)

3)

4)

projekt KIK/22 ,Rozwdj systemu publicznego transportu pasazerskiego w aglomeracji warszawskiej poprzez
zwiekszenie wydajnosci, niezawodnosci i bezpieczenstwa Warszawskiej Kolei Dojazdowej” realizowany
przez Warszawska Kolej Dojazdowa Sp. z 0.0. — zakupiono 21 Elektrycznych Zespotéw Trakcyjnych (100%
planu), zainstalowano system informacji pasazerskiej i monitoringu (kamery, plansze i tablice informacyjne),
zmodernizowano 16 km linii kolejowych (64% planu), osiem przejazdéw kolejowych wyposazono w nowe
urzadzenia samoczynnej sygnalizacji przejazdowej;

projekt KIK/42,,Budowa nowoczesnego systemu gospodarki odpadami, rekultywacja nieczynnych sktadowisk
oraz usuwanie azbestu na terenie gminy nalezacych do Zwigzku Komunalnego Gmin Ziemi Lubartowskiej”
realizowany przez Zwigzek Komunalny Gmin Ziemi Lubartowskiej — usunieto 3 169 ton azbestu (86,6%
planu®), zrekultywowano cztery (100% planu) wysypiska zabezpieczajac 341 539 m? zalegajacych na nich
odpaddéw (100% planu), zbudowano Zakfad Gospodarowania Odpadami;

projekt KIK/44,,Program zwigkszenia wykorzystania odnawialnych zrédet energii i poprawy jakosci powietrza
w obrebie obszaréw Natura 2000 Powiatu suskiego” realizowany przez Powiat Suski - zainstalowano systemy
solarne na 3007 budynkach mieszkalnych (1 28%planu36);

projekt KIK/48 ,Dziatania infrastrukturalne na rzecz poprawy stanu srodowiska w obiektach uzytecznosci
publicznej na terenie Dorzecza Parsety” realizowany przez Zwigzek Miast i Gmin Dorzecza Parsety -
zamontowano 37 szt. instalacji solarnych o tagcznej powierzchni 1 780,78 m? (100% planu), wymieniono
i zmodernizowano wszystkie planowane systemy grzewcze, zamontowano zgodnie z planem mikroturbiny
wiatrowe oraz instalacje fotowoltaiczne;

35 Wedtug stanu na 31 grudnia 2016 r. wskaznik ten wyniost 98,0% planu; zrédto: patrz przypis nr 13.
36 Wedtug stanu na 31 grudnia 2016 r.; zrédto: patrz przypis nr 13.
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5) projekt KIK/61 ,Wymiana wymiennikowych weztéw grupowych na indywidualne wezty cieplne wraz
z modernizacja komunalne;j sieci cieptowniczej, w rejonach zwartej zabudowy wielorodzinnej m.st. Warszawy,
na obszarach o przekroczonych dopuszczalnych poziomach zanieczyszczerh powierzchniowych” realizowany
przez Dalkia Warszawa S.A. - zlikwidowano 97 weztéw grupowych (90,6% planu), zainstalowano 716 weztéw
indywidualnych (88,8% planu), w tym 695 wyposazonych w automatyke sterowania (86,2% planu);

6) projekt KIK/66 ,Instalacja systemdw energii odnawialnej na budynkach uzytecznosci publicznej oraz domach
prywatnych na terenie gmin nalezacych do Zwigzku Gmin Dorzecza Wistoki” realizowany przez Zwigzek Gmin
Dorzecza Wistoki - zainstalowano 27 633,97 m? kolektoréw stonecznych na 5 431 budynkach mieszkalnych
(odpowiednio 68,3% i 65,8% planu) oraz 1 963,52 m* na 103 budynkach uzytecznosci publicznej (90,3% i 98,1%
planu), a takze 2 927,38 m? systemow fotowoltaicznych (38,6% planu).

Wedtug stanu na koniec listopada 2016 r. KIK zidentyfikowata mozliwos¢ nieosiggniecia wskaznikéw

produktu w przypadku czterech projektéw. Do gtéwnych przyczyn zaliczono m.in.:

* nieterminowe zakonczenie budowy przez wykonawce, ze wzgledu na kumulacje prac w sezonie
jesienno-zimowym, co bedzie rzutowac na prawdopodobne wydtuzenie terminu na realizacje
projektu (KIK/28%). IR wystgpita, za posrednictwem IP oraz KIK, do strony szwajcarskiej z wnioskiem
o wydtuzenie terminu na realizacje projektu;

¢ odstgpienie przez IR od umowy na roboty budowlane z winy wykonawcy (niski stan zaawansowania
prac) (KIK/46*). Ustalono m.in. schemat dalszego postepowania oraz wprowadzono scisty monitoring
dziatan IR przez IP oraz KIK;
+ btedy w wyliczeniu wartosci wskaznikéw okreslonych w matrycy logicznej projektu (KIK/50%). Strona
szwajcarska zalecita wyjasnienie rozbieznosci w raporcie koncowym;
+ brak mozliwosci zrealizowania przez IR czesci zaplanowanego zakresu rzeczowego projektu
(KIK/61%). IR zostata zobowigzana do przedstawienia wyjasnien w raporcie korncowym.
Dyrektor Departamentu Programéw Pomocowych realizujgcego zadania KIK podat, ze problemy
z osiggnieciem wartosci zaktadanych w matrycy logicznej sg rowniez zwigzane z niedoktadnym
oszacowaniem wartosci docelowych wskaznikéw, zmiang metodologii wyliczenia wskaznika, czy tez
sposobu monitorowania jego osiggniecia. Moga rowniez wystapi¢ przypadki, w ktérych wskazniki nie
zostana osiggniete w niewielkim stopniu w stosunku do catosci projektu. W takich sytuacjach dazy
sie do informowania stron na odpowiednio wczesnym etapie, w celu np. umozliwienia stosownej
modyfikacji matrycy logicznej. Rozbieznosci w wartosciach osiagnietych wskaznikéw w stosunku
do planowanych wyjasnia sie w raporcie koncowym z realizacji projektu. Strona szwajcarska jest
na biezaco wiaczana w proces oraz informowana o zagrozeniach wystepujacych w projektach,
m.in. poprzez cykliczne przekazywanie tabeli projektéw, w ktérych zidentyfikowano istotne ryzyka
miedzy innymi przekfadajace sie na osiagniecie zatozonych wskaznikéw. Poinformowat réwniez,
ze dotychczas nie zdarzyto sie, aby strona szwajcarska, w zwigzku z nieosiggnieciem zaktadanych
wartosci wskaznikéw, zazadata zwrotu przyznanego dofinansowania.

37 Projekt ,Centrum Komunikacyjne w Legionowie” realizowany przez Urzad Miasta Legionowo.

38 Projekt ,Instalacja systemow energii odnawialnej na budynkach uzytecznosci publicznej oraz domach prywatnych
w gminach powiatu buskiego i pifnczowskiego” realizowany przez Gmine Busko-Zdroj.

39 Projekt ,Poprawa efektywnosci energetycznej i dziatann prosrodowiskowych dzieki wprowadzeniu systemoéw energii
odnawialnej poprzez montaz systeméw kolektoréw stonecznych na terenie gminy Mszana Dolna oraz 4 gmin partnerskich”
realizowany przez Gmine Mszana Dolna.

40 Projekt, Wymiana wymiennikowych weztéw grupowych na indywidualne wezty cieplne wraz z modernizacja komunalnej sieci
cieptowniczej, w rejonach zwartej zabudowy wielorodzinnej m.st. Warszawy, na obszarach o przekroczonych dopuszczalnych
poziomach zanieczyszczen powierzchniowych” realizowany przez Dalkia Warszawa S.A.
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m Finansowa realizacja projektow

W obszarze srodowiska i infrastruktury SPPW realizowane sa tagcznie 23 projekty (w tym wg stanu
na 30 listopada 2016 r. dwa projekty byty zakoriczone) na kwote 278 736,8 tys. CHF, w tym kwota
grantu 198 726,9 tys. CHF. Wedtug danych na 30 listopada 2016 r. wartos¢ srodkéw zgtoszonych
stronie szwajcarskiej do refundacji stanowita 73,5% kwoty grantu wyrazonej w CHF dla tego obszaru
finansowania.

W objetym kontrolg obszarze tematycznym Odbudowa, remont, przebudowa i rozbudowa
infrastruktury oraz poprawa stanu Srodowiska realizowanych byto 16 projektéow (wg stanu
na 30 listopada 2016 r. jeden projekt byt zakohczony) na tagczng kwote 267 669,2 tys. CHF,
w tym kwota granu 188 908,8 tys. CHF. W ramach tego obszaru tematycznego warto$¢ srodkow
zgtoszonych stronie szwajcarskiej do refundacji stanowita 72,9% kwoty grantu wyrazonej w CHF*.
Szczegobtowe dane odnosnie wykorzystania Srodkéw z SPPW w obszarze srodowiska i infrastruktury
przedstawiono w zatgczniku nr 5 do Informacji.

Na ponizszym wykresie przedstawiono poziom zgtoszonych do refundacji srodkéw
w poszczegolnych celach kontrolowanego obszaru tematycznego oraz w obszarze tematycznym
Bioréznorodnosc (nie objetym kontrolg NIK) w stosunku do wartosci grantu (wyrazone w CHF).

Wykres nr 1
Poziom zgtoszonych do refundacji srodkéw w stosunku do kwot grantu w obszarze srodowiska
i infrastruktury SPPW
min CHF
m kwota grantu
120
m kwota zgtoszona do
100 refundacji
80
60
40
20
0
cel 1.0dpady cel 2.Energia cel 3.Transport  Biordznorodnosc

Zrédto: Ustalenia kontroli w CPPC wg stanu na 30 listopada 2016 r.

Biorac pod uwage, ze nadal nie jest zakonczonych i rozliczonych 16 projektéw istnieje duze
prawdopodobienstwo, ze srodki SPPW przeznaczone dla obszaru srodowiska i infrastruktury
zostang w petni wykorzystane, poniewaz zgodnie z umowq ramowq wydatkowanie srodkéw jest
mozliwe do 14 czerwca 2017 .

41 Wedtug stanu na 31 grudnia 2016 r. siedem projektow zostato zakoriczonych, a wartos¢ srodkéw zgtoszonych stronie
szwajcarskiej do refundacji stanowita 73,1% kwoty grantu wyrazonej w CHF. Zrédto: ustalenia kontroli NIK Wykonanie
budzetu panstwa w 2016 r. w cz. 34 — Rozwdj regionalny; Raport roczny z wdrazania SPPW za okres 1 stycznia-31 grudnia
2016 r. przyjety przez Komitet Monitorujacy SPPW w dniu 14 marca 2017 .
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Finansowa realizacja i rozliczanie projektéw przez IR

Warunki finansowe realizacji projektéw, w tym m.in. szacowany catkowity koszt projektu, kwota
dofinansowania i szacowane catkowite koszty kwalifikowane w ramach projektu, zostaty okreslone
w umowach w sprawie realizacji projektéw.

Catkowita wartos¢ 10 projektéw objetych kontrolg NIK wynosita 142 231,4 tys. CHF
(tj. 518 277,7 tys. zt po zmianach), w tym dofinansowanie z SPPW 113 097,0 tys. CHF
(tj. 411 678,9 tys. zt po zmianach). Do czasu zakonczenia kontroli** wartos¢ wydatkowanych
srodkéw w kontrolowanych projektach wyniosta 426 364,7 tys. zt, co stanowito 82,3% catkowitej
wartosci projektéw wyrazonej w PLN, a warto$¢ otrzymanych refundacji 308 850,7 tys. zt, tj. 72,4%
wydatkowanych $rodkéw.

W wyniku kontroli przeprowadzonej na prébie wynoszacej 63,2% wartosci wydatkéw poniesionych
na realizacje kontrolowanych 10 projektéw* ustalono, ze zbadane wydatki byty wydatkami
kwalifikujgcymi sie do objecia wsparciem, tzn. spetniaty nastepujace warunki okreslone w umowach
w sprawie realizacji projektéw:

byty niezbedne do prawidtowej realizacji projektu,

zostaty uwzglednione w budzecie oraz w kompletnej propozycji projektu,

zostaty faktycznie poniesione w okresie kwalifikowalnosci wydatkow,

zostaty prawidtowo udokumentowane,

zostaty zweryfikowane i zatwierdzone przez IP.

* 6 6 oo o

Nie stwierdzono przypadkoéw zgtaszania do refundacji wydatkéw niekwalifikowalnych w rozumieniu
art. 5i 7 umowy ramowej, oraz okreslonych w umowie w sprawie realizacji projektu, tj. wydatkow
poniesionych przed podpisaniem odpowiedniej umowy w sprawie projektu przez wszystkie strony
oraz po dacie zakonhczenia rzeczowej realizacji projektu, odsetek narostych od dtugu, wydatkéw
na zakup nieruchomosci, kosztéw zatrudnienia urzednikéw polskich instytucji zaangazowanych
we wdrazanie pomocy finansowej, wydatkéw zwigzanych z podlegajacym zwrotowi podatkiem
VAT, wydatkéw poniesionych poza zakresem rzeczowym okreslonym w umowie ramowej.
Zgodnie zumowami w sprawie realizacji projektu, kontrolowane IR prowadzity odrebng ewidencje
ksiegowa wydatkéw ponoszonych na realizacje projektu oraz posiadaty osobny rachunek bankowy
dla srodkéw pochodzacych z SPPW.

W przypadku realizacji projektu w partnerstwie IR** zapewnity sobie w umowach partnerstwa taki
sposéb pozyskiwania informacji od partneréw projektu, ktéry pozwalatim na sprawne i terminowe
sporzadzanie i przekazywanie wnioskow o pfatnos¢ do IP. Podstawowym mechanizmem kontroli
prawidtowosci wydatkéw zgtaszanych do refundacji przez partneréw projektéw byto sprawdzanie
dokumentow zrédtowych (np. faktur, protokotéw odbioru prac), ktérych kopie poswiadczone
za zgodnos¢ z oryginatem byly przekazywane przez partneréw projektu do IR.

42 Dane na 30 wrzes$nia 2016 r. dla projektow KIK/28, KIK/39, KIK/50, KIK/71; na 31 pazdziernika 2016 r. dla projektow KIK/41,
KIK/46, KIK/63, KIK/73; na 30 listopada 2016 . dla projektu KIK/23 i na koniec realizacji projektu KIK/51, tj. na 31 lipca 2015 r.

43 Patrz przypis nr 10.

44 Dotyczy projektéw realizowanych przez: Gminy Szczucin, Busko-Zdréj, Mszana Dolna oraz Miasto i Gmine Niepotomice.
Projekt o charakterze partnerskim byt realizowany réwniez przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubelskiego,
ale wszelkie obowiagzki zwigzane z dokonywaniem ptatnosci i finansowym rozliczaniem projektu byty wykonywa
bezposrednio przez IR.
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Nieprawidtowosci stwierdzone w obszarze finansowej realizacji projektéw miaty, w ocenie NIK,
charakter incydentalny i nie wptywaty na prawidtowos¢ realizacji kontrolowanych projektéw.
Dotyczy to nastepujacych przypadkow:

1) w Urzedzie Miasta Legionowo stwierdzono, ze:

— w ksiegach rachunkowych gminy w paragrafach z ostatnia cyfra 6" wykazano zaréwno udziat wtasny
gminy w kosztach kwalifikowanych (15%), jak rowniez kwote wydatkéw niekwalifikowanych. W badanej
probie wydatkéw (58 faktur VAT) w paragrafach z ostatnig cyfra ,6” oprocz kwoty 4 336 523,70 zt,
ktéra stanowita 15% udziatu wiasnego gminy w kosztach kwalifikowanych ujeto réwniez kwote
wydatkéw niekwalifikowanych, ktéra w badanej prébie wynosita 7 189 936,83 zt*. Byto to niezgodne
z rozporzgdzeniem w sprawie klasyfikacji, w ktérym okreslono, ze symbol ten (,6") stosuje sie do wydatkow
na wspotfinansowanie. Natomiast zgodnie z Zasadami stosowania czwartej cyfry klasyfikacji budzetowej
dochoddw i wydatkéw w zwiqzku z realizacjq zadan finansowanych lub wspétfinansowanych ze srodkéw
Unii Europejskiej*® wydatki, ktére sa finansowane wytacznie ze $rodkéw wtasnych jednostki (nie
sg wspoffinansowaniem i nie podlegaja refundaciji) klasyfikuje sie w paragrafach z ostatnia cyfra 0"
Skarbnik Miasta poinformowata, ze wydatki nie stanowigce dofinansowania sa w catosci zaksiegowane
w paragrafach z cyfra 6", gdyz uznano, ze paragraf z cyfra 6" obejmuje — oprécz wspotfinansowania -
takze wydatki na projekt ponoszone z wtasnych srodkow.

Ujmowanie w ksiegach rachunkowych wydatkéw dotyczacych Projektu w sposéb opisany powyzej,
spowodowato przedstawienie nierzeczywistego obrazu wydatkéw zwigzanych z realizowanym Projektem
w sprawozdaniach Rb-28S (za lata 2013, 2014, 2015 i oraz za okres od poczatku roku do dnia 30 wrze$nia
roku 2016).

Ponadto stwierdzono rozbieznosci miedzy wydatkami wykazanymi w sprawozdaniach Rb-28S, a rocznymi
raportami z realizacji projektu”. Prezydent Miasta wyja$nit m.in, ze powyzsze rozbieznosci wynikaja, oprécz
ujecia w ksiegach i sprawozdaniach wydatkéw nie bedacych dofinansowaniem®, takze z niepomniejszenia
ksiegowanych wydatkéw o naliczone wykonawcy kary umowne® oraz wyksiegowanego, po rozliczeniu
z Urzedem Skarbowym, podatku VAT®.

Zdaniem NIK, wydatki wykazywane w ksiegach rachunkowych Urzedu, a w konsekwencji w sprawozdaniach
Rb-28S, oraz dane ujmowane w raportach rocznych z realizacji Projektu odnoszace sie do analogicznych
okresow, w ktorych te wydatki byty realizowane, powinny by¢ zgodne;

— w opisie merytorycznym czterech faktur VAT nie uwzgledniono korekty finansowej, pomimo
posiadania wiedzy o jej natozeniu przez IP, co spowodowato ujecie w ksiegach rachunkowych kwot
nieuwzgledniajacych tej korekty. Skutkowato to wystapieniem rozbieznosci pomiedzy danymi wykazanymi
w ksiegach rachunkowych i danymi wykazanymi we wnioskach o pfatnos¢, w ktérych uwzgledniono
korekte. Dotyczyto to czterech faktur VAT ujetych w szczegdtowych zestawieniach wydatkéw bedacych
zatgcznikami do wnioskéw o pfatnosé nr 6 8°'.

45

46

47

48

49

50

51

W tym kwota 1 459 329,56 zt dotyczy okresu od 1 stycznia do 30 wrze$nia 2016 r.

Pismo urzedowe z dnia 15 lutego 2006 r. Ministerstwa Finanséw, oznaczenie ST1-4800-70/2006/123 (Baza Lex nr 7191).
Wydatki poniesione w trakcie 2013 r. (wg raportu za ten okres) wyniosty 3 006 509,61 zt, podczas gdy wykazane
w sprawozdaniu Rb-28S za 2013 r. stanowity kwote 2 777 763,19 zt, tj. byty nizsze o 228 746,42 zt; wydatki poniesione
w trakcie 2014 r. (wg raportu za ten okres) wyniosty 5 109 763,70 zt, podczas gdy wykazane w sprawozdaniu Rb-28S za 2014 r.
stanowity kwote 5477 381,19 zi, tj. byty wyzsze 0 367 617,49 zk; wydatki poniesione w trakcie 2015 r. (wg raportu za ten okres)
wyniosty 22 599 688,08 zt, podczas gdy wykazane w sprawozdaniu Rb-28S za 2015 r. stanowity kwote 20 334 897,98 zi, tj. byty
nizsze o 2 264 790,10 zt; wydatki poniesione do 30 wrzeénia 2016 r. wg danych pozyskanych z IR wyniosty 15 868 307,04 zt,
podczas gdy wykazane w sprawozdaniu Rb-28S za okres od poczatku roku do 30 wrzesnia roku 2016 stanowity kwote
15955 056,13 zt, tj. byty wyzsze o 2 058,49 zt.

Dotyczy kwot: 116 284,84 zt w 2013 r., 481 377,15 zt w 2014 r., 388 033,23 zt w 2015 . i 176 821,45 zt w okresie od 1 stycznia
do 30 wrzesnia 2016 r.,

W kwotach: 17 474,10 zt w 2013 1. 1648 576,02 zt w 2014 .,

W kwotach: 362 505,36 zt w 2013 r., 762 335,68 zt w 2014 r., 2 652 823,33 zt w 2015 1.1 177 059,89 zt w okresie od 1 stycznia
do 30 wrzesnia 2016 r

W dowodzie nr FV/01/10/L/2013 z 25 pazdziernika 2013 r. podano kwote 1 984 913,52 zt ze Zzrédtem finansowania
,Srodki SPPW”, a kwote 350 278,86 zt ze zrédtem finansowania ,$rodki wtasne j.s.t.”, podczas gdy we wniosku o ptatnos¢
nr 6 wykazano odpowiednio kwoty: 1885 667,84 zt - SPPW i 332 764,92 zt - Srodki wtasne j.s.t.; w dowodzie nr FV/01/03/L/2014
z 6 marca 2014 r. podano kwote 695 678,03 zt ze zrédtem finansowania ,$Srodki SPPW”, a kwote 122 766,71 zt ze zrodiem
finansowania ,srodki wtasne j.s.t.”, podczas gdy we wniosku o ptatno$¢ nr 8 wykazano odpowiednio kwoty: 660 894,13 zt
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Kierownik Referatu Strategii i Funduszy Zewnetrznych Urzedu Miasta Legionowo, wyjasnita, ze opisy
merytoryczne dokumentow ksiegowych - faktur VAT - nie uwzgledniajg natozonej na IR korekty finansowej
z tytutu obarczonego nieznaczng wada jednego z przeprowadzonych postepowan przetargowych objetych
projektem. Na skutek decyzji IP w zwiazku z raportem z wizyty monitorujacej z dnia 2 marca 2014 r.i natozeniu
na jego podstawie korekty Instytucja Realizujaca podjeta dziatania w celu odstapienia przez IP od podjetej
decyzji. Majac na uwadze w chwili sktadania dokumentacji sprawozdawczych zaréwno, ze sprawa jest
procedowana w IP jak i to, ze nie zastosowanie korekty na dany moment nie mogto by¢ brane pod uwage
podczas raportowania, Instytucja Realizujgca wnioskujac o kolejne transze dofinansowania uwzgledniata
natozona korekte we wnioskach o ptatnos¢ bez zmiany opisu merytorycznego dokumentéw ksiegowych;

w Urzedzie Miasta i Gminy Busko-Zdréj stwierdzono zaksiegowanie zaptaty za 11 faktur dotyczacych
pisemnego ttumaczenia z jezyka polskiego na angielski lub odwrotnie, na taczna kwote 9 719,46 zt brutto
niezgodnie z rozporzqdzeniem w sprawie klasyfikacji, tj. w 8430 — Zakup ustug pozostatych zamiast w § 438
— Zakup ustug obejmujacych ttumaczenia. Skarbnik Miasta i Gminy wyjasnit, ze pomytka w klasyfikacji
wydatkéw nastapita w wyniku ztej interpretacji przepiséw rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji;

w Urzedzie Miasta i Gminy Niepotomice ustalono, ze IR nie sprawowata dostatecznego nadzoru nad
wykonywaniem zadan przez wytoniong w trybie postepowania przetargowego Instytucje Zarzadzajaca
realizowanym projektem. Instytucja ta, po zawarciu we wrzesniu 2013 r. z firma zewnetrzng umdw na dziatania
promocyjne, nie zwrdcifa sie do IP o wprowadzenie stosownych zmian w budzecie projektu (zwiekszenie
limitu wydatkéw na poddziatanie 6.3. — Wystawy). Skutkowato to przekroczeniem ustalonego dla tego
poddziatania limitu budzetowego o faczng kwote 24 399 zt. Kwota ta, do zakonczenia czynnosci kontrolnych,
nie uzyskata poswiadczenia IP i nie zostata zrefundowana. IR dopiero po dokonaniu ww. wydatkéw wystapita
do IP o wprowadzenie stosownych zmian w budzecie projektu. IR uznata, ze ww. IZ nie dopetnita nalezytej
starannosci przy wykonywaniu swoich obowigzkéw i w 2016 r. nie przedtuzyta z nig umowy.

w Urzedzie Marszatkowskim Wojewédztwa Mazowieckiego stwierdzono nieprawidtowe przygotowanie
przez IR szczegdtowych zestawien raportowanych kwot, zatgczonych do papierowej wersji wnioskdéw o ptatnos¢
za ll'i lll kwartat 2016 r., wskutek czego przekazane do IP wersje papierowe wnioskéw nie byty zgodne
z wersjami elektronicznymi. W zestawieniu stanowigcym zatacznik do papierowej wersji wniosku o ptatnosc
za Il kwartat 2016 r. nie ujeto czesci dokumentow i kwot wydatkéw dotyczacych publikacji prasowych,
wykazanych w elektronicznej wersji wniosku o ptatnos¢>2. Z kolei w wersji papierowej zestawienia do wniosku
za lll kwartat 2016 r. nie zostaty ujete kwoty premii wyptaconych siedmiu pracownikom zaangazowanym
w realizacje projektu oraz kwoty wynagrodzen pracownikdw zaangazowanych w realizacje projektu za wrzesien
2016 1.3,

Wedtug udzielonych wyjasnien sytuacja ta wynikata z pomyiki popetnionej przy drukowaniu dokumentacji
(Zle oznaczono zakres wydruku).

Realizacja przez IP zadan w zakresie finansowego rozliczania projektow

Zgodnie z Systemem przeptywdw finansowych SPPW, wnioski o pfatnos¢ sktadane sa przez IR do IP,
ktéra dokonuje ich weryfikacji, a nastepnie przekazuje do KIK. Po zatwierdzeniu przez KIK wniosek
o pfatnosc kierowany jest do Instytucji Ptatniczej.

Kontrola wykazata, ze IP rzetelnie weryfikowata wnioski o ptatno$¢ sktadane przez IR wraz
z raportami okresowymi. Weryfikowano m.in. ich kompletnos¢, kwalifikowalno$¢ wydatkow
zgtoszonych do refundacji oraz informacje o braku podwéjnego finansowania (metodyke
sprawdzania wnioskéw o ptatnos¢ w zakresie podwéjnego finansowania opisano w pkt 3.1.
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- SPPW i 116 628,37 zt - srodki wtasne j.s.t.; w dowodzie FV/01/04/L/2014 z 9 maja 2014 r. podano kwote 967 804,14 zt
ze zrédtem finansowania ,$rodki SPPW”, a kwote 170 788,96 zt ze zrédtem finansowania ,$rodki wiasne j.s.t.”, podczas
gdy we wniosku o ptatnos¢ nr 8 wykazano odpowiednio kwoty: 919 413,93 zt — SPPW i 162 249,52 zt — srodki whasne j.s.t.;
w dowodzie nr FV//01/02/L/2014 z 13 lutego 2014 r. podano kwote 439 870,98 zt ze zrédtem finansowania ,$rodki SPPW”,
a kwote 77 624,29 zt ze zrédtem finansowania ,Srodki wtasne j.s.t.”, podczas gdy we wniosku o ptatnos¢ nr 8 wykazano
odpowiednio kwoty: 32 825,20 zt - SPPW i 5 792,68 zt — srodki wtasne j.s.t.

Faktury: P/439/16 z 17 maja 2016 r., FC-0890/16 z 17 maja 2016 r., 03159F1602E01 z 18 maja 2016 r., KF20160000030BOS
z 1 czerwca 2016r., 1217300360616 z 3 czerwca 2016 r., FA/2831/2016 z 19 maja 2016 r.

53 Wykazanych w listach ptac nr 560/2016/5/P_PREMIA, 801/2016/7/P_PREMIA i 876/2016/7/P_PREMIA oraz 1113/2016/9/G.
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Informacji). Pracownicy IP weryfikowali wnioski o ptatno$¢ pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym zgodnie z listami kontrolnymi, ktérych wzér okreslony zostat
w Podreczniku Sciezek audytu.

Sposrdd objetych kontrolg NIK 30 wnioskéw o ptatnos¢, w 24 przypadkach IP wystapita do IR
o dokonanie poprawek, przekazanie dodatkowych dokumentéw lub wyjasnien. Stwierdzone przez
IP nieprawidtowosci we wnioskach ztozonych przez IR dotyczyly m.in. wykazania btednych kwot,
rozbieznosci w kwotach w stosunku do kwot wykazanych w poprzednich wnioskach o ptatnos¢
lub do kwot wynikajacych z zatgczonych do wniosku dokumentéw zrédtowych, braku opiséw lub
niekompletnych opiséw na fakturach, wykazywania wartosci wskaznikéw niezgodnych ze stanem
faktycznym, btedach w numerach i datach dokumentéw zrédtowych, braku wymaganych
dokumentéw, uzupetnienia opisu dziatan. IP nie zidentyfikowata we wnioskach o ptatnosc
nieprawidtowosci skutkujacych koniecznoscig podjecia kontroli na miejscu realizacji projektu.
Zgodnie z wersjami Podrecznika sciezek audytu obowigzujacymi w okresach zatwierdzania przez
IP wybranych do kontroli NIK wnioskéw o ptatnos¢, IR byty zobowigzane do przekazywania IP
whnioskéw o ptatnos¢ wraz z raportem okresowym do 20 dnia miesigca po zakorczeniu okresu
objetego danym wnioskiem o ptatnosc. Z objetych kontrolg wnioskéw o ptatnos¢, 15 wnioskow
wptyneto do IP z opdZnieniem w stosunku do tego terminu®®. W sprawie dziatan podejmowanych
w zwigzku z opéznieniami, Dyrektor Departamentu Programéw Europejskich CPPC wyjasnita,
ze w przypadku niewielkich opéznien, IP kontaktowata sie z IR mailem lub telefonicznie w celu
wyjasnienia przyczyn opdznien oraz przypomina o koniecznosci terminowego sktadania
dokumentacji sprawozdawczej. IP nie posiada narzedzi umozliwiajgcych dyscyplinowanie lub
naktadanie sankgji finansowych na IR za nieterminowe skfadanie dokumentacji.

Sposrdd 30 objetych kontrolg wnioskdéw o ptatnosé, ktére IP przekazata do KIK, w 20 przypadkach
KIK zwrdcita sie o dokonanie korekty wniosku lub dodatkowe wyjasnienia. Dotyczyto to m in.
poprawienia kwot kwalifikowanych i niekwalifikowanych, kwot planowanych lub wartosci
wskaznikdéw oraz poprawek technicznych niemajacych wptywu na kwoty wykazane we wnioskach.
W przypadku wszystkich objetych kontrolg wnioskéw o ptatnos¢, IP terminowo wystepowata
do BGK ze zleceniem ptatnosci na rzecz IR.

Stwierdzone w IP nieprawidtowosci dotyczyty nieterminowego zatwierdzania i przekazywania
do KIK wnioskéw o pfatnos$¢ wraz z raportami okresowymi. Sposrdd 30 objetych kontrolg wnioskow
o ptatnos¢, IP nieterminowo zatwierdzita 17 wnioskéw o ptatnos$¢®. Ponadto, cztery wnioski*’, ktore
IP zatwierdzita w terminie okreslonym w procedurach, zostaty przekazane do KIK z op6znieniem.
Jako gtéwny powdd stwierdzonych opdznien podano problemy kadrowe CPPC co zostato opisane
na str. 34 Informacji.

W ocenie NIK stwierdzone opéznienia w weryfikowaniu, zatwierdzaniu i przekazywaniu do KIK,
whnioskéw o pfatnosc i raportow okresowych nie miaty istotnego wptywu na realizacje projektow.

54 Whnioski nr 14/KIK/23, 9/KIK/28, 16/KIK/28, 11/KIK/39, 11/KIK/41, 18/KIK/41, 10/KIK/50, 14/KIK/50, 9/KIK/51, 11/KIK/51,
12/KIK/51, 9/KIK/71, 13/KIK/71, 9/KIK/73, 13/KIK/73.

55 Whnioski nr 14/KIK/23, 9/KIK/28, 16/KIK/28, 11/KIK/39, 15/KIK/39, 11/KIK41, 15/KIK/41, 18/KIK/41, 11/KIK/46, 15/KIK/46, 18/KIK/46,
14/KIK/50, 9/KIK/51, 2/KIK/63, 9/KIK/63, 9/KIK/71, 13/KIK/71.

56 Whnioski nr 17/KIK/23, 6/KIK/63, 16/KIK/71 i 9/KIK/73.
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Realizacja przez KIK zadan w zakresie finansowego rozliczania projektéw

Zadania KIK w zakresie finansowego rozliczania projektéw okres$lone w Systemie przeptywow

finansowych SPPW, polegaja na weryfikacji zatwierdzonego przez IP wniosku o ptatnos¢ (ztozonego

przez IR), w szczegdlnosci poprzez poswiadczenie jego poprawnosci i autentycznosci oraz

przekazaniu go do Instytucji Pfatniczej.

Ustalono, ze KIK rzetelnie wywigzywata sie ze swoich obowigzkéw w tym zakresie. Badanie

30 wnioskow o ptatnos¢ ztozonych w 10 projektach objetych kontrolg bezposrednig NIK wykazato,

ze wnioski te zostaty rzetelnie sprawdzone w oparciu o liste sprawdzajacg, zgodnie z pkt 3.4

Podrecznika procedur. W odniesieniu do 18 wnioskéw KIK zwracata sie pisemnie lub w trybie

roboczym® do IP z prosba o wyjasnienie watpliwosci lub btedéw. Nie wystapity przypadki braku

akceptacji przez KIK wniosku o ptatnosc.

Sposrod 30 zbadanych wnioskéw o ptatnosé, 19 wnioskéw KIK przekazata do IPt z opéznieniem

wynoszacym od czterech do 104 dni. Przyczyng opd6znien byto gtéwnie nieterminowe

przekazywanie wnioskéw o ptatnos¢ wraz z raportami okresowymi przez IP. W celu przys$pieszenia

weryfikacji wnioskéw o ptatnos¢ przez IP i zmniejszenia opdznien KIK podejmowata

m.in. nastepujace dziatania:

¢ organizowano spotkania cykliczne z IP, na ktérych omawiano kwestie op6znieh w procesie
raportowania i rozliczania wydatkéw oraz proponowano dziatania naprawcze;

+ kierowano monity do IP w przypadku identyfikacji kolejnych opdznien;

¢ podjeto decyzje zwiekszajgce sSrodki z Funduszu Pomocy Technicznej SPPW na sfinansowanie
dodatkowych etatow w IP oraz zatrudnienie zewnetrznych ekspertéw;

+ zmniejszono ilo$¢ dokumentacji podlegajacej weryfikacji na etapie oceny wnioskéw o ptatnosc.
IP na wniosek KIK ustanowita metodologie doboru préby dokumentéw do weryfikacji wydatkow;

* wspotpracowano z IP i strong szwajcarska w zakresie przygotowania dwujezycznych raportéw
okresowych wraz z wnioskiem o ptatnos¢;

¢ ustalono mozliwo$¢ wytaczania przez IP wydatkdéw z wnioskéw o ptatnos¢ oraz ich czasowe
wstrzymywanie do czasu uzupetnienia dokumentacji/ przedstawienia dodatkowych wyjasnien
przez IR;

* wprowadzono czastkowe wnioski o ptatnos¢ dla kluczowych kwotowo wnioskéw;

¢ zrezygnowano ze sktadania raportéw rocznych w odniesieniu do projektéw, ktorych rzeczowa
realizacja konczy sie przed zakoriczeniem danego roku kalendarzowego;

¢ przeprowadzano analize zagadnien dotyczacych terminowosci raportowania w ramach kontroli
systemowych w IP oraz przeglad przyczyn opdznien i formutowano rekomendacje w tym zakresie;

¢ uczestniczono w spotkaniach z IR, w celu omoéwienia i wyjasnienia ewentualnych probleméw
we wiasciwym przygotowaniu dokumentacji sprawozdawczej;

¢ uczestniczono w szkoleniach prowadzonych przez IP dla IR z zakresu sprawozdawczosci;

+ weryfikowano terminowos¢ i rzetelno$¢ przygotowania dokumentacji sprawozdawczej w trakcie
wizyt monitorujacych na miejscu realizacji projektéw i formutowano odpowiednie zalecenia
w tym zakresie dla IR.

W dniu przekazania zaakceptowanych wnioskéw do IPt, KIK pisemnie informowata IP o jego
przekazaniu. Nie wystapity przypadki braku akceptacji wniosku przez IPti zwrotu wnioskow
o pfatnosc¢ zatwierdzonych przez KIK.

57 W formie elektronicznej (e-mail) lub telefonicznie.




B VA ZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI
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Instytucja Ptatnicza kazdorazowo pisemnie informowata KIK o przekazaniu stronie szwajcarskiej
Zbiorczego wniosku o refundacje wraz z podaniem kurséw wymiany jakie zostaty zastosowane dla
danego wniosku przy przygotowywaniu wniosku o refundacje oraz o wysokosci srodkéw w CHF
podlegajacych refundaciji.

m Dokonywanie zmian w realizowanych projektach

Zasady dokonywania zmian w projektach realizowanych w obszarze srodowiska i infrastruktury
SPPW s3 okreslone w umowach zawieranych dla poszczegolnych projektéw, tj. w umowie w sprawie
projektu i w umowie w sprawie realizacji projektu. Wszelkie zmiany projektu, w tym zwiekszenie
catkowitych kosztéw kwalifikowanych projektu, oraz inne znaczace zmiany w ramach catkowitych
kosztow kwalifikowanych, zmiany o charakterze strategicznym lub koncepcyjnym, powinny zosta¢
uzgodnione i zaakceptowane przez IP, KIK oraz strone szwajcarska.

Dokonywanie przez Instytucje Realizujgce zmian w realizowanych projektach

Zgodnie z Wytycznymi dla beneficjentéw wszystkie modyfikacje projektu wymagaja uzyskania zgody
IP. W umowie w sprawie projektu i w umowie w sprawie realizacji projektu zostato doprecyzowane
jakiego rodzaju zmiany wymagaja rowniez zgody KIK i strony szwajcarskiej.

Z ustalen kontroli wynika, ze badane IR wprowadzaty zmiany w projektach zgodnie
z obowigzujacymi w tym zakresie procedurami, uzyskujac zgody odpowiednich podmiotow?®.
Kazdy z kontrolowanych projektéw byt modyfikowany kilkakrotnie. Zmiany zwigzane byty przede
wszystkim ze wzrostem kursu franka szwajcarskiego, co spowodowato bardzo duze oszczednosci
finansowe w poszczegolnych projektach wyrazone w PLN (kwoty przeznaczone na projekty
sg wyrazone w CHF i przeliczane na PLN). W zwigzku z tym IR, w celu zagospodarowania powstatych
oszczednosci podejmowaty decyzje o poszerzeniu zakresu realizowanych projektéw. Wptyneto
to rowniez na konieczno$¢ przedtuzania terminu na realizacje poszczegolnych projektéw. Strona
szwajcarska zaakceptowata wszystkie zmiany zwigzane z poszerzeniem zakresu rzeczowego
realizowanych projektéw, tak aby mozliwe byto wykorzystanie petnych kwot przeznaczonych
na projekty, wyrazonych w CHF. Zmiany zakreséw rzeczowych projektéw znalazty odzwierciedlenie
w zmienionych wskaznikach produktu (niekiedy rowniez rezultatu) co zostato zaprezentowane
w zestawieniach stanowigcych zatgczniki nr 8 i 9 do Informaciji.

Wystagpity takze przypadki koniecznosci zmiany terminu realizacji projektu z uwagi na nierzetelne
realizowanie uméw przez wykonawcdw ustug i robét zatrudnionych do realizacji zadan w projekcie
(szerzej w pkt 3.3. Informacji).

Inne powody modyfikacji projektéw to m.in.:

¢ projekt KIK/63 — zmiana w strukturze partnerstwa polegajaca na wytaczeniu z projektu
Wojewddzkiego Szpitala Specjalistycznego w Radomiu oraz wprowadzeniu do projektu
Wojewdédzkiego Samodzielnego Zespotu Publicznych Zaktadéw Opieki Zdrowotnej
im. prof. E. Wilczkowskiego w Gostyninie. Zmiana byta podyktowana wycofaniem sie szpitala
w Radomiu z udziatu w projekcie, ze wzgledu na uzyskanie dofinansowania z Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2007-2013 na realizacje inwestycji
zwigzanej ze zwiekszeniem efektywnosci energetycznej pokrywajacej sie zakresem z projektem;

58 Patrz przypis nr 12.
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+ projekt KIK/28 - zmiana w budzecie projektu polegajgca m.in. na zmianie klasyfikacji kosztéw
podatku od towardéw i ustug, ktére w catosci stanowi¢ bedga koszt projektu nie podlegajacy
refundacji ze srodkéw SPPW;

¢ rozszerzenie zakresu rzeczowego projektéw w celu zagospodarowania oszczednosci
poprzetargowych — KIK/50, KIK/51, KIK/71;

+ projekt KIK/71 —zwiekszenie liczby gmin partnerskich biorgcych udziat w projekcie (z 40 ostatecznie
do 70*), co spowodowato réwniez zwiekszenie wskaznikéw produktu (ilos¢ azbestu usuwanego
z dachéw budynkoéw i usuwanego z posesji), wprowadzenie nowego wskaznika — zabezpieczenie
odpaddéw azbestowych na drogach. Zmniejszono réwniez wskaznik wykorzystania blach na dachy
w budynkach mieszkalnych dla najubozszych (wskaznik mégt zostac nieosiggniety w pierwotnie
zaktadanej wysokosci ze wzgledu na to, ze zdecydowanie wieksza ilo$¢ demontowanego pokrycia
azbestowego zalegata na budynkach innych niz mieszkalne, dodatkowo problem stanowito niskie
kryterium dochodowe, ktére spetniato niewielu beneficjentéw).

Zatwierdzanie przez IP i KIK zmian w realizowanych projektach

Kontrola zmian dokonanych w ramach 10 projektéw objetych kontrolg bezposrednig NIK wykazata,
ze byty one przeprowadzone rzetelnie i zgodnie z obowigzujacymi regulacjami. Wszystkie zmiany
dokonywane byty na podstawie wnioskéw IR, po uzgodnieniu z IP oraz KIK i zaakceptowaniu, o ile
byto wymagane®’, przez strone szwajcarska®.

Ustalono, ze zmiany w projektach dokonywane przez IP samodzielnie, nie obejmowaty swym
zakresem zmian, na ktére konieczna jest zgoda KIK i strony szwajcarskiej i dotyczyty przede
wszystkim przesunie¢ pomiedzy kategoriami kosztéw kwalifikowalnych wymienionych w budzecie
projektu w wysokosci do 15% kategorii, z ktérej jest dokonywane przesuniecie.

Wszystkie zmiany w kontrolowanych projektach zostaty wprowadzone stosownymi aneksami
do uméw w sprawie realizacji projektéw zawieranych z IR.

Nieprawidtowos¢ stwierdzona w IP polegata na podpisywaniu koniecznych w zwiazku
ze zmianami aneksow do uméw w sprawie realizacji projektow z opdznieniem, w odniesieniu
do terminu okreslonego w § 7 ust. 6 Porozumienia. Zgodnie z Porozumieniem IP w terminie 30 dni
od otrzymania kopii umowy w sprawie projektu zawiera z IR umowe w sprawie realizacji projektu.
Zgodnie z Rozdziatem Il Podrecznika Sciezek audytu, IP w przypadku, gdy w toku realizacji projektu
zachodzi konieczno$¢ podpisania aneksu, powinna zastosowac analogiczne zasady jak w przypadku
podpisywaniu umow. Ustalono, ze 11 na 26 podpisanych aneksow do umoéw w sprawie realizacji
projektdw® zostato zawartych z opéznieniem wynoszacym od 5 do 102 dni®. Jak wyjasniata

59 Liczba gmin w projekcie byta zwiekszana czterokrotnie. Pierwsze trzy zmiany w tym zakresie (do 61 gmin w projekcie)
nie powodowaty zwiekszenia wskaznikdéw dotyczacych ilosci usuwanego azbestu. Wynikato to z faktu, ze przystapienie
nowych gmin do projektu traktowano jako zabezpieczenie osiagniecia wskaznikow usuniecia azbestu z dachéw i posesji
oraz petnego wykorzystania srodkdéw.

60  Zgodnie z art. 20 pkt 20.3 umowy w sprawie projektu zatwierdzenia przez strone szwajcarska nie wymagaja modyfikacje
projektu polegajace na 1) przeniesieniu pomiedzy poszczegdélnymi kategoriami kosztéow kwalifikowalnych i dziataniami
wymienionymi w budzecie projektu, stanowigcymi 15% kategorii, z ktérej sa przenoszone; 2) zmianie okreséw sporzadzania
raportéw okresowych z realizacji projektu i wnioskéw o pfatnosc.

61 W odniesieniu do projektéw objetych kontrola NIK strona szwajcarska nie wyrazita zgody na dokonanie zmiany wskaznikéw
w dwdch przypadkach (jedna zmiana w projekcie KIK/50 oraz jedna zmiana w projekcie KIK/46).

62 Podpisanie 26 anekséw do umoéw w sprawie projektu wymagato réwniez podpisania anekséw do uméw w sprawie realizacji
projektu, w ramach objetych kontrola projektéw.

63 Liczac od daty otrzymania przez IP aneksu do umowy w sprawie projektu.
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Dyrektor Departamentu Programéw Europejskich w CPPC, opdznienia w podpisywaniu anekséw
wynikaty m.in. z uwzgledniania dodatkowych zmian, ktére miaty by¢ wprowadzone do aktualnie
procedowanych anekséw, péznym podpisaniem aneksu przez IR, a takze z zaangazowania
opiekunow projektow do innych zadan CPPC (przygotowanie przegladéw srédokresowych
projektéw oraz konferencji). W ocenie NIK opdznienia w podpisywaniu anekséw do umow
w sprawie realizacji projektéw nie miaty wptywu na wdrazanie SPPW w obszarze srodowiska
i infrastruktury.

m Monitorowanie i nadzér nad wdrazaniem SPPW w obszarze srodowiska i infrastruktury oraz
sprawozdawczos¢ z realizacji projektow

Zgodnie z Systemem Monitorowania SPPW do podstawowych instrumentéw statego
monitorowania projektéw realizowanych w ramach SPPW nalezy sprawozdawczos¢ oraz wizyty
na miejscu realizacji projektow i okresowy przeglad projektéw. W ramach systemu monitorowania
IR opracowuja raporty okresowe (wraz z wnioskami o ptatnos¢), roczne oraz na zakonczenie
realizacji projektéw. Sprawozdania te obejmujg wszystkie istotne informacje zwigzane z realizacjg
poszczegodlnych projektéw.

Sprawozdawczos¢ IR z realizacji projektow

Zgodnie z postanowieniami umowy w sprawie realizacji projektu (§ 16) IR sg zobowigzane

do sporzadzania i przekazywania do IP nastepujacych raportéw z realizacji projektéw (sprawozdan)

w terminach:

* raporty okresowe przesyta wraz z wnioskami o ptatnos¢ w terminie do 20 dnia miesigca
po zakonczeniu okresu objetego danym wnioskiem o ptatnos¢; okresy, za ktére sktada sie wniosek
o ptatnosc sg okreslone w budzecie projektu,

¢ raporty roczne - do 15 lutego kolejnego roku sprawozdawczego,

* raport z zakonczenia projektu oraz koicowy raport finansowy wraz z ostatnim wnioskiem
o pfatnos¢, ostatnim raportem okresowym oraz wnioskami i rekomendacjami z koncowego audytu
finansowego w terminie do korica drugiego miesigca kalendarzowego po zakoriczeniu projektu.

Zgodnie z Wytycznymi dla beneficjentéw w przypadku realizacji projektu w partnerstwie, wszystkie
raporty z realizacji projektu sktadane sg przez IR w imieniu catego partnerstwa i zawieraja
informacje o rzeczowym postepie realizacji projektu przez wszystkie podmioty wchodzace w sktad
partnerstwa.

Badanie przeprowadzone na prébie 141 raportéw okresowych® (88% sporzadzonych raportéw
okresowych), 25 raportéw rocznych® (67,6% sporzadzonych raportéw rocznych) oraz jednego
raportu na zakonczenie realizacji projektu wykazato, ze poza sporadycznymi przypadkami
opisanymi ponizej, kontrolowane IR rzetelnie wywigzywaty sie z obowigzkéw w zakresie
sprawozdawczosci. Kontrolowane raporty byty kompletne, zawieraty prawdziwe dane odnosnie
rzeczowych i finansowych postepdw w realizacji projektéw oraz byty terminowo przekazywane
do IP. W przypadku realizacji projektow w partnerstwie Instytucje Realizujace (liderzy projektu)
zagwarantowaty sobie sposéb pozyskiwania raportéw od partneréw projektéw pozwalajacy
sprawnie i terminowo wywigzac sie z obowigzkéw sprawozdawczych wobec IP (odpowiednie
regulacje zawieraty porozumienia z partnerami).

64 W tym 53 raporty okresowe badane tylko pod wzgledem terminowosci.
65 W tym 11 raportéw rocznych badanych tylko pod wzgledem terminowosci.
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Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty nastepujacych przypadkéw:

® w Urzedzie Miasta Legionowo trzy raporty okresowe i dwa raporty roczne (sposréd 11 badanych), zZtozono
po terminie wynikajacym z umowy w sprawie realizacji projektu, tj.:
* raporty okresowe zatgczone do wnioskéw o ptatnos¢ nr 11, 14 i 16 zostaty przekazane odpowiednio 3, 6
i 2 dni po obowiazujacych terminach,
raport roczny za 2014 r. zostat przekazany 39 dni po terminie,
raport roczny za 2015 r. zostat przekazany 29 dni po terminie.

Jak wyjasniono, opdzZnienia wynikaty ze zbyt krétkiego terminu okreslonego w umowie w sprawie realizacji
projektu, a kazde z nich zostato uzgodnione z IP i nie wptyneto na sposéb procedowania i weryfikacji ztozonych
raportéw oraz, w przypadku raportéw okresowych, ztozonych wraz z nimi wnioskéw o ptatnos¢;

® w Urzedzie Miasta i Gminy Niepotomice ustalono, ze dwa spos$réd 14 badanych raportéw, zostaty przekazane
do IP z op6znieniem wynoszacym piec i cztery dni.

e w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Lubelskiego w dwoch raportach na 11 badanych stwierdzono:

¢ w raporcie rocznym za 2015 r. w czesci VIl ,podsumowanie wydatkow i refundacja” w tabeli dotyczacej

,2rodet finansowania wydatkéw kwalifikowalnych” podano btednie i niezgodne z kwotami poswiadczonymi

przez IP we wnioskach o pfatnos¢ dofinansowanie strony szwajcarskiej i wspéfinansowanie strony

polskiej (zanizenie i zawyzenie o taka sama kwote). Niezgodnos¢ taka wystapita zaréwno w odniesieniu

do danych za rok jak i narastajgco od poczatku realizacji projektu. Btad thumaczono,,pomytka rachunkowa”.

Poniewaz raport roczny nie stanowi podstawy do refundacji poniesionych wydatkoéw (jest dokumentem

podsumowujacym roczna realizacje projektu), pomytka nie miata wptywu na finansowa realizacje projektu;

* w raporcie za lll kw. 2016 r. przekazanym do IP w matrycy logicznej dotyczacej realizacji wskaznikow

produktu wskazano zanizone docelowe wielkosci usuniecia i zneutralizowania odpadéw azbestowych

(zamiast 56 tys. ton 52 tys. ton). Ponadto, wskaznik liczby gospodarstw domowych z usunietym azbestem

powinien wynosi¢ 26.621, a nie 30.447. Do czasu kontroli NIK, IR nie otrzymata od IP ewentualnych uwag

w tych sprawach. Dyrektor Regionalnego Biura Projektu wyjasnit, ze pomytki w tym zakresie zostang

wyeliminowane podczas sporzadzania korekty ztozonego wniosku o ptatno$¢ za ww. okres sprawozdawczy.

W ocenie NIK wymienione powyzej nieprawidtowosci nie miaty istotnego wptywu na prawidtowa

realizacje projektéw, ktorych dotyczyty.

Monitorowanie wdrazania projektéw przez IP

Zgodnie z Systemem Monitorowania SPPW do obowiazkéw IP w zakresie monitorowania SPPW
w obszarze srodowiska i infrastruktury nalezy monitorowanie osiggania przez IR wskaznikow
produktu i rezultatu okre$lonych dla projektu, w szczegdlnosci pod wzgledem wystapienia zagrozen
w ich osiagnieciu. Monitoring jest prowadzony w toku weryfikacji dokumentacji sprawozdawczej
(raporty okresowe i raporty roczne) oraz w trakcie wizyt monitorujagcych na miejscu realizacji
projektu.

Kontrola wykazata, ze IP rzetelnie wywigzywata sie z wiekszosci zadan w zakresie monitorowania
SPPW. W tym celu weryfikowata raporty okresowe sktadane przez IR za pomoca list sprawdzajacych
stanowigcych zatacznik do Podrecznika Sciezek audytu. Weryfikacja raportow polegata
na sprawdzeniu m.in. czy opis rzeczywistego postepu merytorycznego i finansowego projektu
jest wystarczajgco szczego6towy i spdjny z informacjami wynikajacymi z przekazanej dokumentacji
merytorycznej i finansowej, czy podjeto srodki zaradcze w sytuacji wystapienia opdznien
w realizacji projektu, czy realizacja projektu oraz osiggniete wartosci wskaznikéw sg zgodne
z umowg i zatgcznikami do niej oraz czy dane finansowe wykazane w raporcie sg spdjne z danymi
wykazanymi we wniosku o ptatnos¢.

W przypadku zidentyfikowania zagrozen dla terminowej i/lub petnej realizacji zakresu rzeczowego
projektu i osiggania wskaznikéw, IP rozpoczyna doktadniejsze monitorowanie postepéw
rzeczowych projektu poprzez okresowe spotkania z IR, KIK i strong szwajcarska lub poprzez
wyznaczenie IR dodatkowych obowiazkéw planistycznych i sprawozdawczych (np. plan naprawczy,




B VA ZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

sprawozdania o wszystkich krokach podejmowanych w celu realizacji zagrozonego dziatania).
W szczegodlnie uzasadnionych przypadkach strona szwajcarska w toku akceptacji wniosku
0 zmiane w projekcie, dokonywata réwniez zmiany wartosci docelowych wskaznikéw projektu lub
wydtuzata okres rzeczowej realizacji projektu, co ograniczato ryzyko nieosiggniecia wskaznikéw
na zaktadanym poziomie. W odniesieniu do niektérych projektéw pomiar wskaznikéw rezultatu
bedzie dokonywany dopiero na zakoriczenie realizacji projektu, w zwigzku z czym monitorowanie
tych wskaznikow nie jest mozliwe na biezgco. W zwigzku z tym IP podejmuje ww. dziatania
w odniesieniu do wskaznikéw rezultatu tylko tam gdzie jest to mozliwe.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na opdznieniach w przekazywaniu do KIK raportéw
rocznych®®. Zaden z 28 raportéw objetych kontrolg nie zostat przekazany do KIK w terminie
okreslonym w procedurach, a opdznienia wynosity od 1 do 340 dni®. Sposréd 28 ww. raportéw,
w 20 przypadkach® pracownicy IP rozpoczeli ich weryfikacje po uptywie terminu okreslonego
w Podreczniku Sciezek audytu (tj. powyzej 20 dni od daty wptywu raportu).

Dyrektor Departamentu Programéw Europejskich w CPPC wyjasnita, ze opdznienia wynikaty
gtéwnie z nadmiernego obciazenia i duzej rotacji kadr. W latach 2012-2016 (do 18 listopada)
odeszto z pracy 21 pracownikdéw, co wymusito koniecznos$¢ prowadzenia wielokrotnych naboréw
oraz wprowadzania nowych pracownikéw w obowiazki i w specyfike projektow. Taka rotacja
powodowata gwattowne spietrzenia pracy i powstawanie zalegtosci. W celu niwelowania op6znien
IP m.in. zatrudniata ekspertdw na umowy cywilno-prawne, wprowadzita zmiany we wzorach
dokumentéw sprawozdawczych, kontrole dokumentacji zrédtowej na prébie, zmiany w sposobie
prowadzenia kontroli merytorycznej i formalno-rachunkowej projektéw. Zdaniem Dyrektor
Departamentu Programéw Europejskich pozytywne efekty wprowadzenia ww. zmian byty
widoczne, jednak zostaty one ostabione w konsekwencji natozenia na CPPC nowych obowigzkéw
(m.in. organizacja przegladéw okresowych i koncowych projektéw, dokonywanie na rzecz strony
szwajcarskiej oceny ex-ante prawnej i technicznej dokumentacji przetargowej w odniesieniu
do zamowien publicznych o wartosci szacunkowej powyzej 500 tys. CHF, dokonywanie uzgodnien
i weryfikacji wnioskéw o zmiany dotyczace zagospodarowania oszczednosci z tytutu réznic
kursowych w zwigzku z duzym wzrostem kursu franka szwajcarskiego). Oprécz problemu
niewystarczajacej obsady kadrowej Dyrektor Departamentu Programéw Europejskich wskazata
takze, ze otrzymywana od IR dokumentacja czesto wymaga wielu uzgodnien i poprawek.

Monitorowanie wdrazania projektdw przez KIK

Do zadan KIK, zgodnie z Systemem monitorowania SPPW, nalezy weryfikacja przedktadanych przez
IP raportéw oraz wnioskéw o ptatnos¢ pod katem prawidtowosci i spéjnosci z posiadanymi danymi.
Kazdy zweryfikowany i zaakceptowany raport okresowy, a takze raport z zakonczenia projektu,
KIK powinna przestac stronie szwajcarskiej w terminie odpowiednio: do konca trzeciego miesiaca
po zakonczeniu okresu objetego raportem i do 130 dnia kalendarzowego po zakonczeniu projektu.

66 Opdznienia w przekazywaniu raportéw okresowych opisano w pkt 3.4. Informacji.

67 Opdznienia w przekazywaniu raportéw rocznych za 2013 r. wynosity od 1 do 340 dni, raportéw za 2014 r.— od 1 do 218 dni,
za 2015 r.- od 4 do 130 dni.

68 Raporty za 2013 r. - KIK/39 - 84 dni, KIK/41 - 114 dni, KIK/46 - 61 dni, KIK/50 - 25 dni, KIK/51 - 90 dni, KIK/71 - 237 dni,
raporty za 2014 r. - KIK/23 — 48 dni, KIK/39 - 157 dni, KIK/41 — 44 dni, KIK/46 — 115 dni, KIK/50 - 68 dni, KIK/51 - 90 dni,
KIK/71 - 162 dni, KIK/73 - 159 dni, raporty za 2015 r. — KIK/39 - 58 dni, KIK/41 - 29 dni, KIK/46 — 27 dni, KIK/63 - 77 dni,
KIK/71 - 67 dni, KIK/73 - 39 dni
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Na podstawie szczegétowego badania 30 raportéw okresowych® i jednego raportu z zakoriczenia

projektu” stwierdzono, ze KIK rzetelnie realizowata obowigzki w zakresie monitorowania wdrazania

SPPW. Ustalono, ze weryfikacja raportéw i wnioskéw o ptatnos¢ objetych kontrolg przebiegata

w kazdym przypadku w jednakowy sposéb i byta dokonywana rzetelnie przy pomocy list

sprawdzajacych, ktérych wzér zostat okreslony w zatgcznikach nr 6 oraz 9 do Podrecznika procedur.

Sposrod 30 zbadanych raportéw okresowych, 19 zostato przekazanych przez KIK stronie szwajcarskiej

z op6znieniem wynoszacym od czterech do 104 dni. Opdznienia te wynikaty z nieterminowego

otrzymywania dokumentow z IP (co zostato opisane na str. 29 Informacji).

Weryfikacja stopnia realizacji wskaznikéw okreslonych dla projektéw byta dokonywana przez KIK

na réznych etapach koordynacji i monitorowania wdrazania projektéw, m.in.:

¢ podczas wizyt monitorujgcych realizacje projektow prowadzonych przez KIK oraz strone
szwajcarska;

¢ podczas przegladéw okresowych projektédw przeprowadzanych wspdlnie ze strong szwajcarska,
IP i KIK przy zaangazowaniu zewnetrznych ekspertéw tematycznych do merytorycznej weryfikacji
projektow’;

* przy okazji weryfikacji raportéw okresowych;

¢ podczas spotkan koordynacyjnych z IP i IR oraz strong szwajcarska;

+ w trakcie kontaktow roboczych oraz w drodze oficjalnej korespondencji z instytucjami
zaangazowanymi we wdrazanie programu.

W przypadku zidentyfikowania ryzyka nieosiggniecia wskaznikéw przez IR, KIK podejmowata dziatania

zaradcze, ktore polegaty na:

¢ Scistym monitoringu projektow, w ktérych zostato zidentyfikowane ryzyko™;

+ modyfikacji projektéw w celu m.in. usprawnienia realizacji dziatari i umozliwienia ich efektywnej
realizacji;

+ przedktadaniu o$wiadczenh przez IR stanowigcych, iz w przypadku gdy realizacja prac wykroczy
poza ostateczny termin kwalifikowalnosci wydatkéw, dziatania zostang dokonczone z wtasnych
srodkoéw beneficjenta’,;

¢ organizowaniu spotkan ad-hoc z IR.

Zgodnie z rozdz. 2.3 Systemu Monitorowania SPPW, dla projektu trwajacego dtuzej niz 2 lata

przeprowadzany jest okresowy audyt finansowy’, a audyt koricowy do 40 dnia kalendarzowego

po zakonczeniu projektu. Wyniki audytéw stanowity dla KIK dodatkowe zrédto informacji

69 Kontrole przeprowadzono na prébie raportéw okresowych dotyczacych 10 projektdw objetych kontrolg bezposrednia
NIK, tj. KIK/23, KIK/28, KIK/39, KIK/41, KIK/46, KIK/50, KIK/51, KIK/63, KIK/71 i KIK/73. Wybrano raporty sktadane z ostatnim
wnioskiem o ptatno$¢ w 2014 r., 2015 .1 2016 r.

70 Dotyczy Projektu KIK/51. Raport z zakoriczenia tego projektu przekazano stronie szwajcarskiej terminowo. Strona szwajcarska
zaakceptowata raport 18 grudnia 2015 r.

71 Celem przegladéw jest zidentyfikowanie obszaréw problemowych i sformutowanie rekomendacji dotyczacych podjecia
ewentualnych dziatan zaradczych.

72 Ryzyko to najczesciej zwigzane byto z opdznieniami w realizacji dziatan projektowych, co wiagzato sie z koniecznoscia
bezwzglednego przestrzegania harmonograméw, ich biezagcego monitorowania, a takze z koniecznoscia ich aktualizacji
oraz w uzasadnionych przypadkach, wydtuzeniem terminu realizacji projektéw.

73 Miato to zapewni¢, ze produkty i rezultaty zaktadane w projekcie zostang osiagniete. Zwazywszy na krétki czas pozostaty
do zakoniczenia SPPW w przypadkach, gdy napiety harmonogram realizacji projektéw wskazuje na mozliwe wystapienie
ryzyka niezrealizowania wskaznikéw, np. w wyniku wystapienia opdznien w procedurze przetargowe;j.

74 Audyt ten, zgodnie z zapisami Systemu Monitorowania SPPW, ma by¢ przeprowadzony przez certyfikowang instytucje
audytujaca.
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o prawidtowosci realizacji projektéw, réwniez pod wzgledem postepu rzeczowego. Na podstawie
szczegbtowego badania dziesieciu audytow finansowych’”, NIK stwierdzita, ze KIK dokonata ich
analizy przy pomocy listy sprawdzajacej, ktérej wzor zostat okreslony w zatgczniku nr 12 Podrecznika
procedur. Terminowo przekazata je stronie szwajcarskiej. W wyniku ww. audytéw nie stwierdzono
istotnych nieprawidtowosci w zakresie realizacji projektéw.

Dziatania nadzorcze (kontrolne) KIK i IP nad realizacjq projektow

Zgodnie z Systemem monitorowania SPPW, kontrola prawidtowosci realizacji projektow jest
realizowana gtéwnie poprzez przeprowadzanie wizyt monitorujacych na miejscu realizacji projektu,
okresowych przegladéw projektdéw oraz kontroli doraznych.

Kontrola wykazata, ze zaréwno KIK jak i IP rzetelnie wywigzywaty sie w okresie objetym kontrola
z obowigzkéw w tym zakresie. Obie instytucje opracowywaty roczne plany wizyt monitorujacych
oraz skoordynowaty je wzajemnie w celu niepowielania czynnosci kontrolnych w poszczegélnych
projektach. Badanie planowych wizyt monitorujacych przeprowadzonych przez KIK i IP

w odniesieniu do projektéw objetych kontrolg bezposrednia NIK wykazato, ze byly one realizowane

rzetelnie, zgodnie z obowigzujagcymi w tym zakresie procedurami’®. Gtéwne ustalenia kontroli

przeprowadzonych przez KIK i IP dotyczyty m.in.:

* opoznien w realizacji projektow (zalecenie: dotozenie wszelkich staran w celu prawidtowej
i terminowej realizacji projektu oraz biezgce monitorowanie postepu finansowego i osiggniecie
zaktadanych wskaznikow);

¢ przekazywania dokumentéw sprawozdawczych nieterminowo oraz z btedami (zalecenie:
terminowe przedktadanie do IP dokumentacji sprawozdawczej i unikania koniecznosci
dokonywania w nich poprawek);

+ wystepowania oszczednosci finansowych w projektach (zalecenie: przedktadanie dziatan
rezerwowych, badz rozszerzenie zakreséw rzeczowych projektéw);

+ btednego opisywania dokumentéw finansowych (zalecenie: ewentualne korekty opisow
oryginatéw dokumentéw finansowych);

¢ nieprzestrzegania ustawy Pzp.;

W okresie objetym kontrolg KIK i IP przeprowadzity po cztery kontrole dorazne”. Gtéwnymi

powodami podjecia czynnosci kontrolnych byty:

¢ sprawdzenie prawidtowosci udzielania zaméwien publicznych — w czterech projektach
stwierdzono naruszenia ustawy Pzp, z czego w dwéch przypadkach sporzadzony zostat raport
o nieprawidtowosciach, w tym w jednym przypadku natozono korekte finansowa, ale nieskutkujaca
zmniejszeniem dofinansowania’® (KIK/50);

+ sygnalizowana przez strone szwajcarska mozliwos¢ wystapienia podwdéjnego finansowania
dziatan w ramach projektu, czego kontrola KIK nie potwierdzita.

75 Sposréd 10 projektéw objetych kontrolg bezposrednia NIK, audyty zrealizowano w o$miu, tj.: KIK/41 - 1 audyt, KIK/46 -
2 audyty, KIK/50 - 1 audyt, KIK/63 - 1 audyt KIK/73 - 1 audyt, KIK/71 - 1 audyt, KIK/39 - 2 audyty oraz jeden audyt koricowy
dla projektu KIK/51.

76 W KIK na podstawie Wytycznych do kontroli, w IP na podstawie Podrecznika $ciezek audytu.

77 Kontrole przeprowadzone przez KIK dotyczyty projektéw nieobjetych kontrolg bezposrednia NIK, tj. projektéw: KIK/9,
KIK/11, KIK/34 i KIK/76. Kontrole przeprowadzone przez IP dotyczyty trzech projektéw objetych kontrolg bezposrednig
NIK (KIK/41, KIK/46 i KIK/50).

78 Kwota natozonej korekty zostata rozlokowana na finansowanie innych zadan w ramach projektu.
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Realizacje zalecen pokontrolnych (zaréwno z planowych wizyt monitorujacych jak i kontroli
doraznych) KIK i IP sprawdzaty analizujgc przekazywane przez IR informacje o wykonaniu zalecen
pokontrolnych oraz w trakcie kolejnej wizyty monitorujacej.

W ramach nadzoru nad prawidtowoscia realizacji projektéw w obszarze srodowiska i infrastruktury
SPPW, poza przeprowadzaniem wizyt monitorujgcych na miejscu realizacji projektéw, IP dokonuje
weryfikacji ex-post dokumentacji przetargowej wszystkich zamoéwien publicznych dokonywanych
przez IR oraz partneréw projektéw zobowigzanych do stosowania ustawy Pzp. Kontrola ex-post
dokumentacji dotyczy wszystkich zamdwien powyzej progu stosowania ustawy Pzp realizowanych
w ramach projektu, a takze zamowien, w ktérych udziat projektu SPPW w catkowitej szacowanej
wartosci zamowienia przekracza 20%. Kontrola zamoéwien publicznych dokonywana jest przez
wyspecjalizowana w tym zakresie firme zewnetrzng dziatajaca na zlecenia CPPC, wybrana
w otwartym postepowaniu przetargowym i finansowana ze srodkéw Pomocy Technicznej SPPW
(sporadycznie kontrola zamoéwien publicznych przeprowadzana jest tez przez pracownikow
Departamentu Prawnego CPPC). Kontrole zaméwien publicznych przeprowadzajg réwniez firmy
zewnetrzne przeprowadzajgce wizyty monitorujgce na miejscu realizacji projektu’.

IP nie dokonuje poswiadczenia wydatkdéw w ramach projektu bez dokonania weryfikacji
ex-post dokumentacji przetargowej dotyczacej tych wydatkéw. W przypadku zidentyfikowania
naruszenia przepiséw ustawy Pzp, IP sporzadza raport o nieprawidtowosci z propozycja natozenia
korekty finansowej zgodnie z taryfikatorem COCOF®’, ktéry zostaje przekazany do akceptacji KIK,
a nastepnie stronie szwajcarskiej. Do czasu zatwierdzenia raportu o nieprawidtowosci przez strone
szwajcarska, IP czasowo wytacza z poswiadczenia wydatkéw na poziomie IP kwoty odpowiadajace
zaproponowanej korekcie finansowe;j.

Dotychczas nie ujawniono przypadkoéw przeprowadzenia postepowania catkowicie niezgodnie
z Pzp, a jedynie nieznaczne naruszenia przepisdw ustawy.

Nieprawidtowosci w zakresie sprawowania nadzoru nad realizacjg projektow stwierdzono w IP
i w KIK. W IP polegaty one na przekazywaniu do IR raportdw z wizyt monitorujagcych na miejscu
realizacji projektu z opéznieniem w stosunku do terminu okreslonego w Podreczniku sciezek
audytu. Sposrdd objetych kontrolg 39 raportow z wizyt monitorujacych, 31 raportéow przekazano
nieterminowo, tj. powyzej 15 dni roboczych od dnia zakornczenia kontroli®. Wedtug wyjasnien
Dyrektor Departamentu Programéw Europejskich w CPPC, gtéwng przyczyng niedotrzymania
terminéw byta konieczno$¢ uzgodnienia ostatecznej tresci raportu pomiedzy IP a podmiotem
przeprowadzajagcym kontrole. Raporty wielokrotnie wymagaty kilku rund wymiany uwag pomiedzy
IP a firma kontrolujaca, kilkakrotnie pojawit sie tez problem braku mozliwosci natychmiastowego
zdobycia podpisu kontroleréw na finalnej wersji raportéow (okres wakacyjny). Dyrektor dodata,
ze dotychczasowa praktyka wykazata, ze termin pozostawiony IP na weryfikacje i akceptacje
raportu, a nastepnie otrzymanie podpisanego raportu przez kontroleréw przeprowadzajacych
wizyte monitorujaca i przekazanie do IR jest zbyt krotki.

79 Zgodnie z Podrecznikiem $ciezek audytu, zarzadzania finansowego kontrole na miejscu realizacji projektéw moga by¢
zlecone do realizacji podmiotowi zewnetrznemu wybranemu w procedurze konkurencyjnej przez IP. Wybrany podmiot
zewnetrzny przeprowadza kontrole w imieniu i na rzecz IP.

80  Tzw. Taryfikator COCOF, tj. Wytyczne w sprawie korekt finansowych naktadanych przez Komisje na wydatki finansowane
przez Unie w ramach wspdlnego zarzadzania, w przypadku nieprzestrzegania przepiséw dotyczacych zamoéwien
publicznych zatwierdzone Decyzjg C (2013) 9527 z 19 grudnia 2013 r. Komisji Europejskiej.

81 Opdznienia wynosity od 1 do 60 dni, w tym 14 raportéw przekazano z op6znieniem do 10 dni, 7 raportéw z opdznieniem
do 20 dni, 10 raportéw z opdznieniem powyzej 20 dni.
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W KIK stwierdzono natomiast opdznienia w przekazywaniu do IP kopii raportéw z wizyt
monitorujacych przeprowadzonych na miejscu realizacji projektéw.

W ocenie NIK ww. opéznienia w przekazywaniu dokumentéw z wizyt monitorujacych nie miaty
istotnego wptywu na rzetelnos¢ monitorowania realizacji projektéw.

Wykrywanie nieprawidtowosci w projektach

Zgodnie z pkt 5.1. aneksu nr 2 do umowy ramowej, KIK ponosi odpowiedzialnos¢ za zwrot
stronie szwajcarskiej nienaleznie wyptaconych kwot w ramach SPPW, a takze za natychmiastowe
raportowanie stronie szwajcarskiej o nieprawidtowosciach we wdrazanych projektach. Sprawy
zwigzane z odzyskaniem od IR kwot nienaleznie wyptaconych lub nienaleznie poswiadczonych
do wyptaty zostaty, na podstawie Porozumienia (§ 10) przekazane do wtasciwosci IP. Szczegétowe
procedury dotyczace raportowania o nieprawidtowosciach oraz odzyskiwania srodkéw wynikajace
z Systemu raportowania o nieprawidtowosciach SPPW zostaty opisane w zataczniku nr 1 do Informacji.

Raportowanie o nieprawidtowosciach

Na podstawie wybranej do kontroli préby 18 raportéw?®? dotyczacych wykrycia nowych
nieprawidtowosci ustalono, ze IP sporzadzata rzetelne raporty, na podstawie informacji
wynikajgcych m.in. z przeprowadzonych wizyt monitorujgcych i kontroli doraznych projektow
oraz z weryfikacji dokumentacji sprawozdawczej. W 17 przypadkach nieprawidtowosci dotyczyty
naruszenia ustawy Pzp lub Wytycznych Ministra w zakresie udzielania zaméwiers w ramach SPPW,
a jedna dotyczyta wykazania we wniosku o ptatnos¢ zawyzonego wydatku (tj. bez pomniejszenia
go o wysokos¢ pobranej kary umownej). W kazdym z raportéw zawarto propozycje IP dotyczaca
kwoty korekty finansowej.

Zgodnie z Systemem raportowania o nieprawidtowosciach IP sporzadza réwniez poétroczne raporty,
tzw. raporty follow-up. Kontrola wykazata, ze w raportach pétrocznych® prawidtowo ujeto dane
z raportow dotyczacych wykrycia nowych nieprawidtowosci. Wszystkie badane raporty zawieraty
informacje na temat podjetych dziatan w sprawie stwierdzonych nieprawidtowosci.

KIK zaraportowata stronie szwajcarskiej 18 nieprawidtowosci stwierdzonych przez IP w facznej
kwocie 52 124 102,18 zt, tj. 16 193 624,04 CHF*.

Korekty finansowe dotyczace ww. nieprawidtowosci wyniosty 1 173 662,58 zt, tj. 364 480,44 CHF
i zostaly przekazane na sfinansowanie innych dziatah w ramach projektéw. Tym samym w zadnym
przypadku nie nastgpito zmniejszenie dofinansowania.

W przypadku wszystkich szczegétowo zbadanych nieprawidtowosci IP okreslita w raportach
o nowych nieprawidtowosciach wszystkie wymagane elementy, tj. m.in.: zakwestionowana kwote
nieprawidtowosci (w PLN i CHF), wysokos¢ korekty wynikajagca z ww. wytycznych (% korekty
wraz z wartoscig wyrazong w PLN i CHF), propozycje postepowania z kwotg korekty finansowej
(we wszystkich przypadkach wystepowano o realokowanie srodkéw w ramach projektu),
propozycje dziatan naprawczych.

82 Do kontroli wybrano po piec¢ raportéw dotyczacych wykrycia nowych nieprawidtowosci z kazdego roku objetego kontrola,
zwyjatkiem roku 2015, gdzie do kontroli wybrano wszystkie nieprawidtowosci stwierdzone w tym roku. W badanej probie
18 raportéw o nieprawidtowosciach, pie¢ dotyczyto nieprawidtowosci podlegajacej natychmiastowemu raportowaniu,
a 13 dotyczyto nieprawidtowosci nie podlegajacych natychmiastowemu raportowaniu.

83 Kontrolg objeto raporty follow-up za Il p6trocze z lat 2014-2015.

84 Nieprawidtowosci stwierdzono w dziewieciu projektach m.in. w wyniku przeprowadzonych kontroli na miejscu realizacji
projektéw oraz w trakcie weryfikacji wnioskdw o ptatnosc i zatgczonej do nich dokumentacgji.
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KIK, po przeanalizowaniu otrzymanych raportéw IP o nieprawidtowosciach, zatwierdzita
zaproponowane przez IP wysokosci korekt, sposoby postepowania z kwotami korekt oraz dziatania
naprawcze.
Strona szwajcarska zatwierdzita wszystkie propozycje korekt zgtoszone przez strone polska.
W trzech przypadkach zastosowano korekty w wysokosciach wynikajacych z ww. Wytycznych,
w pieciu przypadkach obnizono korekte finansowg w odniesieniu do wysokosci okreslone;j
w Wytycznych, a w trzech przypadkach odstgpiono od natozenia korekty.
Do dnia zakonczenia kontroli NIK, procedowanie nieprawidtowosci zostato zakonczone
w odniesieniu do siedmiu nieprawidtowosci, natomiast trwat proces rozliczania korekt finansowych
dotyczacych czterech nieprawidtowosci.
Kontrola wykazata niedochowywanie przez IP terminéw okreslonych w Systemie raportowania
o nieprawidtowosciach oraz w Podreczniku sciezek audytu Rozdziat VIl Postepowanie
z nieprawidtowosciami na przekazywanie raportow o nieprawidtowosciach do KIK. Dotyczyto
to nastepujacych przypadkéw:
* piec raportéw, ktére podlegaty raportowaniu natychmiastowemu?®, zostato przekazanych do KIK
z opbznieniem od 12 do 210 dni®;
¢ osiem raportow, ktére nie podlegaty raportowaniu natychmiastowemu zostato przekazanych
do KIK lub IA w terminie od 2,5 do okoto 6 miesiecy od daty wstepnego ustalenia administracyjnego
lub sadowego;
¢ cztery raporty o nieprawidtowosciach - follow up, za Il pétrocze 2014 r.¥’, zostaty sporzadzone
z op6znieniem wynoszacym od 38 do 68 dni. W nastepstwie KIK przekazata stronie szwajcarskiej
ww. raporty z opéznieniem 55 i 30 dni.
Opdznienia w przekazywaniu raportow dotyczacych wykrycia nowych nieprawidtowosci
do KIK, jak wyjasnita Dyrektor Departamentu Programéw Europejskich CPPC, spowodowane
byty m.in. dtugotrwatym weryfikowaniem ich tresci pomiedzy IP, IR a firmg zewnetrzng,
ktéra zidentyfikowata nieprawidtowos¢, zaangazowaniem opiekunéw projektow w inne
zadania zwigzane z realizacja projektow, uzgadnianiem nieprawidtowosci miedzy IR, IP, KIK
oraz strong szwajcarska, brakiem mozliwosci ustalenia ostatecznej kwoty nieprawidtowosci
przed zakonczeniem realizacji umowy przez IR. Informacje odno$nie podejrzenia wykrycia
nowej nieprawidtowosci byty sygnalizowana w trybie kontaktéw roboczych opiekunom
projektow w KIK i stronie szwajcarskiej, np. podczas cyklicznych spotkan. W odniesieniu
do opdznien w przekazywaniu raportéw follow-up za Il pétrocze 2014 r. wyjasniono, ze wynikato
to z niedopatrzenia zwigzanego z napieta sytuacja jaka miata miejsce w | kwartale 2015 r.
na skutek gwattownego wzrostu kursu wymiany CHF/PLN w styczniu 2015 r. i spowodowanych
nim naglacych dziatan zaradczych po stronie IP zwigzanych z pilnym procedowaniem wnioskéw
o zmiane we wszystkich projektach SPPW podlegajacych IP. Wnioski o zmiane byty w tamtym
czasie absolutnym priorytetem dla strony szwajcarskiej i dla KIK, zatem IP zostata poproszona
o ich priorytetowe procedowanie. Dyrektor dodata, ze nieterminowe przekazanie raportéw follow-
up nie spowodowato negatywnych skutkéw ani dla poszczegdlnych projektéw, ani dla Programu

85  Gléwne zasady raportowania o nieprawidtowosciach okreslone w Systemie raportowania o nieprawidtowosciach zostaty
omowione w Zataczniku nr 1 do Informacji.

86 KIK/28-1, KIK/39-2, KIK/46-1, KIK/48-4, KIK/50-3.

87 Raport dotyczacy: KIK-09-(1-3) sporzadzony 10 marca 2015 r., KIK-71-(1-2) sporzadzony 23 marca 2015 r., KIK-10-(1-2)
sporzadzony 2 kwietnia 2015 r. oraz KIK 50-(2-3) i KIK13-(1-2) sporzadzony 9 kwietnia 2015 r.




B VA ZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

jako catosci. Raport follow-up petni funkcje informacyjna, a jego nieterminowe przekazanie nie
pociaga za sobg skutkéw finansowych.

Odzyskiwanie kwot nienaleznie wyptaconych

Sprawy zwigzane z odzyskaniem od IR kwot nienaleznie wyptaconych lub nienaleznie poswiadczonych
do wyptaty zostaty, na podstawie Porozumienia (§ 10), przekazane do wtasciwosci IP.
Zgodnie z § 19 umowy w sprawie realizacji projektu, IP moze zawiesi¢ ptatnos¢ dla IR w przypadku
gdy projekt jest realizowany przez IR niezgodnie z umowa, a w szczegdlnosci gdy IP nabierze
uzasadnionego podejrzenia wystapienia nieprawidtowosci. W okresie objetym kontrola,
w obszarze srodowiska i infrastruktury wystapity 42 przypadki zawieszenia pfatnosci, w ramach
13 projektow na taczna kwote 5 318,0 tys. zt. W przypadku siedmiu projektow, ptatnosci na tagczng
kwote 907,4 tys. zt, nie zostaty odwieszone®. Przyczyng nieodwieszenia ww. ptatnosci byty
m.in oczekiwanie na decyzje strony szwajcarskiej lub na wyjasnienia IR w zwiagzku ze stwierdzonymi
nieprawidtowosciami. Brak odwieszenia ptatnosci w projektach nie miat negatywnego wptywu
na ich dalszg realizacje z uwagi na niewielki udziat kwot zawieszonych w budzetach poszczegdlnych
projektéw.
W przypadku wykrycia nieprawidtowo wydatkowanego lub nienaleznie pobranego dofinasowania
IP zadata od IR zwrotu dofinansowania, stosownie do § 20 pkt 2 umowy w sprawie realizacji
projektu. W okresie objetym kontrolg wystapity cztery przypadki zwrotu dofinasowania na faczng
kwote 26,2 tys. zt. Przyczynami zadania zwrotu srodkéw byto m.in.:
¢ ujecie roznic kursowych w kwocie kosztu kwalifikowalnego w ramach projektu KIK/24 (0,2 tys. zt);
+ mozliwos¢ odliczenia przez IR podatku VAT naliczonego od zakupu towaréw i ustug w ramach
projektu KIK/28 (14,3 tys. zt);
+ ujecie we wniosku o ptatnos¢ w ramach projektu KIK/42 kwoty 4,2 tys. zt z tytutu kar umownych
naliczonych przez IR dostawcy samochodu do regularnego odbioru odpadéw;
* naruszenie Wytycznych w zakresie udzielania zamdwiert w odniesieniu do umoéw zlecen z piecioma
zleceniobiorcami swiadczacymi ustugi asystenta w ramach projektu KIK/50 (7,5 tys. zt).

Ustalono, ze podejmowane przez IP dziatania dotyczace zwrotu srodkéw byty wystarczajace dla
zapewnienia skutecznego ich odzyskania. IR zwracaty srodki wraz z naleznymi odsetkami. Wyjatek
stanowita IR realizujgca projekt KIK/50, ktéra wystapita o odstapienie od naliczania odsetek
od przekazanych $rodkéw. Do czasu zakonczenia kontroli NIK sprawa byta w trakcie analizy
w Departamencie Prawnym CPPC.

Ochrona informacji zawartych w raportach o nieprawidfowosciach

Zgodnie z Systemem raportowania o nieprawidtowosciach, informacje zawarte w raportach
o nieprawidtowosciach, ze wzgledu na zamieszczone w nich dane oraz charakterystyki dziatan
powodujacych nieprawidtowosci powinny podlegac stosownej ochronie.

Kontrola wykazata, ze zaréwno KIK jak i IP rzetelnie wywigzywaty sie z obowigzkéw w tym zakresie.
W obu instytucjach zostaty wyznaczone osoby upowaznione do sporzadzania i przechowywania
raportéw o nieprawidtowosciach. Raporty przechowywane byty w zamykanych pomieszczeniach
oraz zamykanych szafach, do ktérych nie miaty dostepu osoby nieuprawnione. Dokumenty w wersji

88 Do dnia 18 pazdziernika 2016 r. byty to nastepujace projekty: KIK/22, KIK/41, KIK/42, KIK/46, KIK/50, KIK/32, KIK/37.
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elektronicznej byty przechowywane na oddzielnych dyskach komputerowych, do ktérych dostep
mieli wytgcznie upowaznieni pracownicy.

m Archiwizacja dokumentacji projektéw

Zgodnie z § 7 ust. 4 umowy w sprawie realizacji projektu, IR s3 zobowigzane do przechowywania
catosci dokumentacji zwigzanej z realizacjg projektu w okresie realizacji projektu i przez okres
10 lat od dnia jego zakoriczenia wskazanego w umowie w sprawie realizacji projektu. Zgodnie
z Wytycznymi dla beneficjenta, dokumenty dotyczace projektu winny by¢ czytelne niezaleznie
od uptywu czasu (w szczegdlnosci dotyczy to faktur VAT i rachunkéw) w zwigzku z czym zaleca
sie w przypadku dokumentoéw sporzadzonych na papierze o stabszej jakosci lub dokumentéw
o stabszej jakosci druku o ich dodatkowe skserowanie i poswiadczenie za zgodnos¢ z oryginatem.
W przypadku projektéw realizowanych w partnerstwie IR przechowuje oryginaty dokumentéw
zwiazanych z realizacjg swojej czesci projektu oraz kserokopie poswiadczone za zgodnos¢
z oryginatem dokumentéw otrzymanych od partneréw projektu.

Ustalono, ze wszystkie kontrolowane IR rzetelnie wywigzywaty sie z natozonych obowigzkéw
dotyczacych przechowywania i archiwizacji dokumentacji projektéw. Wewnetrzne zarzadzenia
dotyczace archiwizacji dokumentacji uwzgledniaty wymogi archiwizacji przewidziane dla
dokumentéw zwigzanych z SPPW. We wszystkich kontrolowanych przypadkach dokumentacja
projektéw byta czytelna i kompletna oraz przechowywana w sposéb uporzadkowany,
zapewniajacy fatwy i szybki dostep. W przypadku realizacji projektow w partnerstwie, w IR (liderzy
projektu) przechowywane byty réwniez kserokopie dokumentéw (poswiadczonych za zgodnos¢
z oryginatem) dostarczonych przez partneréow projektu. Wszystkie dokumenty poddane kontroli
NIK byty oznaczone logotypem SPPW oraz zawieraty formute informujaca o wsparciu uzyskanym
z SPPW.




n INFORMACJE DODATKOWE

m Przygotowanie kontroli

Do kontroli wybrano obszar tematyczny Odbudowa, remont, przebudowa i rozbudowa podstawowej
infrastruktury oraz poprawa stanu srodowiska w ramach obszaru finansowania Srodowisko
i infrastruktura poniewaz na ten obszar zostata skierowana najwieksza alokacja w ramach
SPPW. Do kontroli wytypowano w sposéb celowy 10 sposrod 16 projektow realizowanych
w kontrolowanym obszarze tematycznym (z kazdego z trzech celéw okre$lonych dla tego obszaru
tematycznego). Wybrano projekty na réznym etapie zaawansowania realizacji (poczatkowym,
$redniozaawansowanym, wysoce zaawansowanym, koncowym i zakornczonym)®.

m Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakonczeniu kontroli

Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w okresie od 12 wrzesnia do 28 grudnia 2016 r.
Do kierownikéw jednostek objetych kontrolg skierowano tacznie 12 wystapien pokontrolnych,
do ktérych nie zgtoszono zastrzezen. Adresaci wystgpien pokontrolnych poinformowali
o zrealizowaniu czterech i przyjeciu do realizacji dziesieciu wnioskéw pokontrolnych.

m Finansowe rezultaty kontroli

Finansowe rezultaty kontroli wyniosty 7 189 936,83 zt i dotyczyty sprawozdawczych skutkow
nieprawidtowosci, tj. ustalonej w Urzedzie Miasta Legionowo nieprawidtowosci polegajace;j
na ujeciu w ksiegach rachunkowych Urzedu w paragrafach z ostatnig cyfra ,6” wydatkow
niekwalifikowanych zwigzanych z realizowanym projektem (w tym m.in. podatek VAT, wydatki
na ustugi poligraficzne) co byto niezgodne z zatacznikiem nr 3 do rozporzqgdzenia w sprawie
klasyfikacji, w ktorym okreslono, ze symbol ten stosuje sie do wydatkéw na wspotfinansowanie
przedsiewzie¢ m.in. realizowanych w ramach Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspotpracy.
Skutkowato to zawyzeniem o ww. kwote wydatkéw wykazanych w sprawozdaniach Rb-28S
(zalata 2013, 2014, 2015 i oraz za okres od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia roku 2016) [str. 26-271].

89 Stopien zaawansowania realizacji projektéw wg Raportu rocznego z wdrazania SPPW za okres 1 stycznia-31 grudnia 2015 r.
opracowanego przez KIK w lutym 2016 .



ZALACZNIK NR 1

Charakterystyka uwarunkowan oraz stanu prawnego
Uwarunkowania

W dniu 27 lutego 2006 r. miedzy rzadem Szwajcarii a Komisja Europejska zostato podpisane tzw.

Memorandum of Understanding dotyczace szwajcarskiego programu pomocowego na rzecz

zmniejszenia réznic gospodarczych i spotecznych w rozszerzonej Unii Europejskiej. Zgodnie

z postanowieniami Memorandum of Understanding dla Polski, jako jednego z 10 panstw

beneficjentow?®® przeznaczono 489 020 tys. CHF, co stanowi 49% catkowitej puli szwajcarskich

$rodkéw pomocowych.

SPPW obejmuje piec¢ obszaréw finansowania podzielonych na obszary tematyczne. Najwiecej

$rodkéw przewidziano na objety przedmiotowa kontrolg obszar finansowania Srodowisko

i infrastruktura — 198 726 913 CHF, co stanowi 40,6% tacznej kwoty pomocy®. W ramach tego

obszaru finansowania zaplanowano dziatania m.in. w obszarze tematycznym Odbudowa, remont,

przebudowa i rozbudowa podstawowej infrastruktury oraz poprawa stanu Srodowiska®® (z kwota

wydatkow do 188 908 779 CHF, co stanowi 95,1% wydatkéw w obszarze finansowania Srodowisko

i infrastruktura), ktéry podzielono na trzy cele:

1) cel 1: Poprawa ustug z zakresu infrastruktury miejskiej w celu podniesienia standardu zycia
i promowania rozwoju gospodarczego;

2) cel 2: Zwiekszenie efektywnosci energetycznej i redukcja emisji, w szczegdlnosci gazéw
cieplarnianych i niebezpiecznych substancji;

3) cel 3: Poprawa zarzadzania, bezpieczenstwa, wydajnosci i niezawodnosci lokalnych/regionalnych
publicznych systemow transportowych.

Zacigganie zobowigzan (kontraktowanie) jest mozliwe w okresie do 5 lat od daty przyznania
pomocy finansowej przez Parlament Szwajcarski, tj. od 14 czerwca 2007 r., a wydatkowanie
w okresie 10 lat od tej daty. Pomoc finansowa w formie dofinansowania nie moze przekroczy¢ 60%
catkowitych kosztéw kwalifikowalnych projektu, z wyjatkiem projektéw otrzymujacych dodatkowe
srodki finansowe z budzetu jednostek administracji publicznej szczebla centralnego, regionalnego
lub lokalnego, w przypadku ktérych wysoko$¢ pomocy finansowej nie moze przekroczy¢ 85%
catkowitych kosztéw kwalifikowalnych.

Ze strony szwajcarskiej do dziatania w jej imieniu upowaznieni zostali: Ministerstwo Spraw
Zagranicznych dziatajace poprzez Szwajcarskg Agencje ds. Rozwoju i Wspotpracy oraz Ministerstwo
Gospodarki dziatajgce poprzez Panstwowy Sekretariat do Spraw Ekonomicznych. Ambasada
Szwajcarii petni funkcje punktu kontaktowego dla KIK, przekazujacego oficjalne informacje
odnosnie pomocy finansowej (art. 9 ust. 3 umowy ramowe)).

Do podejmowania dziatan w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej zostat upowazniony Minister
Rozwoju Regionalnego jako Krajowa Instytucja Koordynujaca dla SPPW, ktéry ponosi ogoélng

90 Oprécz Polski beneficjentami sa: Czechy, Estonia, Cypr, Lotwa, Litwa, Wegry, Malta, Stowenia i Stowacja.

91 Pozostate obszary i indykatywne alokacje finansowe to: 1) Bezpieczenstwo, stabilnos¢, wsparcie reform — 79.699.602 CHF;
2) Sektor prywatny — 67 866 117 CHF; 3) Rozwdj spoteczny i zasobdéw ludzkich — 81 179 938 CHF; 4) Alokacje specjalne
- 61547 430 CHF.

92 Drugi obszar tematyczny zaplanowany w tym obszarze finansowania to Bioréznorodnos¢ i ochrona ekosystemow oraz
wsparcie transgranicznych inicjatyw srodowiskowych — 9 818 134 CHF (obszar ten nie byt objety kontrolg szczegétowa).
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odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie pomocg finansowa, w tym m.in. za nabér projektéw®, wdrazanie,

zarzadzanie finansowe, kontrole i ewaluacje projektéw oraz za wykorzystanie sSrodkéw pomocy

finansowej. KIK moze delegowac cze$¢ zadan i obowigzkéw na jedng lub wiecej IP i IR. Na podstawie
zawartego w dniu 24 pazdziernika 2008 r. Porozumienia wiekszos¢ zadan zwigzanych z wdrazaniem

SPPW w obszarze srodowiska i infrastruktury KIK przekazata CPPC, ktére petni w SPPW role IP,

w tym m.in.:

¢ nadzérizarzadzanie wdrazaniem projektéw zgodnie z zapisami umoéw w sprawie projektdw oraz
umow w sprawie realizacji projektdw oraz przeprowadzanie niezbednych kontroli;

+ weryfikacja faktur lub dokumentéw o réwnowaznej wartosci otrzymanych od IR, weryfikacja
poprawnosci ztozonych dokumentéw jak rowniez kwalifikowalnosci wydatkéw zawartych
we whnioskach o pfatnos¢;

* raportowanie do KIK o postepie wdrazania projektow;

* wykrywanie nieprawidtowosci i raportowanie o nich do KIK;

¢ uzgadnianie z IR na pi$mie uzasadnionych zmian w zakresie realizacji zatwierdzonych projektéw,
zgodnie z limitami okreslonymi w odpowiednich umowach w sprawie projektu.

Instytucja Realizujaca jest odpowiedzialna za przeprowadzenie postepowania przetargowego, jesli
postepowanie wystepuje, oraz jest strong uméw o zakup ustug i dostaw zawieranych w ramach
zatwierdzonych projektow. Pozostate zadania i obowiazki IR s okreslane w umowie w sprawie
realizacji projektu.

Charakterystyka stanu prawnego

Podstawe realizacji SPPW stanowi umowa ramowa zawarta 20 grudnia 2007 r. miedzy Szwajcarska

Radga Federalna a Rzagdem Polski o wdrazaniu Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspétpracy w celu

zmniejszenia roznic spoteczno-gospodarczych w obrebie rozszerzonej Unii Europejskiej. Integralng

czescig umowy ramowej s trzy aneksy: W aneksie nr 1 okreslono ramy programowe Szwajcarsko-

-Polskiego Programu Wspotpracy, w aneksie nr 2 zasady i procedury dla SPPW, a w aneksie nr 3

zasady i procedury dla Grantéw Blokowych, Funduszu na przygotowanie projektéw, Funduszu

pomocy technicznej, Funduszu stypendialnego oraz projektu przedstawionego przez strone
szwajcarska w ramach SPPW.

Dla kazdego projektu wybranego do dofinansowania w ramach SPPW zawierane sa dwie umowy:

a) umowa w sprawie projektu pomiedzy Szwajcaria reprezentowang przez Szwajcarska Agencje
do Spraw Rozwoju i Wspdtpracy a Rzeczpospolity Polskg reprezentowang przez Krajowa
Instytucje Koordynujaca, ktora okresla m.in. cel i zakres projektu, koszt projektu (okreslony
w CHF), procedury dokonywania refundacji wydatkéw, obowiazki KIK, zasady monitorowania
projektu i raportowania o postepach w jego realizacji, zasady kontroli i audytu projektu,
procedury dokonywania zmian w projekcie, a takze zasady zawieszenia i zwrotu ptatnosci;

b) umowa w sprawie realizacji projektu pomiedzy Instytucja Posredniczaca, a Instytucja
Realizujaca, ktora zawierana jest na podstawie umowy w sprawie projektu i okresla m.in.: okres
realizacji projektu, warunki finansowania projektu i kwalifikowalnosci wydatkéw, obowiazki
IR, postanowienia dotyczace zaméwien publicznych, system ptatnosci, zasady dotyczace
ewidencji wydatkéw, zasady kontroli i audytu, sprawozdawczosci, procedury dokonywania
zmian w projekcie, a takze zasady zawieszenia i zwrotu ptatnosci.

93 QOstateczng decyzje w sprawie przyznania dofinansowania dla danego projektu podejmowata strona szwajcarska, ktéra
zastrzegta sobie prawo do przeprowadzenia wtasnej oceny projektu (pkt 2.3. aneksu nr 2 do umowy ramowej).
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Na potrzeby realizacji SPPW opracowane zostaty procedury szczegétowe®*. Gtéwne zagadnienia
uregulowane w tych procedurach zostaty oméwione ponizej.

System monitorowania

Zgodnie z Systemem Monitorowania SPPW do podstawowych instrumentéw statego
monitorowania projektéw realizowanych w ramach SPPW nalezy sprawozdawczos¢ oraz wizyty
na miejscu realizacji projektéw i okresowy przeglad projektéw. W ramach systemu monitorowania
tworzone s raporty okresowe, roczne oraz na zakonczenie realizacji projektéw. Sprawozdania
te obejmujg wszystkie istotne informacje zwigzane z realizacja poszczegdlnych projektow.

KIK monitoruje wdrazanie projektéw poprzez weryfikacje przedktadanych przez IP raportéw oraz
whnioskow o ptatnosc pod katem prawidtowosci i spdjnosci z posiadanymi danymi.

W Systemie monitorowania okreslono m.in. terminy na ztozenie raportéw przez IR, ich weryfikacje
oraz ztozenie przez IP raportéw zbiorczych do KIK.

Zgodnie z pkt 5.2. Systemu Monitorowania SPPW KIK, jako instytucja zarzadzajaca dla SPPW
kontroluje dziatania m.in. Instytucji Posredniczacych w celu upewnienia sie, ze w tych instytucjach
istniejg procedury/sciezki audytu zapewniajace funkcjonowanie systemu kontroli danej instytucji.
Kontrole KIK maja by¢ przeprowadzane w trybie kontroli planowanych, zgodnie z przedstawionym
planem wizyt monitorujgcych/kontroli oraz w miare potrzeb w trybie doraznym. KIK przeprowadza
kontrole w formie i zakresie okreslonym w wewnetrznie ustalonych wytycznych dotyczacych wizyt
monitorujgcych/kontroli.

Zgodnie z pkt 5 Systemu Monitorowania SPPW, KIK w kazdym roku wdrazania SPPW ma obowiagzek
przeprowadzania wizyt na miejscu realizacji projektow. Wizyty te maja by¢ przeprowadzane
na podstawie rocznego planu wizyt monitorujacych, ktéry ma by¢ opracowywany przez KIK
na poczatku kazdego roku i po jego zatwierdzeniu przekazywany do wiadomosci IP. Plan wizyt
ma obejmowac projekty wybrane losowo lub na podstawie zidentyfikowanych problemoéw
wyniktych w trakcie realizacji projektow. Ponadto plan wizyt ma by¢ skoordynowany z planem
wizyt IP w danym roku. KIK przeprowadza wizyty na miejscu realizacji projektéw w formie i zakresie
wewnetrznie ustalonych wytycznych dotyczacych wizyt monitorujacych/kontroli.

Zgodnie z pkt 5.1. Systemu monitorowania SPPW, IP s3 zobowigzane do dokonywania catkowitej
kontroli dokumentacji przekazywanej przez IR oraz do przeprowadzania wyrywkowo wizyt
monitorujacych projektow na miejscu ich realizacji zgodnie z wewnetrznie ustalonym systemem
monitorowania i kontroli oraz podrecznikiem $ciezek audytu zarzadzania finansowego i kontroli
opracowanymi przez IP. Instytucje Posredniczace o kazdej wykrytej nieprawidtowosci przy realizacji
projektu majg obowigzek poinformowac IA i KIK.

System raportowania o nieprawidtowosciach

Wedtug Systemu raportowania o nieprawidtowosciach podstawg do sporzadzenia raportu
o nieprawidtowosciach jest wstepne ustalenie administracyjne lub sadowe, ktére oznacza wstepna
ocene pisemna wykonang przez wtasciwy podmiot administracyjny lub sagdowy stwierdzajaca,
na podstawie konkretnych faktow, istnienie nieprawidtowosci, bez uszczerbku dla mozliwosci
pozniejszego skorygowania lub wycofania wniosku dotyczacego istnienia nieprawidtowosci
w nastepstwie ustalen dokonanych w trakcie postepowania administracyjnego lub sagdowego.
Pod pojeciem wstepnej oceny pisemnej nalezy rozumiec pierwsza ocene odpowiednich organéw

94 Dokumenty dostepne na stronie: http://cppc.gov.pl/programy/sppw/dokumenty-do-pobrania/.
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administracyjnych lub organéw wymiaru sprawiedliwosci, ktéra stwierdza wystepowanie

nieprawidtowosci na podstawie konkretnych faktow, np. wynik kontroli, wynik weryfikacji

dokumentéw, raport z audytu itp.

Raportowaniu natychmiastowemu, tj. w ciggu miesigca od wstepnego ustalenia administracyjnego

lub sadowego podlegajg wszelkie wykryte nieprawidtowosci, ktére byty przedmiotem

wstepnego ustalenia administracyjnego lub sadowego i obcigzajace budzet Szwajcarii kwotami

przekraczajagcymi réwnowartos¢ 15.000 CHF.

W trybie natychmiastowym powinna réwniez byc¢ zgtaszana nieprawidtowos¢ o wartosci ponizej

15.000 CHF lub taka, ktéra zostata usunieta przed wtaczeniem jej do raportu okresowego lub

rocznego przedtozonego stronie szwajcarskiej, jesli:

¢ podejrzenie lub wykrycie nieprawidtowosci dotyczy domniemanego dziatania lub zaniechania,
ktore stanowi przestepstwo takie jak korupcja, oszustwo, przekupstwo lub defraudacja;

+ podejrzenie lub wykrycie nieprawidtowosci stanowi zagrozenie dla pomysinej realizacji projektu,
ze wzgledu na stosunek kwoty do catkowitych kosztow projektu, ich wagi lub z innego powodu;

¢ podejrzenie lub wykrycie nieprawidtowosci przyciggneto uwage mediow.

Pozostate nieprawidtowosci powinny by¢ raportowane do strony szwajcarskiej regularnie i nie

podlegaja raportowaniu natychmiastowemu.

Do przeliczer kwot z PLN na CHF nalezy stosowac kurs z decyzji przyznajacej dofinansowanie

na realizacje projektu w ramach ktérego doszto do wykrycia nieprawidtowosci. W innych

przypadkach (np. jesli kurs nie zostat okreslony w decyzji) do przeliczerh kwoty z PLN na CHF nalezy

stosowac aktualny kurs wymiany NBP z dnia sporzadzania raportu o nieprawidtowosciach.

System raportowania o nieprawidtowosciach naktada na KIK rézne obowiazki w zakresie raportowania
o nieprawidtowosciach w zaleznosci od momentu ich wykrycia i istoty nieprawidtowosci. | tak:
a) raporty dotyczace wykrycia nowych nieprawidtowosci:
¢ w odniesieniu do nieprawidtowosci stwierdzonych po wyptaceniu refundacji przez strone
szwajcarska — KIK sporzadza raporty o nieprawidtowosciach i przekazuje je do Instytucji
Audytu w ciagu trzech tygodni po powzieciu informacji o dokonaniu wstepnego ustalenia
administracyjnego lub sgdowego;
+ wodniesieniu do nieprawidtowosci stwierdzonych przed wydatkowaniem jakichkolwiek kwot
w ramach projektu lub po wyptaceniu srodkéw finansowych na rzecz projektu z polskiego
budzetu ale przed wyptaceniem refundacji przez strone szwajcarska - KIK sporzadza raporty
o nieprawidtowosciach i przekazuje do strony szwajcarskiej. KIK przekazuje stronie szwajcarskiej
rowniez raporty o nieprawidtowosciach otrzymane z IP oraz IPt. Termin na przekazanie
wymienionych raportéw — w ciggu jednego tygodnia w przypadku natychmiastowego
raportowania lub w ciagu dwéch tygodni w pozostatych przypadkach.

Dodatkowo, jesli KIK poweZmie informacje o dokonaniu wstepnego ustalenia administracyjnego

lub sgdowego sporzadza Raport dotyczacy wykrycia nowej nieprawidtowosci i przedktada go

stronie szwajcarskiej w ciggu trzech tygodni po powzieciu tych informacji.

b) pétroczne raporty o nieprawidtowosciach (follow-up). Raporty te dotycza raportowania
w sprawie procedur wszczetych w odniesieniu do wszystkich uprzednio zgtoszonych
nieprawidtowosci oraz waznych zmian, jakie wynikty z podjetych dziatan:
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+ w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci po wyptaceniu refundacji przez strone
szwajcarska, KIK sporzadza i przekazuje je do IA w ciggu jednego miesigca od zakonczenia
potrocza objetego raportowaniem;

+ w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci przed wydatkowaniem jakichkolwiek kwot
w ramach projektu lub po wyptaceniu srodkéw finansowych na rzecz projektu z polskiego
budzetu ale przed wyptaceniem refundacji przez strone szwajcarska, gdy sprawa nie zostata
rozstrzygnieta w raporcie dotyczacym nowej nieprawidtowosci, KIK sporzadza i przekazuje
do Szwajcarii w terminie dwoch miesiecy od zakonczenia kazdego potrocza.

W Systemie raportowania o nieprawidtowosciach okres$lono réwniez zasady naktadania korekt
finansowych. W przypadku wykrycia nieprawidtowosci, kazdorazowo zostajg podjete wtasciwe
czynnosci, na podstawie obowigzujacego krajowego systemu prawnego oraz standardéw
wypracowanych w ramach wdrazania funduszy europejskich oraz innych programéw pomocowych.
W odniesieniu do nieprawidtowosci w zamoéwieniach publicznych stosuje sie Wytyczne dotyczqce
okreslania korekt finansowych dla wydatkéw wspétfinansowanych z funduszy strukturalnych oraz
Funduszu Spéjnosci w przypadku nieprzestrzegania przepiséw dotyczqcych zamdwienri publicznych
(COCOF 07/0037/03-EN).

Jezeli wskazano koniecznos¢ natozenia korekt finansowych, raport o nieprawidtowosciach
powinien wskazywac zakwestionowang kwote oraz propozycje korekty finansowej. Kwota korekty
finansowej powinna zostac okreslona jako koszt/wydatek niekwalifikowany. Korekty szczegdlnie
dotkliwe powinny by¢ szczegétowo uzasadnione. Ponadto, raport o nieprawidtowosciach powinien
zawierac propozycje strony polskiej co do postepowania z kwota korekty finansowej — czy budzet
projektu bedzie podlegat zmniejszeniu o wskazang kwote, czy tez srodki beda realokowane
w ramach projektu. Co do zasady srodki powinny by¢ realokowane w ramach projektu. W takim
przypadku propozycja odpowiednich zmian w projekcie powinna zosta¢ przedstawiona przy
uwzglednieniu wiasciwych postanowienn umowy w sprawie projektu w zakresie zmian projektu.
Budzet projektu oraz odpowiednio kwota dofinansowania moga podlegac zmniejszeniu, wytacznie
w przypadku gdy wykryto powazne nieprawidtowosci, czyli wydatkowanie srodkéw niezgodnie
z przeznaczeniem, korupcje lub umysine dziatanie w celu ograniczenia uczciwej konkurencji.
Strona szwajcarska decyduje w sprawie kazdej stwierdzonej nieprawidtowosci, albo zatwierdzajac
propozycje strony polskiej w procedurze bez sprzeciwu, albo w drodze konsultacji z KIK.
Procedura bez sprzeciwu polega na automatycznym zatwierdzeniu przez strone szwajcarska
propozycji strony polskiej w sprawie sposobu korygowania nieprawidtowosci (Biuro SPPW?*
informuje w drodze listu poczty elektronicznej podmiot odpowiedzialny za zgtaszanie
nieprawidtowosci o dacie otrzymania raportu o nieprawidtowosciach, jezeli w ciggu 10 dni od tej
daty Biuro SPPW nie przekaze stanowiska w sprawie raportu o nieprawidtowosciach, srodek
naprawczy zaproponowany przez strone polska, w tym propozycje dotyczaca przeznaczenia
zakwestionowanej kwoty, nalezy uznac za zatwierdzony).

System przeptywéw finansowych

Zgodnie z tym dokumentem do zadan IP nalezy dokonanie analizy i weryfikacji merytorycznej
i formalno-rachunkowej wniosku o ptatno$¢ oraz dostarczonych przez IR kopii dokumentéw
potwierdzajacych poniesione wydatki, a w szczegoélnosci IP:

¢ sprawdza poprawnos¢ ztozonych dokumentéw;

95 Biuro ds. Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspétpracy przy Ambasadzie Szwajcarii w Warszawie.
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¢ sprawdza zgodnos¢ wniosku o ptatnos¢ z umowg ramowg, umowg w sprawie projektu,
umowa w sprawie realizacji projektu oraz pod wzgledem mozliwosci wystgpienia podwdjnego
finansowania;

+ sprawdza kompletnos¢ dokumentacji, m.in. kopii faktur i dokumentéw ksiegowych o réwnowaznej
mocy dowodowej oraz poniesionych w danym okresie wydatkéw (rodzaje dokumentéw jakie
IR ma obowiagzek zataczy¢ do wniosku o ptatnosc zostaty wyszczegolnione w §12 pkt 7 wzoru
umowy w sprawie realizacji projektu);

¢ sprawdza zgodnos¢ danych przedstawionych we wniosku o ptatnos¢ z danymi z raportu
okresowego, obejmujgcego ten sam okres sprawozdawczy;

¢ przeprowadza analize poprawnosci postepowan w sprawie udzielenia zaméwienia organizowanych
w ramach projektu®;

¢ w razie koniecznosci sprawdza poprawnos¢ wykorzystania Srodkéw poprzez przeprowadzenie
kontroli na miejscu realizacji projektu.

W razie wystgpienia btedéw/brakéw we wnioskach o ptatnos¢ lub raportach okresowych,
IP przekazuje droga pisemng lub elektroniczng stosowne uwagi do IR, ktéra w terminie pieciu dni
roboczych od otrzymania uwag przekazuje skorygowang dokumentacje, dokonuje uzupetnienia
dokumentacji, badz udziela stosownych wyjasnien.

Po pozytywnym zakonczeniu weryfikacji IP zatwierdza wniosek o ptatnos¢ i przekazuje go wraz
z raportem okresowym w formie papierowe;j i elektronicznej do KIK do kornca drugiego miesiaca
po zakonczeniu okresu sprawozdawczego objetego wnioskiem. Informacja o akceptacji jest
niezwtocznie przekazywana droga pisemna lub elektroniczng do IR.

IP w ciggu pieciu dni roboczych od dnia, w ktérym dokonata akceptacji wniosku o ptatnos¢
oraz raportu okresowego wystepuje ze zleceniem ptatnosci na rzecz IR do BGK. Zlecenie
ptatnosci przekazywane do BGK obejmuje zlecenie dotyczace ptatnosci i ewentualnie dotyczace
wspotfinansowania krajowego® oraz dodatkowo potwierdzenie zgody wtasciwego dysponenta
czesci budzetowej na dokonanie wskazanej ptatnosci.

Przelew ptatnosci na rzecz IR powinien zosta¢ dokonany nie pdzniej niz w ciggu 20 dni roboczych
od dnia zaakceptowania przez IP wniosku o ptatnos¢ oraz raportu okresowego. IP informuje droga
elektroniczna IR o przelewie srodkéw na rachunek bankowy wskazany w umowie.

Do zadan KIK nalezy dokonanie weryfikacji zatwierdzonego przez IP wniosku o pfatnos¢ (ztozonego
przez IR), w szczegdlnosci poswiadczenie jego poprawnosci i autentycznosci. W przypadku
stwierdzenia btedéw we wniosku o ptatnos¢, KIK przekazuje drogg elektroniczng badz pisemna
stosowne uwagi do IP, ktéra w terminie pieciu dni roboczych od dnia ich otrzymania przekazuje
skorygowana dokumentacje, dokonuje uzupetnienia dokumentacji badz udziela stosownych
wyjasnien. KIK po pozytywnym zakorczeniu weryfikacji, przekazuje wniosek o ptatnos¢ wraz z kopia
raportu okresowego (jesli dotyczy) do Instytucji Ptatniczej w wersji papierowej i elektronicznej
do konca trzeciego miesigca po zakonczeniu okresu objetego danym wnioskiem o ptatnos¢
i informuje o tym IP drogg pisemng lub elektroniczna.

96 Co do zasady nie dotyczy umoéw o wartosci nie przekraczajacej rownowartosci progu stosowania przepiséw krajowych
dotyczacych zamowien publicznych, chyba ze z analizy wniosku o ptatnos¢ i dotagczonych dokumentéw oraz dotychczas
zidentyfikowanych nieprawidtowosci wynika taka koniecznos¢. Nie dotyczy rowniez uméw, dla ktérych zaangazowanie
srodkéw SPPW jest nizsze niz 20% wartosci umowy.

97 Kwota wspotfinansowania krajowego moze zostac takze wyptacona z konta IP, jezeli IP nie zawarta z BGK umowy
na dokonywanie ptatnosci w ramach wspétfinansowania.




. ZALACZNIK NR 1

Instytucja Ptatnicza weryfikuje przekazane przez KIK wnioski o ptatnos$¢, w szczegdlnosci
sprawdza ich formalng zgodnos¢ z finansowymi ustaleniami zawartych uméw oraz poziom
wspotfinansowania. Nastepnie sporzadza i przekazuje stronie szwajcarskiej zbiorczy wniosek
o refundacje do 15 dnia czwartego miesigca po zakonczeniu danego okresu sprawozdawczego.
IPt w ciggu 3 dni roboczych od wystania stronie szwajcarskiej zbiorczego wniosku o refundacje
informuje papierowo i elektronicznie IP oraz KIK o przekazaniu wniosku o refundacje i o kursie/
kursach wymiany jakie zostaty zastosowane dla danego wniosku przy przygotowywaniu zbiorczego
whniosku o refundacje oraz o wysokosci srodkéw w CHF podlegajacych refundacji.

Ponadto opracowano procedury w zakresie zarzadzania i wdrazania, sposobu organizacji
przeptywow finansowych i raportowania w partnerstwie (dobre praktyki), realizacji projektéw
- wytyczne dla beneficjentéw priorytetu 1 oraz 2, udzielania zaméwien w SPPW, do ktérych nie ma
zastosowania ustawa Prawo zamowien publicznych.



.ZALACZNIK NR 2

Wykaz podstawowych umoéw i procedur w przedmiocie kontroli

Umowy:
Memorandum of Understanding z 27 lutego 2006 r. miedzy rzagdem Szwajcarii a Komisjg Europejska.

Umowa ramowa — umowa z 20 grudnia 2007 r. zawarta miedzy Szwajcarskg Rada Federalna
a Rzadem Polski o wdrazaniu Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspétpracy w celu zmniejszenia
réznic spoteczno-gospodarczych w obrebie rozszerzonej Unii Europejskiej.

Procedury:

System zarzadzania i wdrazania.

System monitorowania.

System raportowania o nieprawidtowosciach.
System przeptywéw finansowych.

Realizacja projektéw — wytyczne dla beneficjentéw priorytetu 1 oraz 2.

o vk wWwN =

Wytyczne Ministra Infrastruktury i Rozwoju w zakresie udzielania zaméwien w SPPW, do ktérych
nie ma zastosowania ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych.




ZALACZNIK NR 3

Jednostki,
w ktorych

przeprowadzono
kontrole

Wykaz jednostek, w ktérych przeprowadzono kontrole

Osoby odpowiedzialne
za kontrolowana dziatalnos¢

Imie i nazwisko

Ocena
kontrolowanej

Jednostka
organizacyjna
NIK, ktora

Petniona funkcja dziatalnosci®® przeprowadzita

kontrole

Ministerstwo Rozwoju | Elzbieta Bienkowska |Minister
(27.11.2013 r. Infrastruktury
—22.09.2014 r.) i Rozwoju
Maria Wasiak
(22.09.2014 r. Minister
—16.11.2015r.) Infrastruktury P
Mateusz Morawiecki |i Rozwoju
(16.11.2015 r. — nadal)
Wicepremier
Minister Rozwoju
i Finansow
Centrum Projektow Grazyna Weclewska
Polska Cyfrowa (1.02.1995 .
—19.03.2012 r.)
Anna Siejda
(20032012 r. Departament
-12.02.2014 ) Administracji
Jarostaw Pasek Publicznej
(13.02.2014 r.
—14.06.2015 r.) Dyrektor P(n)
Eliza Pogorzelska
(15.06.2015 .
—15.10.2015r.)
Joanna Bockowska
(16.10.2015 .
—11.01.2016 1)
Wanda Buk
(12.01.2016 — nadal)
Urzad Marszatkowski | Adam Struzik Marszatek
Wojewddztwa Wojewddztwa P
Mazowieckiego Mazowieckiego
Urzad Miasta Roman Smogorzewski | Prezydent Miasta P(n)
Legionowo Legionowo
Urzad Marszatkowski | Mieczystaw Struk Marszatek
Wojewddztwa Wojewddztwa P
Pomorskiego Pomorskiego Delegatura NIK
o : . : . w Gdansku
Urzad Miejski Witold Namyslak Burmistrz Miasta p
w Leborku Lebork

opisowa.

98 Uzyty skrét oznacza: P - ocena pozytywna, P(n) — ocena pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, O — ocena




ZALACZNIK NR 3

Jednostki Osoby odpowiedzialne Jednostka
z ! za kontrolowang dziatalno$c Ocena organizacyjna
w ktorych . ,
L.p przeprowadzono kor_ltrolow,a|3e1 NIK, ktora.
kontrole Imie i nazwisko  Peiniona funkcja dzialalnosci®® przcle(protwaldzﬂa
ontrole
7. |Urzad Marszatkowski |Jacek Krupa Marszatek
Wojewddztwa Wojewddztwa P
Matopolskiego Matopolskiego
8. |Urzad Miasta i Gminy |Roman Jan Ptak Burmistrz Miasta P(n)
Niepotomice i Gminy Niepotomice Delegatura NIK
w Krakowie
9. |Urzad Miasta i Gminy |Andrzej Gorzkowicz Burmistrz Miasta p
Szczucin i Gminy Szczucin
10. arzqd Gminy Bolestaw Zaba Wit P
szana Dolna
11. Piotr Wasowicz
Urzad Miasta i Gminy ez Burmistrz Miasta Delegatura NIK
w Busku-Zdroju A2 UDE i Gminy Busko-Zdrdj P w Kielcach
Waldemar Sikora
(5.12.2010 r. — nadal)
12. Krzysztof Grabczuk
(28.01.2008 .
—30.11.2010 )
Urzad Marszatkowski | Krzysztof Hetman Marszatek Deleaatura NIK
Wojewodztwa (1.12.2010 . — Wojewodztwa 0] W Lu%linie
Lubelskiego 23.06.2014 r.) Lubelskiego
Stawomir Sosnowski
(24.06.2014 .
— nadal)
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ZALACZNIK NR 9

Realizacja wskaznikéw produktu w obszarze srodowiska i infrastruktury SPPW
w zakresie realizowanych dziatan promocyjnych

Numer projektu Wskazniki produktu

Aktualna nazwa Plan pierwotny Plan po zmianach Wykonanie

Instytucja Realizujaca DL
ytua 13 Wartos¢ Wartos¢ Wartos¢ Wartos¢ Wykonanie

bazowa docelowa bazowa docelowa 31.10.2016

1. |KIK/23 Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Pomorskiego

Produkt 2 Liczba artykutow 0 6 0 6 7
Promowanie dostepnosci | prasowych

ustug transportu opublikowanych
publicznego dla w prasie
mieszkancow w obszarze | specjalistycznej
docelowym i lokalnej o projekcie

Liczba audyciji 0 2 0 2 2
w regionalnej TV

i radio dotyczacych
projektu

Liczba specjalnych 0 50 0 50 50
weekendowych

i wakacyjnych kursow
pociggow

Liczba konferencji 0 3 0 3 3

Liczba uczestnikow 0 140 0 140 140
konferencji

Produkt 3 Liczba wizyt studyjnych 0 1 0

Poszerzona wiedza | Liczba uczestnikéw 0 3 0 3 3
przedstawicieli Instytucji | \yizyty studyjnej
Realizujacej kresi ,

ealzujace] W zakresie Procent uczestnikow 0 100 0 100 100

funkcjonowania . dyinei
transportu publicznego wizyty stu YIne]
z poszerzong wiedzq

i ofert producentéw
taboru

2. | KIK/28 Urzad Miasta Legionowo

Produkt 5 Liczba konferencji 0 1 0 1 0
Promowana dostepno$¢ | prasowych
ustug transportu Liczba 0 2 0 2 1
publicznego skierowana zorganizowanych
do mieszkancow dziatah

z przedmiotowego promocyjnych wraz
obszaru Z zaangazowaniem
wiadz lokalnych

Liczba zainstalowanych 0 9 0 11 6
tablic informacyjno-
promocyjnych

Liczba opublikowanych 0 15 0 15 9
artykutéw prasowych

Liczba materiatéw 0 5000 0 5000 0
informacyjnych
wyprodukowanych
i wydystrybuowanych
Liczba wydanych 0 1000 0 1000 0
i wydystrybuowanych
folderéw
wielojezycznych
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Numer projektu Wskazniki produktu

Lp Aktualna nazwa Plan pierwotny Plan po zmianach Wykonanie
. S wskaznika
Instytucja Realizujaca

Wartos¢ Wartos¢ Wartos¢ Wartos¢ Wykonanie
bazowa docelowa bazowa docelowa 31.10.2016

3. |KIK/39 Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lubelskiego

Produkt 2 Kampania Liczba konferencji 0 2 0 2
gdukacyjn_a, informacyjna [ iczba 0s6b, 0 250 0
I promocyjna ktore obejrza film
na konferencji
podsumowujacej
projekt

Liczba uczestnikédw 0 400 0 400 183
konferencji
Liczba artykutéw 0 16 0 16 22
prasowych
opublikowanych

w prasie regionalnej
i lokalnej

Liczba programéw 0 26 0 26 28
edukacyjnych

na antenie regionalnej
telewizji i radia

Liczba edukacyjnych 0 200 0 210 308
i promocyjnych
imprez i spotkan
informacyjnych
z lokalnymi
spotecznosciami
Liczba uczestnikdw 0 12 000 0 120 000 150 199
wydarzen
Liczba 0| 500000 0 650 000 695 677
rozpowszechnionych
materiatdw
promocyjnych
Liczba szkét 0 120 0 120 121
uczestniczacych
w spotkaniach

4. |KIK/41 Miasto i Gmina Niepotomice

Produkt 1 Liczba konferencji 0 2 0 2 3
Promocja odnawialnych, |do roku 2016
niekonwencjonalnych Liczba uczestnikow 0 200 0 200 292
zrodet energii konferencji do roku
2016

Liczba 0 3524 0 4124 13 769
rozprowadzonych
materiatow
promocyjnych do roku
2016

Liczba wejs¢ na strone 0 12 000 0 51 000 65 634
internetowg do roku
2016

Liczba publikacji 0 100 0 100 102
prasowych do roku
2016

Produkt 2 Liczba kurséw 0 56 0 86 86
Wzrost wiedzy szkoleniowych do roku
w grupach docelowych 2016

o odnawialnych, Liczba uczestnikow 0 1400 0 1850 1850

niekonwencjonalnych kurséw szkoleniowych
Zrédfach energii i ekologii | do roku 2016
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Numer projektu Wskazniki produktu

Aktualna nazwa

I Plan pierwotny
wskaznika

Plan po zmianach Wykonanie

Instytucja Realizujaca

Wartos¢ Wartos¢ Wartos¢ Wartosc
bazowa docelowa bazowa docelowa

Wykonanie
31.10.2016

KIK/46 Gmina Busko-Zdr6j

Produkt 1

Promocja odnawialnych
niekonwencjonalnych
zrodet energii

Liczba konferencji
do korica roku 2016

Liczba uczestnikow
konferencji do konca
roku 2016

200

Liczba spotkan
informacyjnych
do konca roku 2016

30

Liczba uczestnikow
spotkan
informacyjnych

do konca roku 2016

0 200

300

1895

Liczba instalacji
demonstracyjnych

na budynkach
uzytecznosci
publicznej oraz
instalacji modelowych
w szkotach

Liczba wizyt

szkolnych do instalacji
demonstracyjnych

na budynkach
uzytecznosci publicznej
do korica roku 2016

10

Tlos¢ rozprowadzonych
materiatéw
promocyjnych

do korica roku 2016

0 3000

o

3300

3200

Produkt 2

Wzrost wiedzy

grup docelowych

o odnawialnych
niekonwencjonalnych
zrodfach energii i o
ekologii

Liczba kurséw
szkoleniowych do roku
2016

44

44

Liczba uczestnikow
kurséw szkoleniowych
do roku 2016

0 850

950

962
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Numer projektu Wskazniki produktu

Aktualna nazwa Plan pierwotny Plan po zmianach Wykonanie

Instytucja Realizujaca wskaznika

Wartos¢ Wartos¢ Wartos¢ Wartos¢ Wykonanie
bazowa docelowa bazowa docelowa 31.10.2016

6. | KIK/50 Gmina Mszana Dolna

Produkt 1 Liczba konferencji 0 2 0 3 3
Wypromowanie do 2017
zrodet odnawialnej, Liczba uczestnikow 0 50 0 75 75
niekonwencjonalnej konferencji do 2017
energil Liczba rozdanych 0 2 500 0 4000 4000
materiatéw
promocyjnych do 2017
Liczba wejs¢ na strone 0 3500 0 63 000 65 850
internetowg do 2017
Liczba publikacji 0 5 0 60 60
prasowych do 2017
Produkt 2 Liczba zebran 0 40 0 66 66

Wzrost wiedzy o grupach |tematycznych
docelowych o zrédtach Z mieszkancami

odnawialnej energii i beneficjentami
niekonwencjonalnej korcowymi do 2017
i ekologii Liczba uczestnikéw 0 800 0 3891 4900
zebran tematycznych
do 2017
7. |KIK/51 Urzad Marszatkowski Wojewo6dztwa Matopolskiego
Produkt 7 Liczba konferencji 0 2 0 2 2
Zrealizowane akcje Liczba uczestnikéw 0 60 0 60 121
promocyjne konferencji
Liczba 0 1000 0 1000 1000
dystrybuowanych
materiatéw

promocyjnych
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Numer projektu Wskazniki produktu

Aktualna nazwa Plan pierwotny Plan po zmianach Wykonanie

Instytucja Realizujaca R

Wartos¢ Warto$¢ Wartos¢ Wartos¢ Wykonanie
bazowa docelowa bazowa docelowa 31.10.2016

8. | KIK/63 Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Mazowieckiego
Produkt 3 Liczba konferencji 0 3 0 3 5

Zrealizowane - .
innowacyjne dziatania Liczba dziennikarzy 0 30 0 30 35
biorgcych udziat

promocyjne w konferencjach
Liczba konkursow/ 0 7 0 7 62
gier organizowanych

w czasie imprez
masowych

Liczba materiatéw
promocyjnych ogodlnie
oraz ze wzgledu

na rodzaj dystrybucji: 0 6 600 0 6 600 8 300
ulotki 0 6 000 6 000 7 700
plakaty 0 600 600 600
Liczba imprez dla 0 12 0 12 16

mieszkancow

Liczba uczestnikéw 0 600 0 600 907
biorgcych udziat
w wydarzeniach
informacyjnych

Liczba uczestnikow 0 200 0 200 694
w konkursie
ekologicznym

Liczba tadowarek 0 50 0 150 427
stonecznych

i innych urzadzen
elektronicznych
nabytych i rozdanych
Liczba publikacji 0 35 47
prasowych
dotyczacych projektu
w prasie regionalnej

Liczba emisji spotéw 0 480 840
informacyjnych w radiu
Liczba opracowanych 0 1 1

i wydanych rodzinnych
gier planszowych

Liczba 0 10 10
wyprodukowanych
materiatéw
audiowizualnych
promujacych projekt




Numer projektu

Instytucja Realizujaca

ZALACZNIK NR 9

Wskazniki produktu

Aktualna nazwa Plan pierwotny Plan po zmianach Wykonanie
wskaznika

Wartos¢ Wartos¢ Wartos¢ Wartos¢ Wykonanie
bazowa docelowa bazowa docelowa 31.10.2016

KIK/71 Gmina Szczucin

Produkt 1 Liczba 0 40 0 70 69
Poprawa dziatania zaangazowanych gmin
jednostek/wydziatow 1 jczha szkolen dia 0 10 0 13 14
gminnych zajmujacych kluczowego personelu
sie kwestiami - —
érodowiskowymi Liczba ’uczestnlkow 0 42 0 300 643
szkolen
Produkt 2 Liczba konferencji 0 2 0 2 1
Liczba zrealizowanych | jczha uczestnikow 0 200 0 200 110
!<afmpanu e_:dukacy]no- konferencji
informacyjno- - - .
promocyjnych Liczba |r?sertow 0 5 0 5 5
w gazecie
Liczba spotkan 0 40 0 175 408
w szkotach
Liczba szkolen 0 200 0 220 408
Liczba uczestnikédw 0 20 000 0 20 000 71 675
dziatan edukacyjno-
promocyjnych
Liczba rozdanych 0( 175000 0 175 000 164 900
ulotek informacyjnych
do 2016r.
Liczba rozdanych 0 12 000 0 12 000 13 879

kompletéw gadzetow
,Grupa Azbestozaurus”

Liczba odwiedzin 0 50 000 0 50 000 90 133
strony internetowej
Liczba postawionych 0 40 0 71 70
tablic promocyjnych
Liczba postawionych 0 2 0 2 2

baneréw promocyjnych

10.

KIK/73 Gmina Miasto Lebork

W przypadku projektu
KIK/73 w Matrycy
logicznej projektu nie
byto wymienionych
wskaznikow dotyczacych
promocji. Dane podane
sg na podstawie Ankiety
zrealizowanej na prosbe
KIK z pazdziernika 2016 r.

Konferencja 1
informujaca
spoteczenstwo

o planach
realizacji budowy
elektrocieptowni

Oficjalna inauguracja 1
realizacji projektu

Liczba artykutéw 8
prasowych

Liczba zrealizowanych 2
filméw

Liczba materiatow ok. 2 600
promocyjnych

Liczba nagréd 2
zdobyty w konkursach
na zielone inwestycje

Zrédto: Ustalenia kontroliw IPi IR
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Wykaz organoéw, ktérym przekazano Informacje o wynikach kontroli

— — o e e e e ) )
© N oA WN = O

VW O NSO U WS

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministréw

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Rozwoju i Finanséw

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Paristwowej
Sejmowa Komisja do Spraw Unii Europejskiej
Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych

. Sejmowa Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej

. Senacka Komisja Budzetu i Finanséw Publicznych

. Senacka Komisja Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowe;j
. Senacka Komisja Spraw Zagranicznych i Unii Europejskiej

. Marszatek Wojewodztwa Lubelskiego

. Marszatek Wojewédztwa Matopolskiego

Marszatek Wojewo6dztwa Mazowieckiego

. Marszatek Wojewddztwa Pomorskiego




