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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/005 — Prawidtowo$¢ i skuteczno$¢ realizacji przez jednostki samorzadu
terytorialnego podatkow lokalnych oraz dochoddw z majatku

Najwyzsza Izba Kontroli, Departament Administracji Publicznej

1. Edyta Jamiot, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 89931 z dnia 12 czerwca 2014 r.

2. Bartosz Tajer, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr 89936
z dnia 12 czerwca 2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Urzad Miasta Kobytka, ul. Wotominska 1, 05-230 Kobytka (dalej: Urzad)

Robert Roguski, Burmistrz Miasta Kobytka (dalej: Burmistrz)
(dowdd: akta kontroli str. 108)

Prawidtowo$¢ wymiaru podatkow lokalnych.

Skuteczno$¢ i poprawno$¢ egzekwowania zalegto$ci podatkowych.
Prawidtowos¢ stosowania ulg podatkowych.

Prawidtowo$¢ i skuteczno$¢ realizacji dochoddw z majatku.
Rzetelno$¢ planowania dochoddw z majatku.

RN

Od 1 stycznia 2012 r. do 30 czerwca 2014 r.
Uzyte w wystgpieniu pokontrolnym skréty oznaczaja:

e ustawa o finansach publicznych — ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.),

e ustawa o samorzadzie gminnym - ustawa z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594 ze zm.),

e ustawa o podatkach - ustawa z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach
i opfatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 849),

e Ordynacja podatkowa - ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2012 r., poz. 749 ze zm.),

e rozporzadzenie w sprawie ewidencji podatkowej nieruchomosci -
rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie
ewidencji podatkowej nieruchomosci (Dz. U. Nr 107, poz. 1138),

e ustawa o postepowaniu egzekucyjnym w administracji - ustawa z dnia
17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz. U.z2012r., poz. 1015 ze zm.),

e rozporzadzenie w sprawie wykonania niektorych przepiséw ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji - rozporzadzenie Ministra
Finansow z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektérych
przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracii
(Dz. U. z2001 r. Nr 137, poz. 1541 ze zm. - utracito moc z dniem 22 maja
2014 1)),

e ustawa o gospodarce nieruchomo$ciami — ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U. z 2014 r., poz. 518 ze zm.).



Ocena ogodlna ‘

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatania Gminy w zbadanym zakresie.
Pozytywng ocene uzasadnia w szczegdinosci:

e prawidtowe prowadzenie ewidencji podatkowej nieruchomosci, wiasciwe
wymierzanie podatku od nieruchomosci oraz od $rodkow transportowych,
prowadzenie dokumentacji dotyczacej postepowan egzekucyjnych zgodnie
z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa;

e prowadzenie postepowan podatkowych dotyczacych udzielania ulg, w tym
podejmowanie niezbednych dziatan w celu wyjasnienia standéw faktycznych
zgodne z przepisami Ordynacji podatkowej, przestrzeganie zasady réwnego
traktowania podmiotow wystepujacych o przyznanie ulg podatkowych,
zapewnienie stronom czynnego udziatu w kazdym stadium postepowania,
rzetelne postepowanie w sprawach dotyczacych pomocy publicznej;

e prawidtowa i skuteczna realizacja dochodow z majatku.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci polegaty na:

e dtugotrwatym procedowaniu w zakresie wystawiania upomnien i tytutow
wykonawczych, co naruszato przepisy ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracj;

e niewzywaniu przez organ podatkowy oraz zadaniu ze zwiokg ztoZenia
deklaracji w przypadku opdznienia w sktadaniu deklaracji podatkowych przez
podatnikéw, co byto niezgodne z Ordynacjg podatkowa.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Prawidtowos¢ wymiaru podatkéw lokalnych

Wymiarem podatkéw w Urzedzie zajmuje sie Wydziat Podatkow i Opfat (dalej:
WPO)2. Liczba podatnikéw w latach 2012 — | potowa 2014, w zakresie badanych
podatkéw?, wahata sie w zakresie podatku od nieruchomosci - osoby fizyczne od
10,6 tys. na poczatku 2012 r., przez 10,8 tys. na koniec 2012 r. i spadta do 10,1 tys.
na koniec pierwszego pdtrocza 2014 r., podatku od nieruchomosci - osoby prawne
pomiedzy 87 a 131, podatku od $rodkéw transportowych - osoby prawne 12 a 13.
Uzyskane w Gminie dochody ogdtem ksztattowaty sie na poziomie: 2012 r —
55372,8 tys. zt, w2013 r. — 58 128,4 tys. zt i | potowa 2014 r. - 29 019,8 tys. zt.
W latach 2012 - 2014 (I pdirocze) udziat badanych podatkow w uzyskanych
dochodach gminy wynosit odpowiednio:

e podatku od nieruchomo$ci od osob prawnych 4,92%, 5,25% i 5,50%,
e podatku od nieruchomosci od 0sdb fizycznych 7,73%, 7,28% i 9,30%,
e podatku od $rodkdw transportowych od 0séb prawnych 0,27%, 0,12% i 0,13%.

(dowod: akta kontroli str. 20-21)

W latach 2012- 2014 (I pdtrocze) w zakresie dochodéw wiasnych obowigzywaty
m.in. nastepujace uchwaty Rady Miejskiej w Kobytce:

T Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2 Kierownikiem WPO jest od 1 wrzesnia 2012 r. Pani Anna Bogucka. Poprzedni Kierownik petnit te funkcje w okresie od
1 marca 1993 r. do 22 lipca 2012 r.

3 Kontrolg objeto: podatek od nieruchomosci od oséb fizycznych i od oséb prawnych oraz podatek od $rodkéw
transportowych od 0séb prawnych.
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e w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci4,
e w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od Srodkdw transportowychd,
e  w sprawie zwolnien w podatku od nieruchomosci®.

Burmistrz, zgodnie z obowigzkiem okre$lonym w art. 90 ustawy o samorzadzie
gminnym, przekazat je organom nadzoru — Wojewodzie Mazowieckiemu oraz
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie. Organy te nie wszczynaty
postepowan w sprawie stwierdzenia niewaznosci tych uchwat.

Stawki podatku zostaty uchwalone:

e dla wszystkich przedmiotow opodatkowania objetych podatkiem od nieruchomosci
(grunty, budynki, budowle) wskazanych w art. 5 ust. 1 ustawy o podatkach;

e dla wszystkich pojazdéw podlegajacych opodatkowaniu od $rodkéw transportowych,
z uwzglednieniem ich podziatu wskazanym w art. 10 ustawy o podatkach.

Kontrola wykazata, ze nie przekroczono stawek maksymalnych ogtaszanych przez
Ministra Finansoéw w obwieszczeniach w sprawie gornych granic stawek kwotowych
podatkébw i optat lokalnych oraz w sprawie stawek podatku od $rodkow
transportowych’. Rada Miasta uchwalajac stawki podatku nie réznicowata ich
wysokosci dla poszczegdlnych rodzajéw przedmiotow opodatkowania, nie wystapity
przypadki ~ zastosowania zwolnien  podmiotowych lub  takich  zwolnien
przedmiotowych, ktore poprzez okreslenie podmiotu opodatkowania mogtyby
stanowi¢ zwolnienia podmiotowe oraz nie wystapity przypadki uchwalenia zwolnien
podatkowych czesciowych, tym samym nie miato miejsce przekroczenie
upowaznienia ustawowego wynikajacego z art. 7 ust. 3 i art. 12 ust. 4 ustawy
o podatkach. Uwagi NIK dotyczace terminu publikowania uchwat na 2013r.
przedstawiono w niniejszym punkcie wystapienia w cze$ci Uwagi dotyczace badanej
dziatalnosci. (dowdd: akta kontroli str. 70-107)

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie ewidencja podatkowa nieruchomosci
prowadzona byta z zastosowaniem systemu informatycznego®. Kontrola wykazata, ze
ww. system spetnia wymogi w zakresie informacji objetych ewidencja, w tym
w szczegoinosci w zakresie danych osobowych podatnikébw oraz danych
dotyczacych przedmiotdw opodatkowania, okre$lonych w §§ 4 i 5 rozporzadzenia
w sprawie ewidencji podatkowej. System umozliwiat rowniez tworzenie raportow
i zbiorczych zestawienn oraz eksport danych zawartych w ewidencji do pliku
w formacie rozszerzonego jezyka znacznikéw (XML) w celu ich pordéwnania
z danymi zawartymi w ewidencji gruntdw i budynkdéw prowadzonej na podstawie
przepisow prawa geodezyjnego i kartograficznego, czym spetniat wymagania
okreSlone w § 2 ust. 2 ww. rozporzadzenia. System posiadat modut do
ewidencjonowania spraw podatnikdw w zakresie Srodkow transportowych.

(dowdd: akta kontroli str. 263-266)

4 Uchwaly nr X/99/11 z dnia 27 listopada 2011 r. (Mazow.2011.214.6476, Nr XXII/216/12 z dnia 8 listopada 2012 .
(Mazow.2013.214), Nr XXXVI/353/13 z dnia 27 listopada 2013 r. (Mazow.2013.12625).

5 Uchwaly nr X/101/1 z dnia 27 listopada 2011 r. (Mazow.2011.214.6478, Nr XXII/215/12 z dnia 8 listopada 2012 r.
(Mazow.2013.213), Nr XXXVI/355/13 z dnia 27 listopada 2013 r. (Mazow.2013.12627).

6 Uchwaly nr X/100/1 z dnia 27 listopada 2011 r. (Mazow.2011.214.6477, Nr XXIl/217/12 z dnia 8 listopada 2012 r.
(Mazow.2013.215) — akt obowigzujacy.

7 Obwieszczenia Ministra Finanséw: z 19 pazdziernika 2011 r. w sprawie gémych granic stawek kwotowych podatkéw
i optat lokalnych w 2012 r. (M.P. z 2011 r. Nr 95, poz. 961), z 20 pazdziernika 2011 r. w sprawie stawek podatku od
$rodkow transportowych obowigzujacych w 2012 r. (M.P. z 2011 r. Nr 95, poz. 962), z 2 sierpnia 2012 r. w sprawie
gémych granic stawek kwotowych podatkéw i optat lokalnych w 2013 r. (M.P. z 2012 r., poz. 587), z 8 pazdziernika
2012r. w sprawie stawek podatku od $rodkéw transportowych obowigzujacych w 2013 r. (M.P. z 2012 r., poz. 743),
z 7 sierpnia 2013 r. w sprawie gérmych granic stawek kwotowych podatkéw i optat lokalnych w 2014 r. (M.P. z 2013 r.,
poz. 724), z 7 pazdziernika 2013 r. w sprawie stawek podatku od $rodkéw transportowych obowigzujacych w 2014 r.
(M.P.z2013r., poz. 812).

8 Program KSIEGOWOSC PODATKOWA zakupiony od firmy Ustugi Informatyczne INFO-SYSTEM Roman i Tadeusz
Groszek sp. j.



W badanym okresie uaktualnianie bazy danych o podatnikach polegato na biezacej
aktualizacji i weryfikacji danych ujetych w ewidencji podatkowej w oparciu o:

e skfadane przez podatnikow informacje w sprawie podatku,

e dane zawarte w ewidencji gruntow i budynkow prowadzonej przez
Starostwo Powiatowe w Wotominie,

e informacje z innych wydziatbw Urzedu (w zakresie zmian numeréw
porzadkowych nieruchomosci, dwa razy do roku informacja z wydziatu
ewidencji ludnos$ci o osobach niezyjacych),

e poréwnanie z danymi z deklaracji 0 wysokosSci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi,

e ewidencji dziatalnosci gospodarczej w 2012 r.

Ewidencja gruntow i budynkdéw w zakresie nieruchomos$ci znajdujacych sie na
terenie miasta Kobytka zostata zaktualizowana w 2013 r.? Kontrola wykazata, ze
w badanym okresie Urzad nie przeprowadzit automatycznego ani ,recznego”
catosciowego poréwnania danych posiadanych przez Urzad w zakresie
przedmiotéw opodatkowania z danymi ujetymi w ewidencji gruntéw i budynkow.

Kierownik WPO wyjasnit, ze globalnie nie byto prowadzone pordéwnanie danych
posiadanych przez tutejszy Urzad w zakresie przedmiotow opodatkowania z danymi
ujetymi w ewidencji gruntow i budynkéw. Natomiast, przy kazdym otrzymanym
zawiadomieniu o zmianach w danych ewidencji gruntow i budynkéw prowadzona
jest weryfikacja podmiotéw i przedmiotow opodatkowania. Jednak w zwigzku
z modernizacjg ewidencji gruntow i budynkow, prowadzonej przez Starostwo
Powiatowe w Wofominie, tut. Wydziat Podatkéw i Opfat planuje przeprowadzenie
poréwnania bazy podatkowej nieruchomo$ci z danymi ujetymi w ewidencji gruntow
i budynkow po otrzymaniu papierowej wersji wszystkich zawiadomien o zmianach
w danych ewidencji gruntdw | budynkéw z terenu cafej gminy Kobytka.
W wyjasnieniach podata réwniez, ze dane zawarte w ewidencji gruntdw i budynkow
wykorzystywane sq na biezgco tzn. przy kazdej analizie karty kontowej, wizyty
podatnika w Urzedzie, przy skfadaniu informacji (deklaracji podatkowej
weryfikujemy czy dane te zgodne sg z zapisem w ewidencji, w szczegdlnosci
sprawdzamy klasyfikacje gruntéw, liczbe zabudowy i powierzchnie.

(dowdd: akta kontroli str. 286, 391-397)

Badanie rzetelno$ci bazy danych o podatnikach przeprowadzone na dokumentacii
losowo wybranych spraw 24 podatnikow podatku od nieruchomosci'® wykazato, ze
organ podatkowy dokonat wymiaru podatku od nieruchomo$ci na podstawie
aktualnych danych.

W  zakresie weryfikacji i aktualizacji danych o podatnikach od Srodkow
transportowych kontrola wykazata, ze Urzad Miasta Kobytka w badanym okresie
otrzymat z Wydzialu Komunikacji Starostwa Powiatowego w Wotominie
29 miesigcznych informacji podatkowych. W wyniku przeprowadzonego poréwnania
stwierdzono zgodno$¢ pomiedzy danymi wykazanymi w dwéch informacjach (za
czerwiec 2012 r." i za styczen 2013 r.12) a danymi ujetymi w bazie podatnikéw.

(dowdd: akta kontroli str. 267-275, 281-285)

9  Geodeta Powiatowy Starostwa Powiatowego w Wotominie w pismie z 15 pazdziernika 2013 r. poinformowat, iz projekt
operatu opisowo-kartograficznego modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw dla obrebéw od 01 do 47 miasta Kobytka
stat sie z dniem 29 lipca 2013 r. operatem ewidencji gruntéw i budynkdw miasta Kobytka.

1012 spraw, ktore w okresie objetym kontrolg dotyczyly uzyskania pozwolenia na uzytkowanie nowo wybudowanych blokéw
lub doméw jednorodzinnych oraz 12 spraw, w ktérych podatnicy rozpoczeli dziatalnos¢ gospodarcza w okresie objetym
kontrola.

" Informacja przekazana przy pismie WKM.5411.2.473.2012 z dnia 12 lipca 2012 r.

12 Informacja przekazana przy pismie WKM.5411.2.134.2013 z dnia 14 lutego 2013 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Szczegotowym badaniem objeto prawidtowos¢ wymiaru podatku w okresie objetym
kontrolg na podstawie losowo wybranych 36 spraw's. Wyniki kontroli wykazaty, ze
organ podatkowy dokonat wymiaru podatku prawidtowo, zgodne z danymi
wykazanymi w informacjach o nieruchomosciach, wykazach nieruchomos$ci oraz
innych dokumentach Zrédiowych. Stawki podatkow zastosowane w decyzjach
| deklaracjach byly zgodne ze stawkami uchwalonymi przez Rade Miasta na dany
rok. Nie stwierdzono przypadku niedokonania wymiaru podatku od nieruchomosci
w stosunku do ktoregokolwiek ze wspotwiascicieli nieruchomosci. Ustalono, ze
decyzje w sprawie wymiaru podatku od nieruchomosci odpowiadaty wymogom
okreslonym w Ordynacji podatkowej. Zastrzezenia NIK dotyczace wymiaru podatku
zostaty przedstawione w niniejszym wystapieniu w czesci Uwagi dotyczace badanej
dziatalnosci oraz Stwierdzone nieprawidfowoSci.

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie wykorzystywany byt System Elektronicznego
Monitorowania Pracy (dalej: SEMP), w ktorym m.in. rejestrowane byly wszystkie
dokumenty wptywajgce do Urzedu. Od 1 stycznia 2012 r. do 26 czerwca 2014 .
w systemie SEMP zarejestrowano wptyw 1421 Informacji w sprawie podatku od
nieruchomosci (IN). System umozliwiat m.in. wygenerowanie dat wptywu IN oraz dat
zatatwienia spraw'4. Analiza danych wykazata, Zze zakonczenie spraw odbyto sie
w okresie do 30 dni kalendarzowych w 98,3% spraw, a zakonczenie pozostatych
1,7% spraw nastgpito do 41 dni. Kontrola nie ujawnita przypadkéw nie wydania
przez organ podatkowy decyzji, mimo wptywu informacji od podatnikéw.

(dowod: akta kontroli str. 267-268)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W jednym przypadku'> spos$réd 36 badanych spraw, pomimo Zze deklaracja na
podatek od nieruchomo$ci od oso6b prawnych zostata ztozona z opdznieniem
wynoszacym 123 dni  kalendarzowe w stosunku do ustawowego terminu
okreSlonego w art. 6 ust. 9 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, organ
podatkowy nie podjgt bezzwtocznych dziatan w celu wyegzekwowania ztozenia
powyzszej deklaracji, czym naruszono art. 125 § 1 Ordynacji podatkowej, ktory
stanowi, ze organy podatkowe powinny dziata¢ w sprawie wnikliwie iszybko,
postugujac sie mozliwie najprostszymi srodkami prowadzacymi do jej zatatwienia.
NIK podkresla, iz zgodnie z art. 21 § 1 Ordynacji podatkowej, zobowigzanie
podatkowe powstaje z dniem zaistnienia zdarzenia, z ktérym ustawa podatkowa
wigze powstanie takiego zobowigzania i doreczenia decyzji organu podatkowego,
ustalajacej wysokos¢ tego zobowigzania. Jezeli podatnik nie ztozyt deklaracji, organ
wydaje decyzje, w ktorej okresla wysoko$¢ zobowigzania podatkowego. Stosownie

3 Po 12 spraw podatkowych w kazdym badanym roku:
- po cztery dotyczace podatnikéw podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych:
» dot. 2012 r. o nr ewidencyjnych podatnikéw: 10036, 24306, 28684, 50323,
> dot. 2013 r. 0 nr: 26892, 23559, 22529, 20573,
> dot. 2014 r. o nr: 10016, 10026, 22136, 24050;
- po cztery dotyczace podatnikéw podatku od nieruchomosci od oséb prawnych:
» dot. 2012 r. 0 nr: 90010037, 90010130, 90010036, 90010061,
» dot. 2013 r. 0 nr: 90010137, 90010113, 90010048, 90010031,
» dot. 2014 r. o nr: 90010126, 90020013, 90010034; 90010152
- po cztery dotyczace podatnikdw podatku od $rodkéw transportowych od 0s6b prawnych:
» dot. 2012 r. 0 nr: 501002, 501003, 501006, 501011,
» dot. 2013 r. o nr: 501013, 501014, 501020, 501022,
» dot. 2014 r. o nr: 501023, 501026, 501028, 501002.
W sprawie kazdego z ww. podatnikéw kontroli zostaly poddane deklaracie na podatek od nieruchomosci od oséb
prawnych/ informacje o nieruchomo$ciach / wykazy nieruchomos$ci /decyzje wymiarowe / karty kontowe (wydruki
przypiséw i wptat podatku), ewentualnie inne dokumenty w sprawie.
14 Zalatwienie sprawy oznacza: wydanie decyzji, badz wydanie korekty decyzji, badz wezwania do wyjasnienia lub jesli IN
nie wnosit zadnych nowych danych pozostawienie bez dalszego procedowania.
5 Podatnik o nr 90010126 deklaracje na podatek od nieruchomosci na 2014 r. ztozyt 3 czerwca 2014 r., tj. po 123 dniach
od uptywu ustawowego terminu.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

do art. 139 § 1 tej ustawy zatatwianie sprawy wymagajacej przeprowadzenia
postepowania dowodowego powinno nastgpi¢ bez zbednej zwioki, jednak nie
pdzniej niz w ciggu miesiaca, a sprawy szczegdlnie skomplikowanej — nie pdznie;
niz w ciggu dwdch miesiecy.

Wyja$niajac przyczyny braku bezzwiocznych (opdznienie 123-dniowe) dziatan
Kierownik WPO wskazat m.in. na zwigkszony zakres pracy urzednikdéw na poczatku
roku podatkowego.

1.

(dowdd: akta kontroli str. 337-338,351-352,360-361,372-373,386-390,391-397)

Uchwaty na rok 201316 zostaty przekazane do opublikowania 4 stycznia 2013 r.,
aich opublikowanie w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Mazowieckiego
nastapito 8 stycznia 2013 r. (wejScie w zycie 22 stycznia 2013 r.). Wprawdzie
przepisy ustaw nie wskazujg na wigzace terminy, w ktérych prace nad uchwatami
podatkowymi powinny sie rozpoczag, i w ktdrych powinny by¢ one zakoriczone,
a kontrola nie wykazata, aby opublikowanie uchwat na rok 2013 miato wptyw na
obowigzywanie uchwalonych stawek i wystawianie decyzji w sprawie wymiaru
podatkdw, to jednak w ocenie NIK, procedura uchwalenia stawek podatkowych
i ogtaszania uchwat w tym zakresie powinna zapewnic ich wejscie w zycie przed
terminem ich obowigzywania. Zdaniem NIK podatnik podatku od nieruchomo$ci
czy podatku od Srodkéw transportowych powinien mie¢ prawo do zapoznania sie
z informacjg na temat wysokosci stawek podatkéw, ktére beda obowigzywaé
w kolejnym roku podatkowym z wyprzedzeniem, a wiec przed rozpoczeciem
nowego roku. W kregu europejskiej kultury prawnej, do ktérego zalicza sie
Polska, przyjmuje sie, ze promulgacja jest warunkiem obowigzywania aktu
normatywnego. Warunek ten znajduje, co do zasady, potwierdzenie w ustawie
0 ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych'7.

(dowdd: akta kontroli str. 70-107)

. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, Ze organ podatkowy w kontrolowanym

okresie nie przeprowadzat u podatnikéw kontroli, o ktérych mowa w art. 281 § 1
i 2 Ordynacji podatkowej, majacych na celu sprawdzenie, czy kontrolowani
wywigzujg sie z obowigzkdw wynikajacych z przepiséw prawa podatkowego.

Kierownik WPO wyjasnita, Ze (...) Burmistrz Miasta Kobytka w okresie objetym
kontrolg nie przeprowadzat kontroli podatkowych u podatnikow podatku od
nieruchomo$ci, z uwagi na przyjeta zasade aby w pierwszej kolejnoSci
wykorzystywac  najprostsze z rozwigzan 1. czynnoSci sprawdzajgce, ktore
osiggaja  zamierzony cel. Pracownicy wydziatu weryfikujg  Sktadniki
opodatkowania za pomocg Srodkow informatycznych . http://kobylka.e-
mapa.net/; https://mapy. google.pl/; geobazy i posiadanych informacji z Urzedu
(prasy lokalnej, rozméw z mieszkaricami itp.).

Zdaniem NIK, bez kontroli prowadzonych bezposrednio u podatnikow organ
podatkowy nie ma mozliwo$ci zweryfikowania prawidtowo$ci wszystkich danych
niezbednych do obliczenia kwoty podatku. W szczegdlnosci dotyczy to danych
o0 powierzchni  uzytkowej budynkéw, ktorych brak w ewidencji gruntow
i budynkdw, a ktdre pochodzg wytacznie z deklaracji podatnikow.

(dowdd: akta kontroli str. 391-397)

Uchwaty Nr XXI1/216/12 z dnia 8 listopada 2012r. (Mazow.2013.214), Nr XXIl/215/12 z dnia 8 listopada 2012 .
(Mazow.2013.213), Nr XXI1/217/12 z dnia 8 listopada 2012 r. (Mazow.2013.215).

Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (tj. Dz. U. z 2011 r.
Nr 197, poz. 1172)
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3. Badanie 36 spraw dotyczacych prawidtowosci wymiaru podatku wykazato, ze
w jednym przypadku'8, organ wezwat do ztozenia brakujacych deklaracji oraz
zaplaty zalegtych podatkéw wraz z odsetkami za okres IV 2009 -2013 dopiero
w lutym 2013 r.

W odniesieniu do braku reakcji organu podatkowego w przypadku kilkuletniego
zaniechania sktadania deklaracji Kierownik WPO wyjasnit, ze spowodowane to
byto brakiem odpowiedniej informacji ze Starostwa (zakup przez podatnika
nieruchomosci w marcu 2009 r.).

NIK zwraca uwage na potrzebe doskonalenia metod pozyskiwania i aktualizacii
danych o podatnikach. Informacja ze Starostwa nie jest jedynym Zzrodtem
pozyskiwania tych danych. Organ podatkowy ma mozliwo$¢ m.in. pozyskiwania
danych z ksiag wieczystych i aktow notarialnych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze. Pozytywna ocena sformutowana zostata m.in. ze wzgledu na
prawidtowo prowadzong ewidencje podatkowg, biezacg aktualizacje i weryfikacje
bazy danych o podatnikach oraz prawidtowe dokonywanie wymiaru podatku od
nieruchomosci od 0sob fizycznych i od 0séb prawnych, a takze podatku od $rodkow
transportowych od osob prawnych. Sformutowana nieprawidtowo$¢ i uwagi nie
wplynety na obnizenie oceny, przy czym powinny zosta¢ wykorzystane do
doskonalenia dziatan w objetym badaniem obszarze.

2. Skutecznos¢ i poprawnosé¢ egzekwowania zalegtosci
podatkowych

Zalegtosci podatkowe na koniec 2012 r., 2013 r. i | potowe 2014 r. z tytutu podatku
od nieruchomosci od os6b fizycznych wynosity odpowiednio: 11156 tys. z,
1240,2 tys. zti1331,7 tys. zk. Z tytutu podatku od nieruchomosci od osob prawnych
zalegtoSci wynosity odpowiednio: 247,2 tys.zt, 103,5 tys.zt i 176,0 tys.z.
W przypadku podatku od srodkéw transportowych zalegtosci wnosity odpowiednio
w2012 r. 33,7 tys. zt, w 2013 r. 35,9 tys. zt i w | potowie 2014 r. 39,3 tys. zt.

W poréwnaniu ze stanem zalegtosci na dzien 1 stycznia 2012 r. na koniec 2012 r.
nastapito zwiekszenie zalegtoSci w zakresie podatku od nieruchomo$ci od 0sdb
fizycznych o 3,9%, natomiast w latach nastepnych, tj. na koniec 2013 r. i | pétrocza
2014 r. zalegtoSci te wykazywaty tendencje wzrostowg odpowiednio 0 11,2% i 7,4%.
W zakresie podatku od nieruchomo$ci od oséb prawnych stan zalegtosci od
poczatku 2012 r. powiekszyt sie na koniec tego roku o 87,9%, zmalat o 58,1% na
koniec 2013 r. i wzrést o 70,0% na koniec pierwszego pétrocza 2014 r. Stan
zalegtosci podatku od $rodkéw transportowych od oséb prawnych zmalat na koniec
2012 r. w poréwnaniu ze stanem na poczatek 2012 r. 0 61,3%, a nastepnie wzrést
0 6,6% na koniec 2013 r. i ponownie wzrdst 0 9,6% na koniec | potowy 2014 r.

W zakresie wskaznika windykaciji'® zalegtych zobowigzan z tytutu podatku od
nieruchomosci nastapita poprawa w podatku od nieruchomosci od o0séb fizycznych
z279,0% w 2012 r. do 90,8% w 2013 r., w przypadku osob prawnych z 33,9% do
93,8%. W zakresie zalegtych zobowigzan z tytutu podatku od $rodkow
transportowych wskaznik ten wynosit 100%.

(dowdd: akta kontroli str. 22-23, 408-410, 893-894)

8 Wezwanie do przedtozenia deklaracji na podatek od nieruchomosci (rolny) za okres IV 2009-2013 wystano podatnikowi
nr 90010130 w dniu 5 lutego 2013 r.

9 Wskaznik windykacji — pokazuje stopien objecia naleznosci zalegtej tytutami wykonawczymi. Im wyzszy wskaznik tym
wyzsza kwota zalegtosci objeta tytutami wykonawczymi.
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Zgodnie z § 3 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika
2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego?® zadaniem komdrki rachunkowosci jest
w szczegoinosci sprawdzanie terminowo$ci wptat nalezno$ci przez podatnikow.
W rozporzadzeniu w  sprawie  wykonania niektorych  przepisow ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji w § 2 okreslono, ze wierzyciel jest
obowigzany do systematycznej kontroli terminowo$ci zaptaty zobowigzan pienieznych.

W Urzedzie nie ustalono pisemnej procedury w zakresie sposobu badania wptywow
podatkowych, terminéw dokonywania kontroli wplywu podatkéw i sposobu
postepowania w przypadku braku wptywu naleznosci. Jak poinformowata Kierownik
WPO, w okresie objetym badaniem NIK kontrola terminowos$ci wptywu podatkéw
polegata na wydrukowaniu dwa razy do roku listy zalegtosci (z lat ubiegtych i roku
biezacego) i weryfikacji powstatych zalegtoSci na karcie kazdego z podatnikéw.
Wydruki takie tworzone sg w podatku od nieruchomosci, rolnym i leSnym od o0s6b
fizycznych po uptywie terminu ptatno$ci drugiej raty, tj. po 20 maja (do korca
czerwca wystane sg wszystkie upomnienia z uwagi na fakt, iz w okresie wakacyjnym
jest wieksza ilos¢ zwrotow — fikcyjne doreczenie®) oraz po uptywie terminu ptatnosci
trzeciej raty, fj. po 20 wrzesnia. Upomnienia wysytane byty réwniez w innych
terminach jezeli wskazywata na to biezaca analiza kart kontowych (przy
ksiegowaniu wptat, dokonywaniu wszelkich czynnosci ksiegowych, obstudze
podatnikéw itp.). Kierownik WPO poinformowata, ze prace zwigzane z windykacjg
i egzekucjg w UM Kobytka prowadzone sg minimum cztery razy do roku. Polegajg
one na analizie kont podatnikow, wedfug stanu na dany dzieh po zaksiegowaniu
wszystkich wptat, zwrotéw, przypisow i odpiséw (ha podstawie wydruku zalegtosci).
Monitorowanie prac zwigzanych z windykacjq prowadzone jest pod katem
najwigkszych dfuznikow i zalegtosci najstarszych (w celu uniknigcia przedawnienia).
Po uptywie terminu ptatno$ci w pierwszej kolejnosci upomnienia wychodzg do
podatnikow, gdzie zalegtoSci sq najwieksze i w przypadkach gdzie poprzednie
pfatno$ci windykowane byly przez Urzad Skarbowy. Na biezgco Urzad Miasta
informuje Urzad Skarbowy o dokonywanych pfatnosciach badz korektach deklaracji
Sktadanych przez podatnikdw (zastosowanych ulgach itp.) oraz jako wierzyciel
wystepujemy z zapytaniami o prowadzong egzekucje i zastosowane Sskuteczne
Srodki. Wydziat prowadzi postepowania zabezpieczajgce polegajagce na
ustanowieniu hipoteki przymusowej i ustanowieniu zastawu skarbowego zgodnie
z przepisami Ordynacji podatkowey.

(dowdd: akta kontroli str. 899-908)

W wyniku badania stwierdzono, iz ewidencja upomnien oraz tytutdw wykonawczych
prowadzona byta zgodnie z § 4 ust. 2 i § 7 ust. 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie
wykonania niektérych przepisow ustawy 0 postepowaniu egzekucyjnym
w administracji. System umozliwia automatyczne generowanie upomnien i tytutow
wykonawczych oraz ich raportdw. Naliczanie odsetek od nieterminowych wpfat
dokonuje sie poprzez wykorzystanie funkcji programu. Istnieje mozliwo$¢
dokonywania ,recznych” zmian w zakresie danych wygenerowanych przez program.

(dowdd: akta kontroli str. 408-421)

Szczegotowym badaniem w zakresie skutecznosci egzekucji kontrolg objeto sprawy
3421 podatnikéw, w zakresie zalegtosci w 96 ratach podatkowych, dobrane w sposéb

2 Dz U.Nr 208, poz. 1375.

2t Sprawy dotyczace postepowan egzekucyjnych zakonczonych wydaniem tytulu wykonawczego (TW) - 14 w 2012r.,
12w 2013 r. oraz 8 w 2014 r., w tym:
- dotyczace podatku od nieruchomosci od osob fizycznych,
» dot. 2012 r. o nr ewidencyjnych podatnikow (sygn. TW): 25792 (nr TW - 5), 25955 (187), 22056 (366), 26722 (684),
» dot. 2013 r. 0 nr: 26722 (11), 24628 (83), 27285 (64), 25792 (90),
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Ustalone
nieprawidtowosci

losowy z ewidencji tytutdbw wykonawczych. Kontrola wykazata, ze do podatnikow
zalegajacych z zapfatg podatku wysytane byty upomnienia z zagrozeniem wszczecia
egzekucji po uptywie 7 dni od dnia doreczenia upomnienia. Upomnienia zawieraty
elementy okreslone w art. 15§ 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji. W przypadkach nieuregulowania przez podatnika zalegto$ci
I uptywie terminu okre$lonego w upomnieniach wystawiano tytuty wykonawcze.
Badane tytuty wykonawcze zostaty sporzadzone zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami i wzorami okreslonymi w zatacznikach nr 4 i 5 rozporzadzenia w sprawie
wykonania niektorych przepisbw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji. Wobec trzech podatnikéw zastosowano zabezpieczenie zobowigzan
z tytulu zalegtoSci podatkowej w formie ustanowienia hipoteki. Nie wystapity
przypadki przedawnienia zobowigzan. Prawidtowo dokumentowano poszczegdlne
czynnosci egzekucyjne. Badanie wykazato dtugotrwate procedowanie w zakresie
wystawiania upomnien i tytutdbw wykonawczych — opisane w niniejszym punkcie
wystapienia pokontrolnego w czesci Ustalone nieprawidtowoSci.

(dowod: akta kontroli str. 408-410, 430-892)

W okresie objetym kontrolg w zakresie wymiaru i poboru podatkow oraz
skuteczno$ci i poprawnosci egzekwowania zalegtosci podatkowych w Urzedzie
stosowano tzw. ,dobre praktyki’, w tym m.in. jak wskazat Kierownik WPO
w Urzedzie jest zatrudniona osoba zajmujgca sie rozwozeniem korespondencji na
terenie gminy (pracuje bardzo dfugo, zna doskonale teren Kobytki, zna
mieszkancoéw - podatnikéw), w zdecydowanie wigkszej cze$ci znamy naszych
mieszkancow, ktorzy sq klientami naszego Urzedu, co budzi zaufanie w stosunku
do pracownikdw i promuje pozytywny wizerunek administracji (...). Urzad Miasta
Kobytka w pierwszym pofroczu tego roku skorzystat z systemu sms w ramach
przypomnienia o uptywie terminu ptatnosci drugiej raty podatku od nieruchomosci
0S06b fizycznych co spotkato sie pozytywnymi opiniami podatnikow.

Ponadto, w 2012r. Urzad Miasta Kobytka uzyskat certyfikat 1ISO 9001:2008,
w ktorym zadwiadczono, ze system zarzadzania spetnia wymagania tej normy22.
W Ksiedze Jakosci w zatgczniku Nr 4 ujeto obowigzujace w Urzedzie Miasta
Kobytka Procedury i Procesy, w tym m.in w zakresie ustalania wysokosci
zobowigzan w podatku od nieruchomosci, od srodkéw transportowych, wydawania
decyzji i postanowien oraz prowadzenia czynno$ci kontrolno-sprawdzajacych,
wprowadzania zawiadomien o zmianach w danych ewidencji gruntéw i budynkow,
postepowan egzekucyjnych w administracii i naleznosci publicznoprawnych.

(dowdd: akta kontroli str. 29-69, 397, 908)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajacq na zwiloce w podejmowaniu czynnoSci
egzekucyjnych w odniesieniu do dtuznikéw zalegajacych z zaptatg podatku.

Zgodnie z art. 18 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, jezeli
przepisy niniejszej ustawy nie stanowig inaczej, w postepowaniu egzekucyjnym
majg  odpowiednie  zastosowanie = przepisy = Kodeksu  postepowania

» dot. 2014 r. o nr: 21967 (10), 26601 (59), 25134 (83), 27285 (139).
- dotyczace podatku od nieruchomosci od oséb prawnych,
» dot. 2012 r. o nr podatnikéw (sygnatura TW): 90010038 (626, 627, 628), 90010061 (629, 630, 631),
» dot. 2013 r. 0 nr: 90010135 (226), 90010137 (283), 90010137 (288), 90010038 (291),
> dot. 2014 r. 0 nr: 90010145 (69), 90010083 (70), 90010083 (71), 90010090 (57),
- dotyczace podatku od $rodkéw transportowych od 0séb prawnych
» dot. 2012 r. o nr podatnikéw (sygnatura TW): 501017 (288), 501026 (8), 501004 (1/2006; 20/2007),
» dot. 2013 r. 0 nr: 501031 (6), 501011 (54), 501006 (118), 501011 (257),
» dot. 2014 r. — do 30 czerwca 2014 r. nie wystapity przypadki wystawienia TW.
2 Data audytu — 30 maja 2012 r., data wydania certyfikatu — 2 czerwca 2012 r., data wazno$ci — 29 maja 2015 .
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administracyjnego?. Stosownie do art. 35 Kpa organy administracji publiczne]
obowigzane sg zatatwiaC sprawy bez zbednej zwioki. Zgodnie z § 6 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie wykonania niektorych przepiséw ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji, jezeli wierzyciel nie jest jednoczesnie organem
egzekucyjnym, niezwtocznie kieruje tytut wykonawczy do witasciwego miejscowo
naczelnika urzedu skarbowego.

Badanie préby spraw dotyczacych 96 zalegtosci podatnikow wykazato, Ze:

- upomnienia wystawiane byty ze zwiokg od uptywu terminu ptatnosci:

e w przypadku 4 (od 50 do 224 dni po terminie) sposrod 10 badanych
zalegtosci podatku od $rodkow transportowych od os6b prawnych, na taczng
kwote 39,3 tys. zt;

e w przypadku 21 (od 62 do 440 dni) sposrdd 33 badanych zalegtosci podatku
od nieruchomosci od oséb fizycznych, na taczng kwote 9,5 tys. zt;

e w przypadku 37 (od 41 do 893 dni) sposréd 53 badanych zalegtosci podatku
od nieruchomosci od 0sob prawnych, na taczng kwote 97,1 tys. zt;

- tytuly wykonawcze wystawiane byly ze zwlokgq od uptywu okreslonego
w upomnieniach 7-dniowego terminu:

e w przypadku 9 (od 45 do 196 dni po terminie) sposrod 10 badanych
zalegtosci podatku od Srodkow transportowych od 0sob prawnych, na taczng
kwote 87,8 tys. zt;

e w przypadku 24 (od 44 do 1058 dni) sposrod 30 badanych zalegto$ci
podatku od nieruchomosci od osob fizycznych, na taczng kwote 18,4 tys. zt;

e w przypadku 44 (od 81 do 930 dni) sposréd 53 badanych zalegtosci podatku
od nieruchomo$ci od 0sdb prawnych, na taczng kwote 107,9 tys. zt.

Ponadto badanie zalegtosci w podatku od $rodkow transportowych od os6b
prawnych wg stanu na dzien 25 lipca 2014 r. wykazato przypadek?* niewystawienia
tytutu wykonawczego, mimo ze od uptywu terminu wskazanego w upomnieniu
mineto 98 dni.

(dowdd: akta kontroli str. 401-402, 422-426)

Kierownik WPO wyjasnit, ze Urzad Miasta Kobytka nie posiada komorki
windykacyjnej. Wystawianie upomnien i tytutbw wykonawczych nalezy do
obowigzkdw ksiegowych zajmujgcych sie danym podatkiem. W pierwszej kolejnoSci
prace zwigzane sq ze sprawami terminowymi tzn. weryfikacja sktadanych deklaracji
i informacji podatkowych, ksiegowanie przypisdw i odpiséw, ksiegowanie wpfat
a nastepnie analiza kart kontowych, wysytanie upomnien i tytutdw wykonawczych.
W zwigzku z obszernymi zakresami obowigzkow, stale zwiekszajacq sie liczbg
podatnikow, czesto zmieniajgcq Sie interpretacjq przepisow, ciggtymi zmianami
aktow  wykonawczych niektore  czynnosci zwigzane z  postepowaniami
egzekucyjnymi przesuwajq sie w czasie €O nie znaczy Ze nie sg egzekwowane.
Przed przekazaniem sprawy do Urzedu Skarbowego staramy sie zawsze
Skontaktowa¢ z dftuznikiem (telefonicznie, e-mailowo) w celu poinformowania
o zalegto$ciach. Ponadto postepowania windykacyjne nie zawsze sq racjonalne
Z ekonomicznego punktu widzenia i nakfadu pracy zwigzanego z catg obrobkg tytutu
wykonawczego. W najnowszych publikacjach mowi sie o tym, iz egzekucja
administracyjna z punktu widzenia fiskalnego jest nieoptacalna zaréwno dla
gminy/miasta (wierzyciela), jak i zobowigzanego. Wierzyciel ponosi wydatki
Zwigzane z przekazaniem mu egzekwowanej naleznoSci lub przedmiotu. Wierzyciel,

2 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267 ze zm.).
2 Dotyczy podatnika nr 501006, ktéremu upomnienie nr 41/2014 wystawiono 3 kwietnia 2014 r., a doreczono 11 kwietnia
2014r.
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na rzecz ktérego organ egzekucyjny dokonat czynnosci egzekucyjnej, jest
obowigzany do uiszczenia optaty komorniczej (5% kwoty przekazanej
wierzycielowi). Szacunkowo koszty egzekucyjne to minimum: 1% (opfata
manipulacyjna) i 4-6% (opfata za czynnosci egzekucyjne) egzekwowanej naleznosci
wraz z odsetkami, plus wydatki egzekucyjne (np. koszty korespondencji). Koszty
egzekucyjne mogq przewyzszac egzekwowane naleznosci pieniezne. Majgc na
wzgledzie powyzsze argumenty Urzad Miasta Kobytka w pierwszym potroczu tego
roku skorzystat z systemu sms w ramach przypomnienia o uptywie terminu pfatno$ci
drugiej raty podatku od nieruchomosci 0s6b fizycznych co spotkato sie pozytywnymi
opiniami podatnikow.

(dowdd: akta kontroli str. 900-908)

Zdaniem NIK, argumenty przedstawione w wyjasnieniach nie moga usprawiedliwia¢
opieszatosci organu podatkowego w realizacji przewidzianych prawem czynnosci
egzekucyjnych, zwilaszcza, ze opieszato$¢ ta byta wielodniowa i dotyczyta
zdecydowanej wiekszo$ci zbadanych przypadkéw zalegtosci.

(dowod: akta kontroli str. 401-403, 900-908)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ w badanym obszarze. Powyzszg ocene uzasadnia w szczegdInoSci
wystawianie prawidtowych upomnien i tytutbw wykonawczych, rzetelne ich
ewidencjonowanie oraz dokumentowanie poszczegolnych czynnosci egzekucyjnych
oraz objecie tymi czynnosciami zdecydowanej wiekszosci zalegtosci podatkowych
(poprawiajacy sie wskaznik windykacji). Pozytywng ocene uzasadniajq takze ,dobre
praktyki” wypracowane w Urzedzie w zakresie statego kontaktu z podatnikami.
Wyeliminowania natomiast wymagajg przypadki opieszatego podejmowania
czynnosci windykacyjnych .

3. Prawidtowos$¢ stosowania ulg podatkowych

W okresie objetym kontrolg zatozenia dotyczace ksztattowania polityki podatkowej
gminy zostaty uwzglednione w Strategii Miasta Kobytka na lata 2012-202425. Na lata
2012-2014 obnizono stawki podatku od nieruchomosci dla osob fizycznych
i prawnych oraz podatku od S$rodkéw transportowych w stosunku do stawek
maksymalnych wynikajacych z obwieszczer Ministra Finansow. Obnizone stawki
podatkowe byty przyjmowane na kazdy rok stosownymi uchwatami Rady26.

Podejmujac uchwaty dotyczace okre$lenia stawek podatkéw od nieruchomosci i od
srodkow transportowych na poziomach nizszych niz maksymaline, Rada kierowata
sie wnioskami i propozycjami oraz uzasadnieniami Burmistrza i Skarbnika?’, a takze
uwzgledniata zatozenia okreslone w Strategii Miasta Kobytka. Analizie poddawano
stawki podatkowe obowigzujagce m.in. w sasiednich gminach o podobnej
charakterystyce. Ponadto, analizowano faktyczne wplywy podatkéw za lata
poprzednie. Ustalajgc stawki podatkéw od nieruchomo$ci na 2014 r. na
niezmienionym w stosunku do 2013 r. poziomie wzieto pod uwage mozliwosci
ptatnicze podatnikéw i uwzgledniono wzrastajace koszty utrzymania gospodarstw
domowych. Obnizenie stawek podatku od $rodkéw transportowych na 2014 r. byto
poprzedzone analizg wysokoSci stawek w gminach sagsiadujgcych i zostato

% Dokument przyjety uchwatg nr XV1/173/2012 Rady Miejskiej z 26 kwietnia 2012 r., opublikowany na stronie intemetowe;:
http://www.kobylka pl/images/kobylka/newsy/2012kwiecien/czesc i strategia w 12 25 04 12.pdf.

% Opis w pkt 1 niniejszego wystapienia.

27 Stosownie do Statutu Miasta Kobytka uchwaly Rady nie zawierajg uzasadnienia. Kazdy wniosek Burmistrza Miasta
o podjecie uchwalty skierowany do Rady zawiera jednak uzasadnienie. W uzasadnieniach do wnioskéw o podjecie
uchwaly w sprawie okre$lenia wysokosci stawek podatkéw znajdujg sie proponowane na kolejny rok stawki podatku,
zestawione ze stawkami wynikajacymi z obwieszczenia Ministra Finansow na dany rok, stawkami za rok biezacy
i stawkami obowigzujacymi w gminach o podobnej charakterystyce. Zestawienie proponowanych na dany rok stawek
podatkowych zawiera podpis Skarbnika.
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uzasadnione mozliwo$ciq pozyskania nowych przedsiebiorcow i tym samym
dodatkowych zrodet finansowania. Propozycje stawek podatkowych byty opiniowane
przed podjeciem stosownych uchwat przez wszystkie komisje Rady. Analiza wptywu
skutkow finansowych obnizenia stawek podatkowych byta prowadzona w trakcie
roku i wykazywana w kazdym kwartale danego roku w sprawozdaniach do
Regionalnej Izby Obrachunkowej.

(dowdd: akta kontroli str. 70-107, 160-241, 1251-1252)

W zwigzku z obnizeniem goérnych stawek podatku od nieruchomosci od os6b
fizycznych i prawnych oraz od srodkow transportowych od oséb prawnych na lata
2012-2014, wysoko$¢ dochoddéw mozliwych do uzyskania z tytutu ww. podatkéw
ulegta obnizeniu o 2617,8tys. zt, tj. 0 10,5% w stosunku do kwoty dochoddw
wyliczonej wg stawek maksymalnych (24 837,5 tys. zt), w tym:

e 08438 tys. z, tj. 0 8,7% w podatku od nieruchomo$ci od 0séb prawnych,

e 014793 tys. z} 1. 0 10,2% w podatku od nieruchomosci od 0séb fizycznych,

e 0294,61tys. 2, tj. 0 50,0% w podatku od Srodkoéw transportowych od oséb
prawnych.

W latach 2012-2014 organ podatkowy udzielat ulg i zwolnien innych niz ulgi
i zwolnienia ustawowe jedynie osobom prawnym w zakresie podatku od
nieruchomosci. taczna warto$¢ tych ulg wyniosta 3 766,9 tys. zt, co stanowito
38,5% dochodéw wykonanych w zakresie podatku od nieruchomo$ci od o0sob
prawnych.

Ponadto, w okresie objetym kontrolg organ podatkowy wydat 128 decyzji
uwzgledniajacych w catodci lub czesci wnioski podatnikow na taczng kwote
404,3 tys. zt, z czego 91 decyzji dotyczyto umorzenia zalegtosci na taczng kwote
37,0 tys. zt, natomiast 37 — odroczenia / roztozenia na raty / zwolnienia z obowigzku
pobrania/ ograniczenia poboru na faczng kwote 367,3 tys. zt.

(dowdod: akta kontroli str. 20, 24-25, 28, 911-913, 1216-1250)

W okresie objetym kontrolg nie zostata wprowadzona opfata prolongacyjna.
Jak wyjasnita Pani Grazyna Moscicka Skarbnik Gminy (...) roztoZenia na raty lub
odroczenia terminu pfatnosci zalegto$ci podatkowych stosowane sq w przypadkach
uzasadnionych, najczesciej z tytutu trudnosci finansowych podatnikéw. Stosowanie
opfaty prolongacyjnej stwarzatoby dodatkowe trudnosci w regulowaniu zobowigzan
przez podatnikdw juz borykajgcych sie ze sptatg zobowigzan. Dodatkowym
argumentem, przemawiajgcym za nie wprowadzeniem opfaty prolongacyjnej, jest
fakt, ze w latach 2012-2013 nastgpit znaczny wzrost stawek podatku od
nieruchomosci.

(dowdd: akta kontroli str. 5-19, 1299,1302)

Wymagania stawiane przez organ podatkowy podatnikom wystepujacym
0 udzielenie ulgi zostaty ujednolicone i opisane w procedurze?s,

W wyniku badania préby 16 postepowan o udzielenie ulg?® ustalono, ze stosowane
byly jednakowe wymogi wobec podatnikéw. Nie stwierdzono przypadkéw

28 Procedura Rozpatrywanie wnioskow oraz wydawanie decyzji zwigzanych z zastosowaniem umorzenia, odroczenia oraz
rozfozenia na raty nalezno$ci podatkowej (podatek od nieruchomosci, podatek rolny, podatek lesny oséb fizycznych
i0sob prawnych, podatek od $rodkéw transportu 0séb fizycznych i 0sdb prawnych) oraz opfaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, ktora stanowi zatacznik 4 do Ksiegi Jakosci Urzedu.

2 Decyzje wydane w 2012 r.:

trzy w zakresie przyznanych ulg osobom fizycznym w podatku od nieruchomosci o nr. WF-
ZP0.3120.7.26107.4.2012, WP0.3120.7.21436.26018.11.2012, WP0.3120.7.20588.58.2012;

trzy w zakresie odméw udzielenia ulg od podatku od nieruchomosci osobom  fizycznym
o nr: WP0.3120.7.20478.22.2012, WP0.3120.7.21897.53.2012, WP0.3120.7.21037.55.2012,

jedna w zakresie przyznania ulgi osobie prawnej w podatku od nieruchomosci WP0.3120.1.10038.10061.2012;
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

nieuzasadnionego przyspieszania badz opdzniania zatatwiania spraw w zakresie
udzielania ulg. Organ podatkowy stosownie do wymogdéw okreslonych w art. 172-
177 i 180-200 Ordynacji podatkowej podejmowat dziatania w celu doktadnego
ustalenia i wyjasnienia stanu faktycznego, zachowat zasady pisemnosci
postepowania i informowania podatnika w zwigzku z przedmiotem postepowania.
Prawidtowo dokumentowano postepowanie podatkowe. Decyzje podatkowe
spetniaty wymogi okreslone w Ordynacji podatkowej. Zawieraty one uzasadnienia
faktyczne i prawne, z odniesieniem do spetnienia przestanek waznego interesu
podatnika lub waznego interesu publicznego i zostaty wydane terminowo.
W przypadkach, gdy udzielana pomoc nosita znamiona pomocy publicznej (pomocy
de minimis), przedsiebiorcy byli zobowigzani do zlozenia stosownych
oSwiadczen / zaswiadczen o udzielonej pomocy zgodnie z art. 37 ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej®0
i ww. procedurg Urzedu. Organ podatkowy poddawat weryfikacji istnienie przestanek
pomocy publicznej i poziom wnioskowanej i udzielanej pomocy. Pomoc de minimis
nie byta udzielana przed przekazaniem przez podmiot ubiegajacy sie o te pomoc
oSwiadczen / zaswiadczen w zakresie pomocy. Wydawano za$wiadczenia
w przypadku udzielenia pomocy de minimis w dniu udzielenia tej pomocy.

Na mocy zarzadzen Burmistrza®! do publicznej wiadomosci zostaty podane wykazy
0s6b prawnych i fizycznych, ktérym udzielono pomocy publicznej w 2012 r. 12013 r.
Takze w drodze zarzadzens3? upubliczniono wykazy 0séb fizycznych i prawnych oraz
jednostek  organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci  prawnej, ktorym
w zakresie podatkoéw lub opfat udzielono odpowiednio w latach 2012 2013 ulg,
odroczen, umorzen lub roziozono sptate na raty w kwocie powyzej 500 zt wraz ze
wskazaniem kwot i przyczyn umorzenia. Wykonano tym samym dyspozycje zawartg
w art. 37 ust. 1 pkt 2 lit. f i g ustawy o finansach publicznych.

(dowod: akta kontroli str. 30-69, 909-1137)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Zgodnie z art. 13 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej organem podatkowym pierwsze;
instancji, stosownie do swojej wtasciwosci, jest m.in. wojt, burmistrz (prezydent
miasta). Organ podatkowy moze upowazni¢ pracownika kierowanej jednostki
organizacyjnej do zafatwiania spraw w jego imieniu i w ustalonym zakresie,
a w szczegolnoéci do wydawania decyzji, postanowien i zaswiadczen (art. 143 § 1
przywotfanej ustawy). Stosownie do art. 3 § 1 pkt 2 ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego, przepiséw Kpa nie stosuje si¢ m.in. do spraw uregulowanych
w Ordynacji podatkowej, z wyjatkiem przepisow dziatow IV, Vi VIII.

W toku kontroli ustalono, iz w 1433 na 16 zbadanych spraw decyzje dotyczace
udzielania ulg zostaty wydane przez Skarbnika (2 decyzje) i Kierownika WPO
(12 decyzji) na podstawie upowaznienia Burmistrza udzielonego w oparciu

Decyzje wydane w 2013 r.:
trzy w zakresie przyznanych ulg osobom fizycznym w podatku od nieruchomosci o nr: 30006.8.2013, 22347.59.2013,
20624.02.2013,

- trzy w zakresie odméw udzielenia ulg od podatku od nieruchomos$ci osobom fizycznym o nr: 20478.20.2013,
22205.56.2013, 50075.67.2013;

Decyzje wydane w 2014 r.:
trzy w zakresie przyznanych ulg osobom fizycznym w podatku od nieruchomosci o nr: 22481.9.2014, 50075.1.2014,
22917.3.2014.

3% Dz U.z2007 r. Nr 59, poz. 404 ze zm.

3 Nr98/13 z 15 maja 2013 r. i 100/2014 z 19 maja 2014 r.

3 Nr99/13 z 15 maja 2013 r.i99/2014 z 19 maja 2014 r.

3 Decyzje z 2012r. nr: WP0.3120.7.21436.26018.11.2012, WP0.3120.7.20588.58.2012, WP0.3120.7.20478.22.2012,
WP0.3120.7.21897.53.2012, WP0.3120.7.21037.55.2012; decyzje z 2013r. nr: 30006.8.2013, 22347.59.2013,
20624.02.2013, 20478.20.2013, 22205.56.2013, 50075.67.2013; decyzje z 2014 r. nr: 22481.9.2014, 50075.1.2014,
22917.3.2014.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

o0 przepisy art. 39 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 268 a Kpa.
Upowazniajac pracownikow do wydawania decyzji z zakresu spraw podatkowych
Burmistrz nie wskazat w upowaznieniu art. 143 § 1 Ordynacji podatkowe;.

Burmistrz wyjasnit, ze (...) przywotany art. 143 § 3 Ordynacji podatkowej stanowi
wyfacznie, ze upowaznienie jest udzielane w formie pisemnej. Stad brak jest
obowigzku powotywania w upowaznieniu (...) ww. podstawy prawnej (podstawa taka
wynika wprost z przepisu prawa). W zwigzku z powyzszym Burmistrz (...) udzielajac
przedmiotowego upowaznienia zachowat wymagang forme pisemng dokumentu,
wskazujgc szczegbtowo zakres upowaznienia.

Wskazujac na przytoczone powyzej przepisy Najwyzsza Izba Kontroli zwraca
uwage, iz przedmiotowe upowaznienia powinny przede wszystkim zawiera¢
podstawe prawng wynikajacg z Ordynacji podatkowe;.

(dowod: akta kontroli str. 909-910, 914-916, 1276-1278)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze. Powyzszg ocene uzasadnia w szczegdlnosci fakt, ze
w okresie objetym kontrolg postepowania dotyczace udzielania ulg byty prowadzone
zgodnie z przepisami Ordynacji podatkowej i wewnetrzng procedura, a decyzje
podatkowe odpowiadaty wymogom Ordynacji podatkowej. Rozstrzygniecia byty
nalezycie uzasadnione i nie wystepowaty przypadki odmiennego zatatwiania
identycznych lub podobnych spraw.

4. Prawidtowo$¢ i skutecznosé realizacji dochodéw
z majatku

Zgodnie z ustawg o gospodarce nieruchomo$ciami w gminie zostat opracowany Plan
wykorzystania zasobu dla nieruchomosci stanowigcych wlasno$¢ gminy na lata 2012,
2013 i 2014. Plan skiada sie z zestawien mienia i uzytkowania wieczystego, planu
udostepnienia nieruchomo$ci z zasobu, prognozy poziomu wydatkéw zwigzanych
z udostepnieniem nieruchomosci zasobu oraz nabywaniem nieruchomosci do zasobu,
prognozy wplywdw osigganych z optat z tytulu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci stanowigcych wiasno$¢ gminy. Plan udostepniania nieruchomosci
z zasobu zawiera informacje na temat nieruchomosci przeznaczonych na dany rok do
sprzedazy, uzyczenia, dzierzawy lub trwatego zarzadu.

(dowdd: akta kontroli str. 1148-1165, 1276-1297)

Na podstawie art. 59 ust. 2 ustawy o finansach publicznych w gminie ustanowione
zostaty zasady, sposéb i tryb udzielania ulg cywilnoprawnych34. Na podstawie art.
18 ust. 2 pkt 9) lit. a) ustawy o samorzadzie gminnym ustanowiono zasady
wydzierzawiania nieruchomos$ci stanowigcych wiasno$¢ gminy35. Nie zostaty
ustanowione dodatkowe (w stosunku do ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami)
zasady zbywania nieruchomosci.

(dowdd: akta kontroli str. 1138-1145, 1148-1154)

W okresie objetym kontrolg dokonywano sprzedazy nieruchomosci stanowigcych
witasno$¢ gminy, jak i wydzierzawiania nieruchomosci. W latach 2012-2013
przeprowadzono tacznie 13 transakcji sprzedazy nieruchomosci, w tym siedem
w formie bezprzetargowej. tacznie sprzedano grunty o powierzchni 0,5147 ha

¥ Uchwata nr XLVI/462/10 Rady Miejskiej w Kobylce z 27 lipca 2010 r. w sprawie okre$lenia szczegétowych zasad,
sposobu i trybu udzielania ulg w sptacie nalezno$ci pienieznych majacych charakter cywilnoprawny, przypadajacych
gminie Kobytka i jej jednostkom podlegtym oraz warunki dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach, w ktérych
ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczna.

% Uchwata nr XX/228/08 Rady Miejskiej w Kobyice z dnia 29 maja 2008 r. w sprawie okre$lenia zasad wydzierzawiania
nieruchomosci stanowigcych wtasno$¢ Gminy Kobytka.
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i szes¢ lokali za faczng kwote 1 446,5 tys. zt. Kwota uzyskana ze sprzedazy tych
nieruchomosci stanowita 61,3% ich wartosci wg wyceny rzeczoznawcow
(2 359,1 tys. zt). Jak wyjasnita Skarbnik, uzyskanie ceny sprzedazy znacznie nizszej
niz wyceny rzeczoznawcow wynikato ze stagnacji na rynku nieruchomosci, a takze
ze stosowania przy zakupie nieruchomosci lokalowych (mieszkan) bonifikat
ustanowionych przez Rade, na poziomie 70-80% wartoSci wyceny nieruchomo$ci,
co wptyneto na poziom faktycznie osiggnietych dochodow ze sprzedazy.

Z tytutu dzierzawy i najmu nieruchomosci w okresie objetym kontrolg gmina
uzyskata dochody w facznej kwocie 5 828,9 tys. zt, z tego: w 2012 r. — 1 985,2 tys. zt
w zwigzku z realizacjg 185 umow, w 2013r. — 2736,4tys.zt z 199 umow,
w | potroczu 2014 r. — 1107,3tys.zt z 193 uméw. Gmina wydzierzawiata lub
wynajmowata: 8,2903 ha gruntoéw, 130 lokali i 16 innych nieruchomosci w 2012 r.,
12,3314 ha gruntow, 127 lokali i 14 innych nieruchomos$ci w 2013 r. oraz 12,0954 ha
gruntdw, 127 lokali i 10 innych nieruchomosci w | potroczu 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 26-27, 1253-1257, 1299-1302)

W wyniku badania 10 umoéw dotyczacych wieloletniej dzierzawy3 ustalono, ze
dzierzawa odbywata sie w oparciu o zasady wydzierzawiania nieruchomosci
ustanowione w gminie. Do wszystkich umow wprowadzono zapisy zabezpieczajace
interes gminy?7.

W wyniku badania czterech postepowar dotyczacych sprzedazy nieruchomosci
stanowigcych witasnos¢ gminy38 ustalono, ze kazdorazowo przeznaczenie danej
nieruchomosci do sprzedazy wynikato ze stosownych uchwat Rady3. Warto$¢
nieruchomosci  zostata ustalona na podstawie operatdbw szacunkowych,
sporzadzonych przez rzeczoznawcdw na potrzeby sprzedazy konkretnej
nieruchomosci i w razie koniecznosci zweryfikowanych pod katem aktualnosci tej
wyceny. Postepowania dotyczace sprzedazy nieruchomo$ci byly prowadzone
w formie przetargu nieograniczonego oraz bezprzetargowej w przypadku sprzedazy
nieruchomosci  lokalowych  (mieszka). Przy  prowadzeniu  postepowan
przetargowych przestrzegano zasad okre$lonych w rozporzadzeniu Rady Ministrow
z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow
oraz rokowan na zbycie nieruchomo$ci40. Zastosowanie trybu bezprzetargowego
byto uzasadnione faktem, ze zbycie nieruchomosci lokalowej nastepowato na rzecz
osoby, ktérej przystuguje pierwszenstwo w jej nabyciu, na podstawie art. 34 ust. 1
pkt 3) ustawy o gospodarce nieruchomosciami. W przypadku wszystkich
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy zostata upubliczniona informacja
0 zamiarze ich sprzedazy, w sposob okreslony w art. 35 ust. 1 i 2 ustawy

% Umowy dzierzawy: UM.128/U/2013 z 29 marca 2013 r., UM.316/U/13 z 15 lipca 2013 r., UM.209/U/2013 z 31 maja
2013 r., UM.100/U/2013 z 22 marca 2013 r., UM.597/U/2012 z 1 pazdziernika 2012r., UM.148/U/2012 z 30 marca
2012r., UM.137/U/2013 z 9 kwietnia 2013 r., UM.486/U/13 z 8 pazdziemika 2013 r., 745/U/2012 z 18 grudnia 2012 .,
UM.114/U/2013 z 22 marca 2013 .

3 Zapisy o mozliwosci rozwigzania umowy bez zachowania terminu wypowiedzenia w przypadku gdyby nieruchomo$é
zostata wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem okreslonym w umowie oraz nieruchomos¢ lub jej czesci sktadowe
zostaly przekazane do korzystania osobom trzecim bez wymaganej, postanowienia o warunkach waloryzacji czynszu
dzierzawnego, postanowienia o naliczaniu odsetek umownych za nieterminowe wptaty czynszu.

% 1. sprzedaz w 2012 r. dzialek przy ul. Majdanskiej (nr 63/7,60/7, 58/3, 63/8, 60/8, 58/4, 63/9,60/9, 58/5, obreb 37),
2. sprzedaz w 2013 r. dziatek o przy ul. Wileriskiej (nr 80/2, 85/2, obreb 38), 3. sprzedaz w 2012 r. lokalu mieszkalnego
w budynku przy ul. Zatuskiego 102 (dziatka nr 35, obreb 31), 4. sprzedaz w 2013 r. lokalu mieszkalnego w budynku przy
ul. Rumunskiej 4 (dziatka nr 336, obreb 0032-32).

3 Uchwata XLIX/473/10 Rady Miejskiej z 23 wrze$nia 2010 r. w sprawie ustalenia bonifikaty dotyczacej sprzedazy lokali
mieszkalnych w budynku przy ul. Ks. M. Zatuskiego 102, uchwata XXI/155/2000 Rady Miejskiej z 4 lipca 2000 r.
w sprawie sprzedazy lokali mieszkalnych w budynku przy ul. Zatuskiego 102, uchwata X/103/11 Rady Miejskiej z 27
pazdziernika 2011 r. zmieniajaca uchwate w sprawie sprzedazy lokali mieszkalnych w budynku przy ul. Zatuskiego 102;
uchwata XXIV/251/12 Rady Miejskiej z 28 grudnia 2012 r. w sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz lokali mieszkalnych
w budynku przy ul. Rumunskiej 4; uchwata XXX/316/09 Rady Miejskiej z 26 marca 2009 r. w sprawie przeznaczenia do
sprzedazy nieruchomosci potozonych przy ul. Turowskiej i Majdanskiej w Kobytce; uchwata XX/226/08 Rady Miejskiej
229 maja 2008 r. w sprawie przeznaczenia do sprzedazy nieruchomosci potozonych przy ul. Wileriskiej oraz ul. Orlat
Lwowskich.

4 Dz.U.z2004 r. Nr. 207, poz. 2108 ze zm.
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faktycznego

0 gospodarce nieruchomosciami. Umowy sprzedazy byly zawierane po wpfacie
przez nabywce kwoty rownej wartosci nieruchomosci lub | raty, w przypadku
ptatnoSci ratalnej. Sprzedawane grunty zostaly uwzglednione w Planie
udostepniania nieruchomos$ci z zasobu; w Planie nie ujeto przeznaczonych do
sprzedazy lokali mieszkalnych!. Jak wyjasnit Burmistrz sprzedaz lokali
mieszkalnych  (...) nastapifa w drodze bezprzetargowej, na  wniosek
zainteresowanych stron (...) plan udostepniania zasobu moze nie obejmowac
nieruchomo$ci  zbywanych w podobnym trybie. taczna cena sprzedazy
nieruchomosci objetych badaniem wyniosta 761,1 tys. zt, co stanowito 64,3% ceny
wyjsciowej okreSlonej dla tych nieruchomos$ci (1 184,0 tys. zt). Spadek ceny
w stosunku do ceny wywotawczej wynikat z obnizenia ceny na objete sprzedazg
w 2012r. dziatki*2 w zwigzku brakiem zainteresowania zakupem oraz
zastosowaniem bonifikat przy sprzedazy lokali mieszkalnych objetych badaniem.

(dowod: akta kontroli str. 1146-1211, 1278-1279, 1299-1302)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie realizacji dochoddéw z majatku nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze. Sprzedaz i dzierzawa nieruchomo$ci odbywata sie zgodnie
z przepisami. Dla nieruchomos$ci bedacych przedmiotem sprzedazy lub dzierzawy
zostaty sporzadzone operaty szacunkowe, ktore w razie koniecznosci byty
weryfikowane pod katem aktualnosci. Umowy sprzedazy byly zawierane po
uiszczeniu wpfaty przez nabywcow. W umowach dzierzawy zostaty wprowadzone
zapisy zabezpieczajgce interes gminy.

5. Rzetelnos¢ planowania dochodéw z majatku

W Gminie w 2012 r. planowane dochody ogotem w wysokosci 55 747,5 tys. zt
wykonano w 90,4%, w tym dochody z majatku43 wykonano na poziomie 101,2%
w kwocie 3 621,7 tys. zt. W 2013 r. plan w kwocie 59 678,0 tys. zt zrealizowano
w 97,4%, w tym dochody z majatku zrealizowano w 96,4% w kwocie 3 311,0 tys. zt.
W 2014 r. planowano dochody w kwocie 59 499,6 tys. zt, z czego do 30 czerwca
2014 r. wykonano 48,8%, w tym dochody z majatku wykonano na poziomie 20,8%
w kwocie 1 129,7 tys. zt.

Planowane dochody z majatku w poszczegéinych latach w Gminie wynosity:

e w § 075 Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych j.s.t., gdzie
w 2012 r. zaplanowano 1892,0 tys. zt (wykonanie 104,9% planu), w 2013 r.
2 575,4 tys. zt (wykonanie 106,2% planu) i w 2014 r. 2 610,0 tys. zt (wykonanie
na koniec | pdlrocza 42,4% planu). Jak wyjasnita Skarbnik, wykonanie
dochodéw w kwotach przekraczajacych plan na 2012 i 2013 r. wynikato
z poprawy windykacji zalegto$ci z lat ubiegtych, a takze zdarzen trudnych do
przewidzenia na etapie planowania dochodéw, np. podpisania w ciggu roku
nowych uméw z dzierzawcami;

w § 077 Wptaty z tytutu odpfatnego nabycia prawa wtasnoSci oraz prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomo$ci, gdzie w 2012r. planowano

4 Nieruchomos$ci te zostaly wykazane w zasobie mieszkaniowym gminy, stanowigcym zalgcznik do uchwaty Rady
nr XV/158/12 z 29 marca 2012 r. w sprawie przyjecia wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem
gminy Kobytka.

42 Dziatki przy ul. Majdanskiej o nr: 63/7, 60/7, 58/3, 63/8, 60/8, 58/4, 63/9, 60/9, 58/5, obreb 37.

4 Tj.: § 075 Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych j.s.t., § 076 Wptywy z tytutu przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego przystugujacego osobom fizycznym w prawo wiasnosci, § 077 Wplaty z tytutu odptatnego
nabycia prawa wiasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci, § 078 Dochody ze zbycia praw
majatkowych, § 087 Wplywy ze sprzedazy sktadnikoéw majatkowych, § 047 Wplywy z opfat za trwaly zarzad, uzytkowanie,
stuzebno$ci, uzytkowanie wieczyste nieruchomosci.
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909,4 tys. zt (wykonanie 100,0% planu), na2013r. — w kwocie 800,0 tys. zt
(wykonanie 66,1% planu) i w 2014 r. planowano 2 800,0 tys. zt (wykonanie na
koniec | potrocza 0,2% planu). Jak wyjasnita Skarbnik, zwiekszenie planu
dochodow z tytutu §077 na 2014r. w stosunku do 2013 r. wynikato
z przeznaczenia do zbycia w drodze przetargowej nieruchomosci 0 wiekszej
powierzchni, ktorych nabyciem moga by¢ zainteresowane podmioty prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie budownictwa mieszkaniowego;

o w § 076 Wplywy z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego
przystugujgcego osobom fizycznym w prawo wfasnosci, gdzie w 2012r.
planowano 686,5 tys. zt (wykonanie 100,0% planu), w 2013 r. planowano
20,2 tys. zt (wykonanie 99,7%), a w 2014 r. zaplanowano 5,0 tys. zt (wykonanie
na koniec | potrocza 0,0% planu). Jak wyjasnita Skarbnik (...) w roku 2012
dokonano przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wfasnosci
nieruchomoSci wykorzystywanych na cele ustugowe. Opfata za przeksztatcenie
takich nieruchomoSci jest znacznie wyzsza niz w przy nieruchomo$ciach
,mieszkaniowych”, stad teZ uzyskano wyzszy poziom dochoddw z tego tytutu.
W zwigzku z tym, Ze obecnie pozostaly do ewentualnego przeksztafcenia
niemalze wytgcznie nieruchomo$ci wykorzystywane na cele mieszkaniowe,
aponadto ich uzytkownicy nie Ssygnalizujg w Zaden sposéb checi
przeksztatcenia swoich praw we wfasnosc, wysokosc planowanych z tego tytutu
przychoddw zostafa ograniczona do minimum,

o w §047 Wptywy z opfat za ftrwaly zarzad, uzytkowanie, stuzebno$¢
i uzytkowanie wieczyste, na 2012 r. zaplanowano dochody w kwocie 90,0 tys. zt,
na 2013 r. — w kwocie 40,0 tys. zt, na 2014 r. — w kwocie 27,0 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 20, 28, 1219-1250, 1298-1316)

Jak wyjasnita Skarbnik, realizacja dochodéw z majatku w latach 2012-2013 w innych
kwotach niz zaplanowane wynikata w duzej mierze ze stagnacji na rynku
nieruchomosci skutkujacej brakiem rozstrzygnie¢ postepowan przetargowych oraz
uzyskiwaniem nizszych cen sprzedazy w stosunku do wycen, a takze z trudnosci
w zaplanowaniu dochodéw wynikajacych z podpisywania nowych uméw dzierzawy
w ciggu danego roku. Z drugiej strony, w latach 2012-2013 zwigkszyta sie
skuteczno$¢ windykacji zalegtosci z lat ubiegtych w zakresie najmu i dzierzawy
sktadnikow majatkowych. Podejmowano dziatania majace na celu intensyfikacje
sprzedazy terendw miejskich, zgodnie ze Strategiq Miasta Kobytka, m.in. poprzez
zwigkszenie liczby  postepowan  przetargowych  dotyczacych  sprzedazy
nieruchomosci44. Poczawszy od 2012 r. byly podejmowane dziatania majace na celu
zapewnienie wzrostu skuteczno$ci informowania potencjalnych nabywcéw
0 zaplanowanej sprzedazy gruntow, m.in. poprzez zwiekszenie liczby publikacii,
wykorzystanie lokalnej rozgtosni radiowej czy innych nosnikéw informacii (telebimy).

(dowdd: akta kontroli str. 1251-1252, 1255-1258, 1300-1302)

W gminie w okresie objetym kontrolg nie przygotowywano ziozonych
analiz / opracowan dotyczacych mozliwosci realizacji dochodow z majatku.
W przypadku dochodow z majatku podstawg ich zaplanowania na rok nastepny byta
informacja z wydziatow ds. gospodarki przestrzennej oraz podatkéw i optat.
Wydzialy przygotowywaty projekty planéw dochodéw bedacych w ich wtasciwosci
z uzasadnieniem. Wydziat ds. gospodarki przestrzennej byt zobowigzany dodatkowo
do przygotowania prognozy sprzedazy nieruchomosci ze  stosownym
uzasadnieniem. Materialy planistyczne wydziatbw zawieraty informacje i uwagi
dotyczace zaplanowanych zrodet dochodow i kwot, wynikajace z przeprowadzonych

44 W 2012 r. ogtoszono osiem postepowan, natomiast w 2013 r. — 18.
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i wykonania wnioskdw

przez wydziaty analiz. Projekty planéw byly poddawane analizie w zestawieniu
z danymi dotyczacymi planu i wykonania dochodéw w danym roku i na tej podstawie
byty szacowane dochody na rok nastepny.

Jak wyjasnita Skarbnik, w okresie objetym kontrolg w planie dochodéw zostaty ujete
wszystkie zrodta dochodow z majatku mozliwe do zrealizowania w danym roku.
Zrodta dochodéw z majatku byly zgodne z Planem wykorzystania zasobu
nieruchomosci i Wieloletnig prognozg finansowg Miasta Kobytka. Ponadto,
realizacja dochodow z majatku byta zgodna ze Strategig Miasta Kobytka.

(dowdd: akta kontroli str. 1251-1277)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze. Planowane w okresie objetym kontrolg dochody z majatku
byty zgodne z dokumentami gminy, tj. Planem wykorzystania zasobu nieruchomosci
i Wieloletnig prognoza finansowg Miasta Kobytka. Zaplanowano i realizowano
dochody ze wszystkich zrodet mozliwych do zrealizowania w okresie objetym
kontrola. W okresie 2012-2013 wykonanie dochoddéw z majatku wyniosto 98,8%
planu, a odchylenia od planu wynikaty ze zdarzen, ktérych nie dato sie przewidzie¢
na etapie planowania, i na ktére gmina nie miata bezposredniego wptywu.
Podejmowane byly dziatania majace na celu intensyfikacie sprzedazy
nieruchomosci z zasobu, zgodnie ze Strategig Miasta Kobytka.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli4®, wnosi o:

1. Podjecie dziatan majgcych na celu wydawanie upomnien i tytutdw
wykonawczych bez zbednej zwtoki.

2. Bezzwloczne wzywanie do ztozenia deklaracji podatkowych podatnikdw,
ktdrzy nie ztozyli ich w ustawowym terminie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

4 Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.
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W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 23wrzes$nia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

Kontrolerzy Dyrektor
Edyta Jamiot Bogdan Skwarka
gtowny specjalista kontroli panstwowej

Bartosz Tajer
specjalista kontroli panstwowej
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