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P/13/018 - Przygotowanie wybranych gmin do wprowadzenia nowego systemu gospodarki
odpadami komunalnymi

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej

1. Alicja Skibinska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 85461 z dnia 10 lipca 2013 .

2. Cezary Domasik, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 85460 z dnia 2 lipca 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Gmina Raszyn (zwana dalej Gming), 05-090 Raszyn, ul. Szkolna 2a

Pan Andrzej Zareba, Wéjt Gminy Raszyn (zwany dalej Wojtem)
(dowdd: akta kontroli str. 32)

1. Organizacja pracy w Urzedzie Gminy Raszyn (zwanym dalej Urzedem) zwigzana
Z gospodarowaniem odpadami komunalnymi oraz wywigzywanie sie z obowigzku
przeprowadzenia kampanii informacyjnej na temat praw i obowigzkéw wiascicieli
nieruchomosci w zakresie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

2. Organizacja odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, w tym
uchwalanie prawa lokalnego dotyczacego organizacji gospodarowania odpadami.

3. Wybor podmiotow odbierajacych odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci.

4. Ewidencjonowanie skarg skierowanych do Wéjta Gminy Raszyn w zakresie spraw
dotyczacych gospodarowania odpadami komunalnymi.

Od 1 stycznia 2012 r. do 30 czerwca 2013 r.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci',
dziatalno$¢ Gminy w zakresie przygotowania Gminy Raszyn do wprowadzenia nowego
systemu gospodarki odpadami komunalnymi.

Pozytywng ocene uzasadniajg dziatania podjete przez Gming w celu wprowadzenia nowego
systemu gospodarki odpadami komunalnymi z dniem 1 lipca 2013 r., w szczegdinoSci:
¢ dostosowano prace Urzedu do wykonywania zadan w skontrolowanym obszarze,
zadania przypisano konkretnym komorkom organizacyjnym i przeszkolonym
pracownikom;

e przeprowadzono kampanie informacyjno-edukacyjng wérod mieszkarncéw Gminy na
temat ich praw i obowigzkéw dotyczacych gospodarowania odpadami komunalnymi;

e uregulowano zagadnienia zwigzane z gospodarowaniem odpadami poprzez
wprowadzenie prawa lokalnego dotyczacego organizacji gospodarowania odpadami;

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna; pozytywna, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci;
negatywna.



Opis stanu
faktycznego

o ewidencjonowano skargi zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowos$ci dotyczyly:

e nieudostepnienia przez Gmine mieszkancom informaciji, o ktérych mowa w art. 3
ust. 2 pkt 9 lit. b — d ustawy? zdnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystoSci
i porzadku w gminach (zwanej dalej u.c.p.g.)?;

e nieutworzenia punktéw selektywnego odbierania odpadéw komunainych od
wiascicieli nieruchomosci, do czego zobowigzywat art. 3 ust. 2 pkt 6 u.c.p.g.;

e nieterminowego dostosowania regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na
terenie Gminy do wojewddzkiego planu gospodarki odpadami, co byto niezgodne
zart. 4ust. 3u.cpg.;

e nieokreslenia warunkéw i trybu skfadania deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami za pomocg $rodkéw komunikaciji elektronicznej, co byto
niezgodne z art. 6n ust. 1 pkt 2 u.c.p.g. w zwigzku z art. 10 ust. 1 i 2 ustawy
zmieniajace;.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1

1.

. Organizacja pracy, zwigzana z gospodarowaniem odpadami

komunalnymi oraz wywiazywanie si¢ z obowiazku przeprowadzenia
kampanii informacyjnej na temat praw i obowiazkéw wiascicieli
nieruchomosci w zakresie systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi

Organizacja pracy, zwigzana z gospodarowaniem odpadami komunalnymi

W Urzedzie funkcjonowat regulamin organizacyjny4, zgodnie z ktérym zadania z zakresu
czystosci i porzadku w Gminie, wynikajace z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, nalezaty do Referatu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Komunalnej (zwanego
dalej Referatem) i dotyczyty w szczegdlnosci:

zapewnienia utrzymania porzadku i czystosci terendw i drég gminnych,

podejmowania dziatan w zakresie usuwania zanieczyszczen i dzikich wysypisk
z terendw gminnych oraz organizowania akcji dot. porzadkowania terenu,

kontroli wiascicieli i zarzadcdw budynkéw, obiektéw uzytecznosci publicznej,
administracji oraz innych jednostek pod katem posiadanych umoéw na wywo6z odpadéw
komunalnych oraz realizacji wiw przepiséw,

wydawania zezwolen dla firm prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie $wiadczenia ustug
usuwania i transportu odpadéw komunalnych z terenu gminy oraz w zakresie
zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekow,

kontrolnej oceny jakosci $wiadczonych ustug przez firmy usuwajace odpady dziatajace
na terenie gminy oraz kontrola posiadanych zezwolen,

usuwania odpadow wielkogabarytowych, wrakéw samochodowych, zuzytych zrodet
energii elektrycznej (ogniwa, baterie), zuzytych lekéw i azbestu,

ewidencji i gospodarce odpadami komunalnymi.

w N

Dz.U.z2012r., poz. 391 ze zm.
Gmina nie udostepnita mieszkaficom informacji zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 9 litb) - o miejscach zagospodarowania przez

podmioty odbierajace odpady komunalne od wiascicieli nieruchomos$ci z terenu danej gminy zmieszanych odpadéw
komunalnych, odpadéw zielonych oraz pozostato$ci z sortowania odpadéw komunalnych przeznaczonych do sktadowania;
lit.c) - o osiggnietych przez gmine oraz podmioty odbierajace odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci, ktére nie
dziatajg na podstawie umowy, o ktérej mowa w art. 6f ust. 1, i nie wiadczg, takiej ustugi w trybie zaméwienia z wolnej reki,
o ktorym mowa w art. 6f ust. 2, w danym roku kalendarzowym wymaganych poziomach recyklingu, przygotowania do
ponownego uzycia i odzysku innymi metodami oraz ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji
przekazywanych do sktadowania;
lit.d) - o punktach selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (...).Gmina nie udzielita takiej informacji mieszkaricom
z powodu nieutworzenia punktéw selektywnego odbierania odpadéw.

4 Zarzadzenie Nr 188/2010 Wéjta Gminy Raszyn z dnia 30 grudnia 2010r. w sprawie przyjecia Regulaminu Organizacyjnego
Urzedu Gminy Raszyn.
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Do regulaminu organizacyjnego zostaty wprowadzone zmiany® m.in. poprzez dodanie
§ 32a, zgodnie z ktérym zostat utworzony Zespdt ds. Gospodarowania Odpadami
Komunalnymi (zwany dalej Zespotem). Do zakresu dziatan Zespotu nalezato m.in.:

1) organizacja i wdrozenie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi,

2) przygotowywanie materiatow wyjSciowych niezbednych do organizacji systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi,

3) ewidencja i gospodarka odpadami komunalnymi,

4) utrzymanie porzadku i czystoSci na terenie Gminy oraz przygotowanie projektu kampanii
informacyjno-edukacyjnej wéréd mieszkaricow Gminy dotyczacej wdrozenia systemu
gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy,

5) prowadzenie monitoringu inwestycji i przedsiewzie¢ waznych dla funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym opracowanie informacji, analiz
i sprawozdan na temat zaawansowania prac.

W badanym okresie za realizacje zadah zwigzanych z gospodarowaniem odpadami
komunalnymi byto odpowiedzialnych trzech pracownikéw Urzedu. Prace w tym zakresie
wykonywata réwniez osoba zatrudniona w Urzedzie na umowe zlecenie®. Nadzorujacym
prace Referatu i Zespolu oraz koordynatorem wprowadzania catego systemu
gospodarowania odpadami byt | Zastepca Wéjta Mirostaw Chmielewski. Wszyscy
pracownicy posiadali odpowiednie wyksztatcenie i do$wiadczenie, otrzymali zakresy
obowigzkéw’ i uczestniczyli facznie z|Zastepcg Wojta w szkoleniach i konferencjach
dotyczacych nowego systemu gospodarowania odpadami.

(dowod: akta kontroli str. 36-50, 167-174, 218-219, 318-346, 498-501, 925-927)

W Urzedzie zostat zakupiony i wdrozony wielostanowiskowy program informatyczny do
obstugi systemu gospodarki odpadami w zakresie odbioru odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomos$ci o nazwie GOMIG - Odpady (zwany dalej Programem)8. W bazie
Programu dokonuje sie wpiséw z podziatem na: - obszary, nieruchomoéci i lokale
(zadresem i kwalifikacjq: zamieszkate, niezamieszkate, mieszane), iloSciq 0s6b
zameldowanych, stawkg za odpady liczong za jedng osobe, kwotg do zaptaty, systemem
platno$ci (system ratalny — system wyszczegélnia raty i daty ich sptaty); - wtascicieli — baza
osobowa, przedsigbiorcéw. Do bazy Programu wprowadzona zostata ewidencja umow
i deklaracji (zarbwno na poziomie nieruchomosci jak i wtasciciela) oraz naliczanie wymiaru
optaty Smieciowej zgodnie z przyjetymi przez Gmine stawkami.

Program pozwala na ewidencjonowanie uméw zawartych przez Gmine z podmiotami
odbierajacymi odpady komunalne od wiascicieli nieruchomos$ci. W Programie mozna
generowa¢ dowolne zestawienia na podstawie danych zapisanych w systemie, w tym
sprawozdan od przedsiebiorcéw z automatycznym generowaniem sprawozdan do Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Mazowieckiego.

Program jest zsynchronizowany z systemem ksiegowym Urzedu. Do Programu zostaty
dodatkowo zaimportowane dane z programu do obstugi meldunkow w Urzedzie.

(dowdd: akta kontroli str. 309-313, 347-351, 938-939)

W zakresie organizacji pracy Urzedu zwigzanej z gospodarowaniem odpadami
komunalnymi nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Przeprowadzanie kampanii informacyjnej na temat praw i obowiazkéw wiascicieli
nieruchomosci w zakresie systemu gospodarowania odpadami komunalnym

5 Zarzadzenie Nr 50 Wojta Gminy Raszyn z dnia 09 kwietnia 2013 roku zmieniajgce zarzadzenie nr 188/10 Wéjta Gminy
Raszyn z dnia 30 grudnia 2010 r. w sprawie przyjecia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Raszyn i zarzadzenie
Nr 60/11 Wojta Gminy Raszyn z dnia 8 kwietnia 2011 r. oraz zarzadzenie Nr 47/2013 Wajta Gminy Raszyn z dnia 29 marca
2013r.

6 Pan E. Sawicki zatrudniony od 13 maja 2013 r. do 28 czerwca 2013 r.

7 Pani M. Marszatek zakres obowigzkow zostat przedstawiony ustnie.

8 Umowa nr 6/INF/2013 na wykonanie, wdrozenie i utrzymanie oprogramowania zostata zawarta przez Gmine z firmg ARISCO
Sp.z0.0. 16 maja 2013 r.
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Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 8 u.c.p.g Gmina prowadzita dziatania informacyjne i edukacyjne
mieszkancow w zakresie prawidtowego gospodarowania odpadami komunalnymi.

Dziatania informacyjne i edukacyjne polegaty m.in. na:

e zamieszczaniu artykutow w prasie lokalnej dystrybuowanej na terenie Gminy (Kurier
Raszynski dostarczany do kazdej nieruchomo$ci) i na stronie internetowej Gminy,
zorganizowaniu szkolenia dla sottysow i radnych (luty 2012 r.),

wspotorganizowaniu tzw. ekopiknikéw,

przeprowadzeniu przez soltyséw dziatan informacyjnych w terenie,

zorganizowaniu kolportazu ulotek promujacych zbiorki odpadéw segregowanych,
wywieszaniu plakatow informacyjnych m.in. na tablicach w sotectwach,

przeprowadzeniu konsultacji spotecznych w okresie od 25 lipca do 5 sierpnia 2012 r.
w sprawie sposobu naliczania optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Jak poinformowat Wojt i | Zastepca Wéjta Gmina nie organizowata z mieszkarcami spotkan
poswieconych tylko i wytacznie tym zagadnieniom, natomiast tematyka zwigzana
z wprowadzeniem nowego systemu gospodarowania odpadami byta poruszana na dwéch
ekopiknikach i 16 zebraniach sofeckich organizowanych we wrzesniu 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 161-166, 403, 420-498, 928-935)

Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 9 lit. a i e u.c.p.g Gmina wywigzywata sie réwniez z obowigzku
udostepniania informacji 0 podmiotach odbierajacych odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomo$ci oraz zbierajacych zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny pochodzacy
z gospodarstw domowych poprzez zamieszczanie powyzszych informacji m.in. na stronie
internetowej Urzedu oraz w Kurierze Raszynskim.

(dowdd: akta kontroli str. 420-496, 933-934)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

Gmina nie wywigzata sie z obowigzku udostepnienia mieszkaricom informacji o:

e miejscach zagospodarowania przez podmioty odbierajgce odpady komunalne od
wiacicieli nieruchomosci z terenu danej gminy zmieszanych odpaddw komunalnych,
odpadéw zielonych oraz pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych
przeznaczonych do sktadowania,

e osiggnietych przez gmine oraz podmioty odbierajace odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomoéci, ktére nie dziatajg na podstawie umowy, o ktorej mowa
wart. 6f ust. 1, i nie $wiadczg takiej ustugi w trybie zamdwienia z wolnej reki,
o ktérym mowa w art. 6f ust. 2, w danym roku kalendarzowym wymaganych
poziomach recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami oraz ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacii
przekazywanych do skfadowania,

e punktach selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, zawierajace: firme,
oznaczenie siedziby i adres albo imie, nazwisko i adres prowadzacego punkt
selektywnego zbierania odpadow komunalnych.

Byto to niezgodne z art. 3 ust. 2 pkt 9 lit. b-d u.c.p.g.

W wyjasnieniach dotyczacych dwdch pierwszych przypadkéw Wéjt i | Zastepca Wojta
podali, ze dane te sg poprawiane po zgtoszonych do nich uwagach przez Wojewddzkiego
Inspektora Ochrony Srodowiska. W trzecim przypadku informacja taka nie zostata
przekazana mieszkancom, poniewaz na terenie Gminy nie zostaty utworzone punkty
selektywnej zbiorki odpadow komunalnych.

(dowdod: akta kontroli str. 167-170, 180-186, 188, 930-934)



3. Zakres zorganizowanego odbioru odpadéw komunalnych oraz wydatki na
wprowadzanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi

Przystepujac do przygotowania systemu gospodarowania odpadami Gmina dokonata analiz
stanu gospodarki odpadami komunalnymi w zakresie okre$lonym w art. 3 ust. 2 pkt 10
u.c.p.g. w oparciu o dane z 2011 i 2012 r. Podjeto réwniez dziatania majace na celu
ustalenie liczby gospodarstw domowych zobowigzanych do podpisania umowy na odbiér
odpadéw.

Na podstawie analizy uzyskanych danych sporzadzono w Referacie dokument Nowa
gospodarka odpadami w Gminie Raszyn - reforma gospodarki odpadami komunalnymi na
terenie gminy. W dokumencie tym zawarto réwniez wyniki przegladu danych z kwartalnych
sprawozdan z zakresu gospodarki odpadami przekazywanych przez poszczegdlne firmy
odbierajgce odpady z terenu. W analizie uwzgledniono m.in.:

a) mozliwosci przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadéw zielonych
oraz pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych przeznaczonych do
sktadowania. Ustalono, ze na terenie Gminy nie ma sktadowisk i sortowni odpadow
komunalnych, a w zwigzku z tym réwniez mozliwosci ich przetwarzania, dlatego
odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych zlecone zostato wytacznie firmom
zewnetrznym;

b) potrzeby inwestycyjne zwigzane z gospodarowaniem odpadami komunalnymi. Zostat
podany prognozowany koszt utworzenia punktu selektywnego zbierania odpadéw
155 020 zt;

c) koszty poniesione w zwigzku z odbieraniem, odzyskiem, recyklingiem
i unieszkodliwianiem odpadéw komunalnych. Ustalono, ze ogolny koszt wywozu
odpaddéw komunalnych wyniost 310 701,45 zt w 2011 r. i 381 721,41 zt w 2012 r.
Powyzsze kwoty obejmujg jedynie wydatki poniesione przez Gmine ze $rodkéw
wiasnych;

d) liczbe mieszkancow Gminy, ktéra na 31 grudnia 2011 r. wynosita 20 319 oséb, a na
dzien 31 grudnia 2012 r. 20 580 oséb zameldowanych — natomiast wszystkich
przebywajacych na terenie Gminy w 2012 r. 21 876 osdb;

f) ilos¢ odpadéw komunalnych wytwarzanych na terenie Gminy. Ustalono, Ze z terenu
Gminy w 2011 r. odebrano 857450 Mg odpadéw komunalnych,
aw2012r. 6 421,68 Mg;

g) ilo8¢ zmieszanych odpadéw komunalnych, odpaddw zielonych i pozostatoSci

z sortowania odpadow komunalnych przeznaczonych do sktadowania odbieranych
z terenu Gminy. Ustalono, ze odpadow tych z obszaru Gminy w 2012 r. odebrano
i przekazano do sktadowania 846,48 Mg.
W analizie podano szacowane koszty funkcjonowania nowego systemu - 4 394 935,10 zt
rocznie, w tym:
e roczne koszty odbioru i zagospodarowania odpadéw — 3 895 680,10 zt (z podziatem na
odpady zmieszane, segregowane, zielone, wielkogabarytowe, inne, zbieranie odpadéw

z terenu, koszt pojemnika),

e koszt obstugi administracyjnej systemu — 344 235 zt (z podziatem na koszty osobowe

i koszty materiatowe).

Podano réwniez propozycie stawek iczestotliwosci optat, oraz wyniki konsultacji
spotecznych w sprawie wyboru metody naliczania optat.

Wyniki analizy przedstawiono radnym, sottysom oraz mieszkaricom Gminy zebranym na
XXVII Sesji Rady Gminy Raszyn.

(dowdd: akta kontroli str. 163-180-186, 376-389, 936-938)

Wojt poinformowat, ze: Urzad Gminy nie posiadat szczeg6towej wiedzy odno$nie wysokosci
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi przez wifacicieli poszczegolnych
nieruchomo$ci. Umowy byty stosunkiem cywilno-prawnym wiascicieli nieruchomo$ci
z odbiorcami odpadow. W tej sytuacji stawke opftaty okreSlono w odniesieniu do kosztow
obstugi jednostek podlegtych Gminie, dla ktérych Gmina przeprowadzita przetargi
i posiadata umowy na odbior odpaddéw, w tym budynkéw komunalnych oraz na podstawie
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wysokosci stawek za odpady segregowane odbieranych w latach 2011-2012 na terenie
gminy.

W przejsciowych zasadach odbioru odpadéw (j. od 1 lipca 2013 r. do rozstrzygniecia
przetargu) uchwatg nr XXIX/363/12 Rada Gminy® ustalita, ze opfata za gospodarowanie
odpadami komunalnymi na terenie Gminy Raszyn powstajagcymi na nieruchomosciach
zamieszkatych stanowi iloczyn liczby mieszkancow zamieszkujacych dang nieruchomo$é
oraz stawki w wysoko$ci 9 zt miesiecznie za gospodarowanie odpadami komunalnymi
zbieranymi i odbieranymi w sposob selektywny i 13 zt w sposob nieselektywny.

(dowdd: akta kontroli str. 161-166, 239-247, 465-466, 948-960)

W analizie stanu gospodarki odpadami komunalnymi nie podano informacji okreslone;
wart. 3 ust. 2 pkt 10 lit. e u.c.p.g - dotyczacej liczby wiascicieli nieruchomosci, ktérzy nie
zawarli umowy, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1 u.c.p.g., w imieniu ktérych gmina powinna
podja¢ dziatania, o ktérych mowa w art. 6 ust. 6-12 u.c.p.g. Wéjt Gminy poinformowat, ze:
Podjeto dziatania majgce na celu ustalenie iloSci gospodarstw domowych zobowigzanych
do podpisania umowy na odbior odpadow. Urzad Gminy Raszyn wysyfat zapytania
odnosnie posiadanych uméw na odbiér odpaddow, lecz jedynie niewielka czesc¢ gospodarstw
domowych udzielita odpowiedzi. W zwigzku z brakiem kompletnych danych odno$nie ilosci
gospodarstw nie posiadajacych umowy na odbior opadéw, przedmiotowa informacja nie
zostafa zamieszczona w analizie.

(dowdd: akta kontroli str. 180-186, 376-389, 936-938)

Na terenie Gminy Raszyn nie zostata utworzona regionalna instalacja do przetwarzania
odpaddw komunalnych i nie podejmowano dziatai w celu jej budowy. Wojt poinformowat, Zze
nie podejmowano takich dziatan (...) ze wzgledu na brak mozliwosci terytorialnych jak
i finansowych. W koncepcji wdrozenia nowego systemu gospodarki komunalnymi Gmina
zafozyta, iz regionalng instalacjg do przetwarzania odpadow komunalnych bedzie
dysponowata firma odbierajgca i przetwarzajgca odpady komunalne na terenie Gminy
wyfoniona w drodze przetargu. W wojewddzkim planie gospodarki odpadami
wyszczegolnione sg regionalne instalacje do przetwarzania odpadow komunalnych dla
regionu warszawskiego, do ktérego przypisana jest Gmina Raszyn, posiadajgce
wystarczajgce moce przerobowe, do ktérych przekazywane sg odpady komunalne réwniez
z terenu Gminy Raszyn.

(dowdd: akta kontroli str. 167-173, 935-944)

Zdaniem NIK, zlecenie przez Gmine przetwarzania odpadow komunalnych firmie
zewnetrznej wraz ze wskazaniem RIPOK wiasciwej dla regionu warszawskiego, jest
dziataniem zasadnym.

W zwigzku z wdrazaniem nowego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, Urzad
Gminy w Raszynie, w okresie objetym kontrola, wydatkowat tacznie 104 671 zt, w tym: m.in.
84 726 zt na wynagrodzenia pracownikdéw, 1 203 zt na szkolenia dla pracownikéw
zajmujgcych sie zadaniami z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi 2 101 zt na
dziatania informacyjne i edukacyjne w zakresie prawidtowego gospodarowania odpadami
komunalnymi.

(dowdd: akta kontroli, str.16)

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w zakresie zorganizowania odbioru odpadéw
komunalnych stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

Na terenie Gminy Raszyn nie zostaty utworzone punkty selektywnego odbierania odpadow
komunalnych od wiaécicieli nieruchomosci do czego zobowigzuje art. 3 ust. 2 pkt 6 u.c.p.g.
Wojt Gminy wyjasnit: Trwajg prace koncepcyjne nad jego utworzeniem. Gmina posiada
teren w migjscowos$ci Wypedy, ktéry docelowo ma by¢ punktem selektywnego odbioru
odpaddw komunalnych. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla w/w

9 Uchwata Rady Gminy Raszyn nr XXIX/363/12 z dnia 17 grudnia 2012 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki optaty.
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miejscowosci zawiera zapisy umoZliwiajgce utworzenie w/w punktu. Akty prawa
migjscowego podejmowane w ramach nowego systemu gospodarki odpadami przewidujg
powstanie punktu selektywnej zbiorki odpadow.

(dowdd: akta kontroli str. 167-173, 935-945)

Zdaniem NIK utworzenie punktow selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych jest jednym
z najistotniejszych obowigzkéw gminy. Zorganizowane przez Gming PSZOK-i powinny
zacza¢ dziata€ od 1 lipca 2013 r. j. od daty wejscia w zycie nowego systemu odbierania
odpadéw komunalnych. Realizacja tego zadania powinna przyczyni¢ si¢ do zwiekszenia
odzysku surowcdw wtérnych z odpaddw komunalnych, a w konsekwencji do osiggniecia
wyznaczonych w najblizszych latach pozioméw odzysku.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w obszarze
organizacji pracy zwigzanej z gospodarowaniem odpadami komunalnymi oraz
wywigzywania si¢ z obowigzku przeprowadzenia kampanii informacyjnej na temat praw
i obowigzkow wiascicieli nieruchomosci w zakresie systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi. Negatywna ocena wynika z niewywigzania si¢ gminy z ustawowego
obowigzku utworzenia punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

2. Organizacja odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci, w tym uchwalanie prawa lokalnego dotyczacego
organizacji gospodarowania odpadami

Zgodnie z art. 4 ust. 1 u.cp.g. rada gminy, po zasiegnieciu opinii panstwowego
powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czysto$ci i porzadku
na terenie gminy.

Stosownie do art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw' (zwanej dalej ustawg
Zmieniajgcg), rada gminy byta zobowigzana do podjecia, w terminie 12 miesiecy od dnia
wejscia w zycie tej ustawy (j. do 31 grudnia 2012 r.) uchwat, o ktérych mowa w art. 6k ust.
1, art. 61, art. 6n ust. 1 i art. 6r ust. 3 u.c.p.g." Zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy zmieniajace;j,
uchwaly i zarzadzenia, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 tej ustawy, nie mogty wejs¢ w zycie
pdzniej niz w terminie 18 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy zmieniajacej (tj. 1 lipca
2013 r.).

Rada Gminy wywigzata si¢ z obowigzku natozonego na nigq powyzszymi przepisami
poprzez:

1) Uchwalenie w dniu 25 kwietnia 2013 r. regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na
terenie Gminy Raszyn'?, dostosowanego do wojewddzkiego planu gospodarki odpadami®s.
Regulamin zostat uchwalony po zasiegnieciu opinii Paristwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w Pruszkowie.

(dowdd: akta kontroli str. 80-155, 157-166, 948-960)

10Dz. U. Nr 152, poz. 897 ze zm.

" Na mocy:

-art. 6k ust. 1 u.c.p.g., rada gminy winna w drodze uchwaty dokona¢ wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ustali¢ stawki takiej opfaty;

-art.6l ust. 1 u.c.p.g. rada gminy okresli, w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego, termin, czestotliwosé i tryb
uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, biorac pod uwage warunki miejscowe;

- art. 6n ust. 1 u.c.p.g. rada gminy, okresli, w drodze uchwaty:

+wzér deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci,
obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu jej wypetnienia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia
tytutu wykonawczego; uchwata zawiera takze informacje o terminach i miejscu sktadania deklaracii;

« warunki i tryb sktadania deklaracji za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej;

-art. 6r ust. 3 u.cp.g. rada gminy winna okreslic, w drodze uchwaly szczegdtowy sposdb izakres $wiadczenia ustug
w zakresie odbierania odpaddw komunalnych od wiacicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za
uiszczong przez wihasciciela nieruchomo$ci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

12 Uchwata nr XXXIV/409/2013 podjeta m.in. na podstawie art. 4 ust. 1i3 u.c.p.g.

'3 Pierwsza uchwata w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Raszyn zostata podjeta w dniu
21 marca 2013 r. (Uchwata nr XXXIV/398/2013), po zasiegnieciu opinii Pafistwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
w Pruszkowie (opinia z dnia 19.03.2013 r.). Uchwala ta nie weszta jednak w zycie z uwagi na wycofanie jej z publikacji
w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Mazowieckiego.



2) Podjecie w dniu 17 grudnia 2012 r. uchwat w sprawach:

e wzoru deklaracji o wysokosci opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wiasciciela nieruchomo$ci zamieszkatej™. Wzér deklaracji zawierat
objasnienia dotyczace sposobu jej wypetnienia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi
podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego, a takze informacje o terminach
i miejscu skfadania deklaraciji. Pierwsza deklaracja, zgodnie z postanowieniami uchwaty,
winna by¢ zlozona do 28 lutego 2013 r. Deklaracie mozna byto uzyska¢ w Urzedzie
Gminy, za posrednictwem Internetu, z Kuriera Raszyriskiego (dostarczonego do kazdej
nieruchomo$ci) oraz u sottyséw i radnych.

(dowdd: akta kontroli str. 157-166, 176-186, 189-217, 314-317, 948-960)

e szczegotowego sposobu i zakresu Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomo$ci i zagospodarowania tych odpaddw!s.
Uchwata okre$lata ilos¢ odpadow komunalnych odbieranych od wiasciciela
nieruchomo$ci oraz czestotliwo$¢ ich odbierania.

(dowdd: akta kontroli str. 176-186, 225-238, 948-960)

o okre$lenia terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi'6. W uchwale okre$lono, ze termin wniesienia pierwszej opfaty uptywa
wdniu 31 sierpnia 2013 r. i obejmuje okres dwdch miesiecy. Kolejne optaty bedg
wnoszone za okres dwdch miesiecy.

(dowdd: akta kontroli str. 248-251, 948-960)

e wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ustalenia stawki optaty’”. W § 2 ww. uchwaty ustalono: nizszg stawke optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi zbieranymi i odbieranymi w sposéb selektywny
w wysokosci 9 zt miesiecznie; stawke optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi zbieranymi i odbieranymi w sposob nieselektywny w wysokosci 13 zt
miesiecznie.

(dowdd: akta kontroli str. 239-247, 948-960)

Wszystkie ww. uchwaty Rady Gminy Raszyn, zgodnie z art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym'8, zostaty przekazane Wojewodzie Mazowieckiemu w ciggu
7 dni od dnia ich podjecia. Ponadto, uchwaty:
e w sprawie okreSlenia terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania opfat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi,
e wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wiasciciela nieruchomosci zamieszkatej,
e wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ustalenia stawki optaty,
zostaly przekazane do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.
W toku badania legalnosci ww. uchwat, organy nadzoru nie stwierdzity ich niezgodnosci
z prawem powszechnie obowigzujacym.
(dowdd: akta kontroli str. 90, 157-166, 176-186, 198-199, 314-317, 948-960)

Przywotane uchwaly zostaly ogtoszone w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Mazowieckiego i weszty w zycie, w terminie okreslonym w art. 10 ust. 2 ustawy zmieniajacej
tj. nie pozniej niz od dnia 1 lipca 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 80-155, 189-217, 225-252, 948-960)

14 Uchwata nr XXIX/365/12 podjeta m.in. na podstawie art. 6n ust. 1 i 2 u.c.p.g. W dniu 24 stycznia 2013 r. Rada Gminy
Raszyn podjeta uchwate nr XXXI1/382/13 w sprawie zmiany ww. uchwaty. Powyzsza uchwalta nie weszta w zycie w okresie
objetym kontrolg z uwagi na nieprzekazanie jej do opublikowania w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego.

15 Uchwata nr XXIX/367/2012 podjeta m.in. na podstawie art. 6r ust. 3 u.c.p.g., zm. Uchwatg nr XXXV/410/2013 z dnia 25
kwietnia 2013 r. Rada Gminy Raszyn podjeta réwniez uchwate Nr XXXIV/399/2013 w dniu 21 marca 2013 r. w sprawie
zmiany Uchwaty nr XXIX/367/2012. Uchwata ta nie weszta jednak w zycie z uwagi na wycofanie jej z publikacji w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego.

16 Uchwata nr XXIX/364/12 podjeta m.in. na podstawie art. 6l u.c.p.g.
17 Uchwata nr XXIX/363/2012 podjeta m.in. na podstawie art. 6k w zwigzku z art. 6i pkt 1 i art. 6j ust. 1 pkt 1 u.c.p.g.
8Dz.U.z2013r., poz. 5%4.
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nieprawidtowosci

Do ztozenia deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi byto
zobowigzanych w Gminie ogétem 6.025 podmiotow. Wedtug stanu na dzien 30 czerwca
2013 r. ztozono 5.336 deklaracji, z czego 2.324 deklaracji zostato ztozonych z naruszeniem
terminu przewidzianego w uchwale (28.02.2013 r.). Do dnia 1 lipca 2013 r. deklaracji nie
ztozyto 689 wiascicieli nieruchomosci tj. 11,4% ogdtu zobowigzanych.

Wojt poinformowat, ze wobec wiascicieli nieruchomosci, ktdrzy po wyznaczonym terminie
zZtozyli deklaracje o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie byty
podejmowane dziatania z uwagi na brak regulacji prawnych w tym zakresie. Pomimo uptywu
tego terminu deklaracje sukcesywnie i na biezaco wptywaly do kancelarii Urzedu Gminy
w Raszynie.

(dowdd: akta kontroli str. 5-28, 314-317, 948-960)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na potrzebe podjecia dziatah w celu
wyegzekwowania ztozenia wymaganych deklaracji, a w przypadku niewywigzywania sie
przez wiascicieli nieruchomos$ci z tego obowigzku, podjecie przewidzianych w art. 60
u.c.p.g. dziatan w celu okre$lenia wysokos$ci naleznej optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

Przeprowadzone przez NIK badania ankietowe na probie 16 mieszkancédw Gminy Raszyn?,
dotyczace ich stopnia satysfakcji z przygotowania Gminy do wprowadzenia nowego
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, wykazaty m.in., ze wszyscy ankietowani
uznali, ze;

¢ informacja o0 zmianie sposobu odbioru odpadéw komunalnych byta wystarczajaca;
e posiadajg wiedze o obowigzkach cigzacych na mieszkafcach w zwigzku z przejeciem
gospodarki odpadami komunalnymi przez Gmine;
e Zznajg sposdb selekcjonowania odpaddéw oraz wysoko$¢ stawek za odbidr odpaddw
komunalnych zbieranych selektywnie lub nieselektywnie.
Dziesieciu ankietowanych posiadato informacje o podmiotach zbierajacych zuzyty sprzet
elektryczny i elektroniczny z gospodarstw domowych. Odpowiedz ,nie” zaznaczyto szesciu
ankietowanych.
(dowod: akta kontroli str. 29-31, 893-924)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie organizacji odbierania odpaddw
komunalnych od wtascicieli nieruchomo$ci, w tym uchwalania prawa lokalnego dotyczacego
organizacji gospodarowania odpadami stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) W okresie objetym kontrolg Rada Gminy Raszyn nie uchwalita warunkéw i trybu
sktadania deklaracji za pomoca Srodkéw komunikaciji elektronicznej, co byto niezgodne
z obowigzkiem wynikajacym z art. 6n ust. 1 pkt 2 u.c.p.g. w zwigzku z art. 10 ust. 1i 2
ustawy zmieniajacej. Pozbawiono tym samym mieszkancdw Gminy mozliwosci sktadania
deklaracji drogq elektroniczna.

(dowdd: akta kontroli str. 156, 948-960)

Przewodniczacy Rady Gminy Raszyn Pan Dariusz Marcinkowski wyjasnit, ze: Rada Gminy
Raszyn nie podjefa uchwaty dotyczacej warunkdw i trybu sktadania elektronicznej formy
deklaracji, poniewaz nie bylo stosowanego wniosku z Referatéw Urzedu Gminy Raszyn. Ze
strony Waéjta Gminy Raszyn nie padfa propozycja uruchomienia takiej formuty komunikacji
miedzy mieszkancami a Urzedem Gminy.

(dowod: akta kontroli str. 157-160)

Wojt Gminy Raszyn Pan Andrzej Zareba oraz | Zastepca Wéjta Pan Mirostaw Chmielewski
wyjasnili m.in., ze uchwata w sprawie wzoru deklaracji zostata uchwalona w dniu 17 grudnia
2012 r., przed wejsciem w Zycie przywotanego przepisu?. Zgodnie z zapisami art. 2 ustawy
Z dnia 25 stycznia 2013 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach,

19 Osoby te wypetnity ankiety wylozone w Urzedzie Gminy.
2 Art. 6n ust. 1 pkt 2 u.p.c.g.



Uwagi dotyczace
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uchwaty podjete na podstawie art. 6k ust. 1 oraz art. 6n ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1
zachowujg moc do dnia wejscia w zycie uchwat podjetych na podstawie art. 6k ust. 1 oraz
art. 6n ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

(dowdd: akta kontroli str. 161-166)

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela ww. wyjasnieni i zwraca uwage na regulacje zawarte
wart. 10 ust. 2 ustawy zmieniajacej, zgodnie z ktdrymi uchwata, o ktérej mowa w art. 6n
ust. 1 u.c.p.g., nie moze wejs¢ w zycie pozniej niz w terminie 18 miesiecy od dnia wejscia
w zycie ustawy zmieniajacej, tj. 1 lipca 2013 .

2) Rada Gminy uchwalajac regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy
Raszyn przekroczyta o dwa dni ustawowy termin na jego dostosowanie do wojewddzkiego
planu gospodarki odpadami?!.

(dowdd: akta kontroli str. 80-155, 948-960)

Zgodnie z art. 4 ust. 3 u.c.p.g. rada gminy jest obowigzana dostosowa¢ regulamin
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy do wojewodzkiego planu gospodarki
odpadami w terminie 6 miesiecy od dnia uchwalenia tego planu?2

Przewodniczacy Rady Gminy Raszyn Pan Dariusz Marcinkowski wyjasnit, ze: (...)
przyczyng nieterminowego dostosowania Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na
terenie Gminy Raszyn (uchwalonego w dniu 25 kwietnia 2013 r.) do wojewodzkiego planu
gospodarki odpadami byty szczegbtowe prace nad jego trescig. Tre$¢ jego byta wielokrotnie
zmieniania przez pracownikéw Referatu Ochrony Srodowiska i Komisje Rady Gminy oraz
Zaistniata konieczno$¢ jej ponownego zaopiniowania przez organy opiniujgce.

(dowdd: akta kontroli str. 157-160)

Woijt Gminy Raszyn Pan Andrzej Zareba oraz | Zastepca Wojta Pan Mirostaw Chmielewski
wyjasénili, ze: przeprowadzono szczegétowq analize uchwalonego regulaminu z dnia 21
marca 2013 r. Nr XXXIV/398/2013 i po wprowadzeniu wszystkich zmian, odnosnie ktérych
stwierdzono przestanki w Rozstrzygnieciach Nadzorczych Wojewody Mazowieckiego w dniu
12 kwietnia 2013 r. przestano dokument do zaopiniowania Parstwowemu Powiatowemu
Inspektorowi Sanitarnemu w Pruszkowie. Po otrzymaniu w dniu 16 kwietnia 2013 r.
pozytywnej opinii PPIS w Pruszkowie, przekazano w dniu 18 kwietnia 2013 r. projekt
requlaminu do biura Rady Gminy celem poddania pod gtosowanie. Komisja Rady
opiniowata powyzszy projekt w dniu 24 kwietnia 2013 r. i przekazata do akceptacji na
zwofanej na dzien 25 kwietnia 2013 r. sesji Rady Gminy Raszyn.

(dowdd: akta kontroli str. 161-166, 261-308)

Kontrola wykazata ponadto, ze w Gminie Raszyn nie dopetniono obowigzku przekazania
uchwaty Rady Gminy Raszyn nr XXXII/382/13 z dnia 24 stycznia 2013 r., zmieniajacej
Uchwate nr XXIX/365/12 z dnia 17 grudnia 2012 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci
opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiasciciela
nieruchomos$ci zamieszkatej, do opublikowania w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Mazowieckiego, co spowodowato, ze przedmiotowa uchwata nie weszta w zycie.

Dotyczyta ona skorygowania nastepujgcego pouczenia zawartego w deklaracii:
"W przypadku nie wptacenia w okres$lonych ustawowo terminach kwoty z poz. 44 lub
wptlacenia jej w niepetnej wysokosci, niniejsza deklaracja stanowi podstawe do wystawienia
tytutu wykonawczego, zgodnie z przepisami ustawy z 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2012 r. poz. 1015 z p6zn. zm.)." Btad polegat na
wskazaniu niewtasciwej pozycji, fj. powinna by¢ wskazana poz. 50 a nie 44. W paragrafie 4
ww. uchwaty postanowiono, ze uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej
opublikowania w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego.

(dowdd: akta kontroli str. 189-217, 157-166, 176-186, 948-960)

2t Uchwalenie regulaminu przez Rade Gminy nastapito 25 kwietnia 2013 r. a powinno to nastapi¢ w nieprzekraczalnym
terminie do 23 kwietnia 2013 r.

22 \Wojewddzki Plan Gospodarki Odpadami dla Mazowsza na lata 2012-2017 uchwalono 22 pazdziernika 2012 r.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Jak wyjasnit Przewodniczacy Rady Gminy Raszyn: Zwracano sie z wnioskiem
0 opublikowanie uchwaty nr XXXIl/382/13 z dnia 24 stycznia 2013 r. (w sprawie wzoru
deklaracji o wysokoSci opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skfadanej przez
wiasciciela nieruchomos$ci zamieszkatej) w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Mazowieckiego, natomiast nie zostata ona przekazana dalej z powodow technicznych —
ktopoty z dziataniem programu do przesytania uchwat do publikacii.

Ustalono, ze Wéjt, po otrzymaniu informacji o nieopublikowaniu przedmiotowej uchwaty
podjgt dziatania naprawcze, ti. w dniu 1 sierpnia 2013 r. przestano uchwate do
opublikowania na stronie Dziennika Urzedowego Wojewddztwa Mazowieckiego.

(dowdd: akta kontroli str. 157-166, 176-187, 189-217, 948-960)

Kontrola wykazata roéwniez, ze nie przekazano ww. uchwaly do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie, pomimo tego, iz uchwata nr XXIX/365/12 z dnia 17 grudnia
2012 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wiasciciela nieruchomos$ci zamieszkatej byta przekazywana
do RIO.

Odnosnie nieprzekazania ww. uchwaly do RIO Przewodniczacy Rady Gminy Raszyn
wyjasnit, ze uznano, iz uchwalona zmiana jest tylko korektg btedu pisarskiego, bez wptywu
na zawarto$¢ merytoryczng deklaracii i nie wymaga ponownego opiniowania.

(dowdd: akta kontroli str. 157-166, 175-186)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
przygotowanie Gminy Raszyn do wprowadzenia nowej organizacji odbierania odpaddéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomo$ci, w tym uchwalanie prawa lokalnego dotyczacego
organizacji gospodarowania odpadami.

3. Wybor podmiotu odbierajacego odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci

Zgodnie z art. 6d ust. 1 u.c.p.g., Wojt jest obowigzany zorganizowa¢ przetarg na odbieranie
odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy
albo przetarg na odbieranie i zagospodarowanie tych odpadéw.

W okresie objetym kontrolg, Wéjt podjat dziatania w celu wyboru podmiotéw odbierajacych
odpady komunalne. W dniu 23 kwietnia 2013 r. zostato ogtoszone postepowanie w trybie
przetargu nieograniczonego, ktorego przedmiotem byt "Odbiér i zagospodarowanie
odpaddw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci zamieszkatych potozonych na terenie
Gminy Raszyn”. Oferty zlozyly trzy podmioty, spetiajace wymég okreslony w art. 9c
ust. 1 u.c.p.g., tj. posiadaty wpis do rejestru dziatalno$ci regulowanej w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych. Na wykonawce ustugi wybrano oferenta, ktéry zaproponowat
najnizszg cene?. W dniu 17 czerwca 2013 r. jedna z firm biorgcych udziat w postepowaniu
whniosta odwotanie do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej. Zamawiajacy w dniu 20 czerwca
2013 r. ztozyt wniosek do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej o uchylenie zakazu zawarcia
umowy. Krajowa Izba Odwotawcza w dniu 25 czerwca 2013 r. wydata postanowienie
0 odmowie uchylenia zakazu zawarcia umowy do czasu ogtoszenia przez |zbe wyroku lub
postanowienia korczacego postepowanie odwotawcze.

Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2013 r. postepowanie odwotawcze nie zostato
zakoniczone.

(dowdod: akta kontroli str. 218-224, 502-892)

W obszarze dotyczacym wyboru podmiotu odbierajacego odpady komunalne od wtascicieli
nieruchomosci  stwierdzono  nieprawidtowo$¢  polegajacq na  niewylonieniu
w trybie przetargu w terminie do dnia 30 czerwca 2013 r. wykonawcy - odbiorcy odpadow
komunalnych na terenie Gminy Raszyn.

23 Jedynym kryterium wyboru wykonawcy zaméwienia stanowita cena.
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Odnoénie przeszkdd uniemozliwiajgcych wszczecie postepowania przetargowego we
wczesniejszym terminie Wojt wyjasnit, ze ukonczenie specyfikacji przetargowej oraz
ogtoszenie przetargu bylo mozliwe dopiero po zakonczeniu prac nad regulaminem
utrzymania czystosci i porzadku w Gminie.

(dowdd: akta kontroli str. 221-224, 502-892)

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli przyczyng wskazanej nieprawidtowosci byto
nieuwzglednienie przez Wajta, na etapie planowania postepowania przetargowego, czasu
na przeprowadzenie ewentualnego postepowania odwotawczego, co w konsekwencji
doprowadzito do tego, ze od 1 lipca 2013 r. odbiér odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomos$ci na terenie Gminy Raszyn realizowany byt przez podmioty niewytonione
w trybie przetargu.

Wit poinformowat, ze przy organizowaniu pierwszego przetargu podstawowym problemem
jest brak szczegétowych danych o ilosci i rodzaju odpaddw wytwarzanych na terenie Gminy.
Dane ze sprawozdan kwartalnych, do ktorych skfadania odbiorcy odpadow byli zobowigzani
w poszczegolnych latach wykazujg na tyle znaczne rozbieznoSci, ze trudno jest na ich
podstawie w sposob jednoznaczny oszacowac przewidywang ilo$¢ odpadow wytwarzanych
na terenie Gminy. Gfowne zalozenia do oszacowania warto$ci zamdwienia powstajg na
podstawie literatury fachowej, informacji zdobywanych na konferencjach, kursach itp. i ocen
czysto  teoretycznych.  Szacowanie iloSci  odpadéw jest procesem  wielce
niezidentyfikowanym. Zatozenia wiec Stanowiq pewny problem aby bardzo dokfadnie
oszacowac¢ wartoS¢ zamowienia. Innym problemem jest tez konieczno$¢ dostosowania
oczekiwan mieszkancow (uchwalone przez rade uchwaty umozliwiajg wyposazenie
mieszkancow w pojemniki na odpady) do czasu obowigzywania umowy na odbior
i kalkulacji amortyzacji pojemnikdw przez oferenta.
Najwigkszym problemem przy organizacji przetargu na odbidr i zagospodarowaniu odpadéw
jest brak moZliwosci podpisania umowy na odbiér odpadéw z wybranym wykonawcq
skutkujacy zaprzeczeniem idei ustawy o u.c.p.g. oraz naszym zdaniem stojacy
w sprzeczno$ci z ustawg o finansach publicznych. Art. 6s ustawy o u.c.p.g. jest sprzeczny
Z ustawg o finansach publicznych, gdyz zmusza Gmine do ponoszenia kosztow umow
ktérych nie jest sygnatariuszem i nie daje mozliwosci zgodnego z ww. ustawg nadzorowania
wydatkow publicznych.

(dowod: akta kontroli str. 221-224)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatania Wojta podjete w celu wyboru podmiotu odbierajacego odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci na terenie Gminy Raszyn.

Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od oceny negatywnej ze wzgledu na podjecie przez
Pana Wojta dziatarh zmierzajacych do wyboru podmiotu odbierajacego odpady komunalne
w trybie przetargu nieograniczonego.

4. Ewidencjonowanie skarg skierowanych do Woéjta Gminy w zakresie
spraw dotyczacych gospodarowania odpadami komunalnymi

Zgodnie z art. 254 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego?* (zwanej dalej kpa) skargi i wnioski sktadane i przekazywane do
organdw samorzadu terytorialnego oraz zwigzane z nimi pisma i inne dokumenty rejestruje
sie i przechowuje w sposob utatwiajgcy kontrole przebiegu i terminéw zatatwiania
poszczegoinych skarg i wnioskdow.

Ustalono, Zze prowadzona w okresie objetym kontrola, ewidencja skarg i wnioskow
w Urzedzie spetniata wymogi okre$lone w ww. art. 254 kpa. Nadzér biezacy w Urzedzie nad
wiadciwym zatatwianiem skarg i wnioskow sprawowat Sekretarz.

2Dz, U.z2013 r., poz. 267.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

W okresie objetym kontrolg do Urzedu nie wplynely skargi w sprawach dotyczacych
gospodarowania odpadami komunalnymi.
(dowdd: akta kontroli str. 36-79, 404-419, 961-964)

Najwyzsza Izba Kontroli, ze wzgledu na brak skarg dotyczacych gospodarowania odpadami
komunalnymi w okresie objetym kontrolg, odstepuje od oceny ewidencjonowania skarg
skierowanych do Wéjta Gminy Raszyn w tym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba

Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej

[zbie Kontroli2®, wnosi o:

1. Niezwtoczne podjecie przez Rade Gminy Raszyn uchwaty okreslajacej warunki i tryb
sktadania deklaracji za pomoca Srodkow komunikacji elektronicznej.

2. Jak najszybsze utworzenie punktow selektywnego odbierania odpaddéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci.

3. Udostepnienie mieszkancom Gminy informacji okre$lonych w art. 3 ust. 2 pkt 9 lit. b—d
u.c.p.g.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 2 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezer do wystapienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Dyrektora
Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, kierownik jednostki kontrolowanej jest obowigzany
poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli, w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia
pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskoéw pokontrolnych oraz
0 podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w cato$ci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia ... sierpnia 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administraciji Publicznej

Kontroler Radca Prezesa NIK
Alicja Skibinska po Dyre,ktor
gtowny specjalista kontroli paristwowej Jozef Gorny

%Dz, U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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