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I. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/018 - Przygotowanie wybranych gmin do wprowadzenia nowego systemu
gospodarki odpadami komunalnymi

Najwyzsza |zba Konfroli Departament Administraciji Publicznej

1. Joanna Szaniawska, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr 85456
z dnia 28 czerwca 2013 .

2. Mariusz Stolarz, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 85457 z dnia 28 czerwca 2013 .

(Dowod: akta kontroli sir. 1-4)

Gmina Mszczondw (zwana dalej Gmina)
Plac Pilsudskiego 1, 96-320 Mszczondw

Jozef Grzegorz Kurek, Burmistrz Mszczonowa (zwany dalej Burmistrzem)

1. Organizacja pracy w Urzedzie Miejski w Mszczonowie {zwanym dalej Urzgdem)
zwigzana z gospodarowaniem odpadami komunalnymi oraz wywigzywanie sig
z obowiazku przeprowadzenia kampanii informacyjnej na temat praw
i obowiazkow wlascicieli nieruchomosci w zakresie systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi.

2. Organizacja odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci,
wtym uchwalanie prawa lokalnego dotyczacego organizacji gospodarowania
odpadami.

3. Wybor podmiotdbw odbierajacych odpady komunalne od  wlascicieli
nieruchomosci.

4. Ewidencjonowanie skarg skierowanych do kierownika jednostki kontrolowanej
w zakresie spraw dotyczacych gospodarowania odpadami komunalnymi.

Od 1 stycznia 2012 r. do 30 czerwca 2013 r.

I1. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dzialalno¢ Gminy Mszczonow
w zakresie przygotowania do wprowadzenia nowego systemu gospodarki odpadami
komunalnymi.

Pozytywng ocene uzasadniajg dziatania podjete przez Gmine w ¢elu wprowadzenia
nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi z dniem 1 lipca 2013 r,,
w sz¢zegobinosci:

! Najwylsza lzba Kontroli (zwana tez NIK) stosuje 3-stopniows skale ocen: pozytywna; pozytywna, mimo stwierdzonych
nigprawidlowosci; negatywna.
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Stan prawny

o dostosowano prace Urzedu do wykonywania zadan w skontrolowanym
obszarze, zadania przypisano konkretnym komérkom organizacyjnym
i przeszkolonym pracownikom;

e przeprowadzono kampanie informacyjno-edukacyjng wéréd mieszkaricow
Gminy na temat ich praw i obowiazkow dotyczacych gospodarowania
odpadami komunalnymi;

» uregulowano zagadnienia zwigzane z gospodarowaniem odpadami poprzez
wprowadzenie prawa lokalnego dotyczacego organizacji gospodarowania
odpadami;

e do 1 lipca 2013 r. w trybie przetargu nieograniczonego dokonano wyboru
podmiotu odbierajacego odpady komunaine;

« prowadzono ewidencje skarg zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

-I11. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja pracy, zwigzana z gospodarowaniem
odpadami komunalnymi oraz wywigzywanie si¢
z obowigzku przeprowadzenia kampanii
informacyjnej na temat praw i obowigzkow
wlascicieli nieruchomos$ci w zakresie systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 8 ustawy z 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
iporzadku w gminach?  (zwanej dalej u.cp.g), gmina prowadzi dziatania
informacyjne i edukacyjne w zakresie prawidiowego gospodarowania odpadami
komunalnymi, wszczegolnosci w zakresie selektywnego zbierania odpadow
komunalnych.

W my$l art. 3 ust. 2 pkt 9 u.c.p.g. gmina udostepnia na stronie internetowej urzedu

oraz w spos6b zwyczajowo przyjety informacje o

o podmiotach odbierajacych odpady komunalne od mieszkancow;

e migjscach zagospodarowania przez podmioty odbierajace odpady komunaine
zmieszanych odpadéw, odpaddw zielonych oraz pozostatosci z sortowania
przeznaczonych do skfadowania;

o osiagnietych przez gming oraz podmioty odbierajace odpady komunalne
wymaganych poziomach recyklingu, przygotowania do ponownego uZycia
i odzysku innymi metodami oraz ograniczenia masy odpadow komunalnych
ulegajacych biodegradacji przekazywanych do skladowania;

e punktach selektywnego zbierania odpadow komunalnych;

« zbierajacych zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny pochodzacy z gospodarstw
domowych, o kiorych mowa w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o zuzytym sprzecie
elektrycznym i elektronicznym?.

Z art. 3 ust. 2 pkt 10 u.c.p.g. wynika obowiazek dokonywania przez gming coroczne]
analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi, w celu weryfikacii jej mozliwosci
technicznych i organizacyjnych w zakresie gospodarowania odpadami
komunalnymi.

W my$l art. 3 ust. 2 pkt 2 lit. a) u.c.p.g. gmina zapewnia budowe, utrzymanie
i eksploatacje wiasnych lub wspdlnych z innymi gminami regionalnych instalaciji do
przetwarzania odpadéw komunalnych.

¢ Dz.U.z 2012 1., poz. 381 ze zm.
3 Dz, U. Nr 180, poz. 1495 ze zm.



Opis stanu
fakdycznego

1.1, Organizacja pracy w Urzedzie, zwigzana z gospodarowaniem odpadami
komunalnymi.

W Urzedzie funkcjonowal regulamin organizacyjny?, zgodnie z ktorym zadania
z zakresu czystosci i porzgdku zostaty przypisane Wydziatowi Gospodarki Gminnej
(dale] WGG). Realizowat je zespot trzech pracownikéw oraz Naczelnik Wydziatu.
Wszyscy pracownicy WGG posiadali pisemne zakresy obowigzkow, w ktrych
przydzielono im zadania z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi, przy
czym jednemu z pracownikéw uzupetniono zakres obowiazkéw o zadania z zakresu
gospodarowania odpadami w trakcie kontroli. Zaden z pracownikow WGG nie
posiadal wyksztalcenia kierunkowego z zakresu ochrony §rodowiska, natomiast
trzech pracownikow w okresie zatrudnienia uczestniczylo w szkoleniach zwigzanych
z ochrong srodowiska.

[Dowod: akta kontroli str. 22, 25, 31-36, 81-83, 334,338]

W Urzedzie funkcjonuje program informatyczny wspomagajacy nowy system
zarzadzania gospodarkg odpadami komunalnymi o nazwie QNET System
Zarzadzania Uslugami Komunalnymi (dalej QNET). Program pozwala na
ewidencjonowanie skiadanych przez mieszkaficow deklaracji o wysoko$ci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. W badanym oprogramowaniu mozna
gromadzié dane otrzymywane od firmy odbierajacej odpady celem sporzadzenia
rocznego sprawozdania z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi. Aplikacja pokazuje informacje z poszczegdinych dni jakie odpady
zostaly odebrane od mieszkaricow. Program pokazuje takze pozycje GPSS, z ktorej
odebrano odpady. Mozna te pozycje zobaczy¢ na mapie. MoZliwo$¢ agregowania
danych w systemie informatycznym wynika z przypisania pojemnikom na wszystkich
zamieszkatych  nieruchomosciach ~ specjainych  kodéw  kreskowych.  Firma
odbierajaca skanuje urzadzeniem przeno$nym kody kreskowe, a nastepnie
informacje sg przesytane do systemu QNET. Program umoZliwia pokazanie
tacznego zestawienia odebranych odpadow w sztukach, na dany dzief, ale takZe za
wybrany okres.

[Dowod: akta kontrofi str. 85-89, 97-118, 337]

Wysoko$¢ wydatkéw poniesionych przez Gming na zakup i wdroZenie programu
informatycznego wyniosta 27,3 tys. z. Roczna oplata abonamentowa za
uzytkowanie systemu wynosi 2,5 tys. zI netto. Pierwszy raz optata zostanie
uiszczona do 2 grudnia 2013 r.

[Dowod: akta kontroli str. 10, 87, 90-93, 337-338, 340]

1.2. Przeprowadzenie kampanii informacyjnej na temat praw | obowigzkow
wtascicieli nieruchomosci w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi,

Gmina wywigzata sig z obowiazkow informacyjnych, o ktorych mowa w art. 3 ust, 2
pkt 9 lit. a)-c),e) u.c.p.g. poprzez udostepnienie na stronie internetowe] informagji o

¢ podmiocie odbierajgcym odpady komunalne, ze wskazaniem nazwy i danych
adresowych tego podmiotu;

e miejscach zagospodarowania, przez podmiot odbierajacy, zmieszanych
i zielonych odpaddw oraz pozostalodci z sortowania przeznaczonych do
sktadowania;

» osiggnietych przez Gming oraz podmioty odbierajace odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci wymaganych poziomach recyklingu, przygotowania do

4 Zarzadzenie Nr 38110 Burmistrza Mszczonowa z 20 lipca 2010 r.
5 Glokal Positioning System,
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ponownego uZycia i odzysku innymi metodami oraz ograniczenia masy odpaddw
komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania;

e podmiocie zbierajacym zuzyty sprzet elekiryczny i elektroniczny pochodzacy
z gospodarstw domowych.

[Dowdd: akta kontroli str. 22-23, 27, 54, 84, 334-335]

Ponadto, w toku kontroli ustalono, Ze kampania informacyjna w zakresie systemu

gospodarowania odpadami komunalnymi prowadzona byla od 2012 r. poprzez:

e wywiady w lokalnych rozglogniach radiowych, zamieszczanie artykulow
jinformacji w gminny biuletynie informacyjnym oraz na stronie internefowe]
Urzedu, dostarczanie mieszkaricom ulotek;

o spotkania informacyjne z mieszkaricami. W 2012 r. odbyto sig jedno spotkanie
z mieszkancami Mszczonowa oraz kilka spotkah z mieszkancami terenow
wiejskich gminy. W 2013 r. odbyly sie trzy spotkania w Mszczonowie i pigc
spotkalh na terenach wiejskich oraz jedno z softysami;

e dzialania informacyjne i edukacyjne z zakresu prawidlowego gospodarowania
odpadami prowadzone w szkofach.

[Dowod: akta kontroli str. 22, 25-27, 46, 334-339)]

1.3. Zakres zorganizowanego odbioru odpadéw komunalnych oraz wydatki na
wprowadzenie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Przystepujac do przygotowania systemu gospodarowania odpadami Gmina
dokonala analizy stanu gospodarki odpadami. Analiza ta sporzadzana byla
za2011r. i 2012 r. Dokument zostal opracowany przez pracownikéw Urzedu
w ramach zakresu obowiazkéw stuzbowych. Analiza stanu gospodarki odpadami
komunalnymi za rok 2012 zawierata informacje o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 pkt 10
lit. a-g) u.c.p.g. i zostala przekazana Burmistrzowi oraz Radzie Miejskiej.

[Dowod: akta kontroli str. 23, 28, 58-78, 336)

W Urzedzie w dniu 8 listopada 2012 r. zostata sporzadzona kalkulacja stawki oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktora zostata zatwierdzona przez
Naczelnika WGG. Na jej podstawie okreslono wysokos¢ stawki optaty za odbior
odpadéw komunalnych. Po rozstrzygnigceiu przetargu na odbior i zagospodarowanie
odpadéw w Urzedzie ponownie sporzadzono kalkulacje stawki za gospodarowanie
odpadami komunalnymi (opis w pkt 2.1. ppkt 2 wystapienia pokontrolnego).

Jak podat Burmistrz, w roku 2012 oplata za odbiér pojemnika 120 litrowego
odpadéw zbieranych w sposob selektywny wynosita 18 zt brutto oraz 27 z¢ brutto
w przypadku braku segregacji odpadow. Obowiazujgca po 1 lipca 2013 r. oplata za
gospodarowanie  odpadami  komunalnymi  stanowi iloczyn  mieszkancow
zamieszkujacych dang nieruchomo$¢ oraz stawki w wysokosci 7,50 zt miesigcznie
w przypadku selektywnego zbierania odpadow oraz 15 z w przypadku braku
segregacii. NIK zwraca uwage, Ze taki sposéb ustalenia oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi moze spowodowa¢ wzrost optat w przypadku gospodarstw
o wigkszej liczbie domownikow.

[Dowéd: akta kontroli str. 38, 42-43, 79-80, 337]

Stosownie do art. 6¢ ust. 1 u.c.p.g., systemem odbioru odpadéw komunainych
objeto wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych na terenie Gminy. Nie objgto nim
natomiast wlascicieli nieruchomosci niezamieszkatych, na ktérych powstaja odpady
komunalne.

[Dowdd: akta kontroli str. 38-42]



Uwagi dotyczace
badanej dzialalnosei

Na terenie Gminy nie funkcjonuje regionalna instalacja do przetwarzania odpadow
komunalnych  (RIPOK). Gmina  Mszczondéw w  Miejscowym  Planie
Zagospodarowania Przestrzennego z 13 maja 2001 r. przeznaczyla tereny pod
budowe zaktadu unieszkodliwiania odpadow. Prowadzone byly dzialania
z inwestorami zewnetrznymi w zakresie budowy takiej instalacji. Prowadzone takze
bylo postepowanie w sprawie oceny oddzialywania na $rodowisko. W ramach
udzialu spoleczefistwa ww. postepowaniu zorganizowano 34 spotkania dla
mieszkancow, celem ktorych bylo  wyjasnienie  walpliwosci  dotyczacych
oddziatywania takiej instalacji na $rodowisko. W dniu 1 lipca 2007 r. w Gminie
odbyto sie referendum w tym zakresie, lecz ze wzgledu na niskg frekwencje jego
wynik nie byl wigZzacy. Z uwagi jednak na negatywne nastawienie mieszkaficow
odstgpiono od realizacji ww. inwestycji. Jak podal Burmistrz, ,budowa RIPOK jest
duzym wyzwaniem organizacyjnym, wymagajacym przede wszystkim znaczacych
naktadow finansowych”.

Najwyzsza Izba Kontroli uwaza, Ze Zlecenie przez Gming odbierania
i zagospodarowania odpaddw komunalnych firmie zewnetrznej z okresleniem
wymogu, Ze powinna ona posiada¢ umowe z podmiotem prowadzacym RIPOK,
wskazang w Wojewodzkim Planie Gospodarki Odpadami dla Mazowsza (wraz
z zalgcznikami), jest dziataniem zasadnym.

[Dowod: akta kontroli str. 27-28, 42, 281, 335-336, 346]

taczna  wysoko$¢ wydatkéw poniesionych przez Gming w  zwigzku
zprzygotowaniem do wprowadzenia nowego systemu odbioru odpadow
komunalnych w okresie od 1 stycznia 2012 r. do 30 czerwca 2013 r. wyniosta
54 9tys. zt, w tym:

o w 2012 r. wydatkowano 12,0 tys. zt na szkolenia (1,1tys. zl} oraz zakupu
oprogramowania i licencji do obstugi systemu odbioru odpaddéw komunalnych
(10,9 tys. zl);

e w okresie od stycznia do czerwca 2013 r. wydatkowano 42,9 tys. zt na:
wynagrodzenia pracownikow (7,2tys. zI), szkolenia (0,4 tys. zi), dzialania
informacyjno-edukacyjne (0,7 tys. zI), oprogramowanie i licencje, zakup
czytnikow kodow oraz drukarki do keddw kreskowych (17,3 tys. i), zakup
workéw do segregacji odpadow (16,6 tys. zl), opracowanie deklaracji w formie
elektronicznej (0,7 tys. zt).

[Dowdd: akta kontroli str. 9, 338]

Jak poinformowat Burmistrz, Gmina korzystala ze wsparcia Ministerstwa Srodowiska
w zakresie wprowadzania nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi.
Pracownicy WGG korzystali z wyjasnien, komentarzy i informacji zamieszczonych
na stronie internetowe] Ministerstwa. Gmina nie byta kontrolowana przez
Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w zakresie wdrazania nowego
systemu gospodarki odpadami komunalnymi.

[Dowdd: akta kontroli str. 45, 119, 338]

Z ustalen kontroli wynika, iz w zamian za uiszczang przez wiascicieli nieruchomosci
optate, Gmina zapewni odbior wszystkich frakcji odpadéw komunalnych,
wterminach okreslonych harmonogramem. Frakcje odpaddw komunalnych
zbieranych selektywnie takich jak: przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte baterie
i akumulatory, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, meble i inne odpady
wielkogabarytowe, odpady budowlano — remontowe i rozbidrkowe, zuzyte opony,
tekstylia, opakowania po $rodkach ochrony roélin i nawozach majg byé
przekazywane do mobilnego . punktu selektywnego zbierania odpaddw
{przedsigbiorcy), dwa razy do roku w terminach okreslonych harmonogramem.
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Ustalone
nieprawidlowosci

Ocena czastkowa

Stan prawny

Jak wyjaénit Burmistrz, Gmina nie utworzyla stalego punktu selektywnego zZbierania
odpadéw komunalnych, poniewaz wszystkie frakcje odpaddw powstajace
w nieruchomoéciach odbierane sa w ramach zorganizowanego systemu gospodarki
komunalngj.

NIK zwraca uwage, Ze zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 6 u.c.p.g., gminy tworzg punkty
selektywnego zbierania odpadéw (PSZOK) w sposob zapewniajacy fatwy dostep dla
wszystkich mieszkancow gminy. W ocenie Izby, odbiér ww. frakcji odpadow dwa
razy do roku nie zapewnia realizacji wymogu okreslonego w art. 3 ust. 2 pkt 6
u.c.p.g. ti. tatwego dostepu mieszkaricom do pozbywania sig tych odpadow. Tym
bardziej, Ze na stronie internetowej Urzedu, do czasu zakoriczenia kontrofi, nie
zostal opublikowany harmonogram odbioru tych odpadow.

[Dowod: akta kontroli str. 27-28, 84, 336, 270-283]

W zakresie organizacji pracy Urzedu, zwiazanej z gospodarowaniem odpadami
komunalnymi oraz przeprowadzonej przez Gming kampanii informacyjnej na temat
praw i obowiazkow wiacicieli nieruchomosci w zakresie systemu gospodarowania
odpadami komunalnym, nie stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnosc kontrolowane; jednostki
w zakresie organizacji pracy zwiazanej z gospodarowaniem odpadami komunalnymi
oraz przeprowadzonej kampanii informacyjnej na temat praw i obowiazkow
wlasciciell nieruchomos$ci  w zakresie systemu  gospodarowania  odpadami
komunalnym. Ocene ta uzasadnia fakt, iz pomimo nieutworzenia PSZOK, Gmina
zapewnita odbior wszystkich frakcji odpaddw, przy czym zdaniem Izby, system ten
hie gwarantuje fatwego pozbywania si¢ przez mieszkancow okreslonych frakeji
odpadow.

2. Organizacja odbierania odpadéw komunalnych od
wlaécicieli nieruchomoséci, w tym uchwalanie
prawa lokalnego dotyczacego organizacji
gospodarowania odpadami.

Zgodnie z art. 4 ust. 1§ 3 wpc.g. rada gminy jest zobowiazana do uchwalenia
regulaminu czystoéci i porzadku na terenie gminy (zwanego dalej regulaminem).
Regulamin ten winien by¢ uchwalony po zasiggnigciu opinii parstwowego
inspektora sanitamego oraz dostosowany do wojewddzkiego planu gospodarki
odpadami. Dostosowanie regulaminu winno nastapi¢ w terminie 6 miesiecy od dnia
uchwalenia wojewédzkiego planu gospodarki odpadami.

Stosownie do art. 10 ust. 1 ustawy z 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach oraz niektdrych innych ustaw® (dalej zwanej ustawq
o zmianie u.cp.g), rada gminy byla zobowiazana do podjgcia, w terminie
12 miesigcy od dnia wejécia w Zycie tej ustawy (. do 31 grudnia 2012 ) uchwat?,

6 Dz, U.Nr 152, poz. 897 z& zm.

T Na mocy:

- art. 6k ust. 1 u.c.p.g., rada gminy w drodze uchwaly dokona wyboru melody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustali stawki takiej oplaty;

- art. 6l ust. 1 u.c.p.g. rada gminy okresli, w drodze uchwaly stanowiage] akt prawa migjscowego, termin, czestotliwosé i tryb
uiszczania aptafy za gospodarowanie odpadami komunalnymi, biorgg pod uwage warunki miejscowe;

- art. 6n ust. 1 u.c.p.g. rada gminy okredli, w drodze uchwaly: wzdr deklaracjl o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi skladanej przez wiadcicieli nieruchomo$ci, obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu jej wypelnienia oraz
pouczenis, 2¢ deklaracja stanowi podstawg do wystawienia tytuli wykonawczego, uchwala zawiera takze informacje
oferminach imiejscu skiadania deklaracjl, warunki i tryb skladania deklaracji za pomoca srodkow  komunikacii
elektroniczne],

- ar. 8r ust. 3 u.c.p.g. rada gminy okresli, w drodze uchwaly, szczegblowy sposob i zakres Swiadczenia ushug w zakresie
odbierania odpadow komunalnych od whascicieli nieruchomosc! | zagospodarowania tych odpadow, w zamian za Uiszczong
przez wiasciciela nieruchomosci oplatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
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Opis stanu
faktycznego

o ktorych mowa w art. 6k ust. 1, art. 8!, art. 6n ust. 1 i art. 6r ust. 3 u.c.p.g. Zgodnie
zart. 10 ust. 2 ustawy o zmianie u.c.p.g. uchwaly i zarzadzenia, o ktorych mowa
wart. 10 ust. 1 tej ustawy, nie mogly wejs¢ w zycie pdzniej niz w terminie
18 miesiecy od dnia wejécia w 2ycie ustawy zmieniajacej ({]. 1 lipca 2013 1.).

2.1. Rada Miejska w Mszczonowie (zwana dalej Radg Migjska), wywigzala sig
z obowigzku nafozonego na nig powyzszymi przepisami poprzez:

1} Uchwalenie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy.
Stosownie do art. 4 ust. 1 i 3 u.c.p.g. Rada Miejska, po zasiegnigciu opini
Pafistwowego Powiatowego Inspektora Sanitamego w Zyrardowie, uchwalita
27 grudnia 2012 r. regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy,
ktory zostat dostosowany do wojewddzkiego planu gospodarki odpadami®.
W zwigzku z uwagami organu nadzoru®, regulamin zmieniono i ponownie
uchwalono 7 marca 2013 r.!0 Okre$lono w nim zasady utrzymania czystosci
i porzadku w Gminie, dotyczace wszystkich zagadnien wskazanych w art. 4 ust.
2ucpg.

[Dowod: akta kontroli str. 38-45, 203-229]

2) Dokonanie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenie stawki takiej oplaty.
Stosownie do art. 6k ust. 1, pkt 1 u.c.p.g. Rada Miejska dokonata wyboru metody
ustalania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalita
wysoko$é tej opfaty". Ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami dokonano
w taki sposob, ze wprzypadku nieruchomosci, na ktérej zamieszkujg
mieszkancy, miesieczna oplata stanowi iloczyn liczby mieszkancow
zamieszkujacych dang nieruchomo$¢ iustalonej w uchwale stawki oplaty. W
uchwale z 27 grudnia 2012 r. Rada Miejska ustalita miesigczna stawke optaty za
gospodarowanie odpadami komunainymi w wysokosci 22 zI od osoby
zamieszKujacej dang nieruchomost. W przypadku selektywnego zbierania
odpadéw stawka ulegata pomniejszeniu o50%. Wysokos¢ stawki zostata
ustalona w oparciu ¢ kalkulacje sporzadzong w Urzedzie w listopadzie 2012 r.
Przy kalkulacji stawki brano pod uwage: $redni koszt zbierania, transportu,
odzysku i unieszkodliwiania odpadow komunalnych (475 z/MG), jednostkowy
wskaznik wytwarzania odpadow w kg/1 mieszkanca na terenach miejskich i
wigjskich, liczbe mieszkarnicow na terenach miejskich i wiejskich, koszty obstugi
administracyjnej systemu. W kalkulacji stawki nie uwzgledniono kosztow
tworzenia i utrzymania punktéw selektywnego zbierania odpaddw, poniewaz
takie punkty nie zostaly utworzone na terenie Gminy {opis w pkt 1.3. wystapienia
pokontrolnego).

Odnosnie sposobu kalkulacji stawki Burmistrz wyjasnil, ze w roku 2012 odpady
zbierane z terenu Gminy Mszczondw byty umieszczane na sktadowisku odpadow
polozonym w odlegtosci ok. 30 km od Mszczonowa. Optata za umieszczanie na

& Wojewodzki Plan Gospodarki Odpadami dla Mazowsza na lata 2012-2017, z uwzglednieniem lat 2018-2023, uchwalony
Uchwalg Nr 211712 Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego z 22 pazdziemika 2012 .

9 Uwagi zostaly przekazane telefonicznie przez pracownika Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego i dotyczyty glownie
powiglania w uchwalonym regulaminie definicji wynikajacych z powszechnie obowiazujgcych przepisow, wymogu
przylaczenia do istniejace] sieci kanalizacyjnej, obowiazkow 0sdl utrzymujgcych zwierzeta domowe.

1 Uchwata nr XXX|I/247/13 Rady Miejskiej w Mszczonowie z 7 marca 2013 r. (Dz. Urz. Woj. Mazow. Z 14 marca 2013 r,,
poz. 3053). Uchwala weszla w Zycie 29 marca 2013 1.

" Uchwala nr XXIX/224/12 Rady Miejskiej w Mszczonowie z 27 grudnia 2012 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej opfaty (Dz. Urz. Woj. Mazow. z 7 stycznia 2013 r,, poz.
204). Powyisza uchwala zostata uchylona uchwalg nr XXXI7243/13 Rady Miejskiej w Mszczonowie z 7 marca 20H3r.
w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami kemunalnymi oraz ustalenia stawki takiej optaty
{Dz. Urz. Woj. Mazow. z 14 marca 2013 r., poz. 3048). Uchwala weszla w Zycie 29 marca 2013 r. z mocq obowigzujaca od
1lipca 2013 r. W dniu 25 czerwca 2013 1. Rada Miejska w Mszczonowie podjgla uchwalg nr XXXVI/284/13 zmieniajgcq
uchwalg nr XXXI243M3 z 7 mar¢a 2013 r. (Dz. Urz. Woj. Mazow. z 28 czerwca 2013 1., poz. 7359). Uchwala zmieniajgca
weszla w ycie po uplywie 14 dni od opublikowania w Dz. Urz. Woj. Mazow,
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sktadowisku wynosita 234,36 zt za1 Mg. Przyjeto, ze odpady wg nowego
systemu beda transportowane do RIPOK oddalonej od Mszczonowa o ok. 70 km.
Wg rozpoznania rynku cena za przyjecie Mg w RIPOK ksztaltowata sig od 250 -
400 ziMg. W 2012 r. zebrano z terenu Gminy Mszczondw 2442,62 Mg odpadow.
Na podstawie opinii ekspertow uznano jednak, Ze ilo¢ odpadow po
wprowadzeniu nowego systemu moze znacznie wzrosnaé. Dlatego do kalkulacji
stawki nie brano pod uwage ilosci odpadéw zebranych z terenu Gminy,
apostuzono sig wskaznikami. Jednostkowy wskaznik wytwarzania odpadow
zostat przyjety z Wojewodzkiego Planu Gospodarki Odpadami dla Mazowsza na
lata 2012-2017, z uwzglednieniem lat 2018-2023, dla miasta ponizej 50 tys.
mieszkancow - 353,75 kg/mieszkarica, dla wsi - 240,12 kg/mieszkarica.

[Dowdd: akta kontroli str. 27,38-45, 79, 121-153, 238-253)]

Uchwata z 27 grudnia 2012 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki takie] oplaty
zostata zastapiona uchwatg nr XXXI1/243113 z 7 marca 2013 r., ktora okreslita
stawke w wysokosci 18 zl od osoby, a w przypadku selektywnego zbierania 9 z.
Burmistrz podat, 2e w przypadku zmiany stawki z 22 zl na 18 zt od osoby (z 11z
na 9 zt w przypadku selektywnego zbierania odpadéw) nie przeprowadzono
ponownej kalkulacji stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
poniewaz decyzja o zmianie wysokosci optaty zostata podjgta przez Rade
Miejska w Mszczonowie w dniu 7 marca 2013 r.

Uchwata z 7 marca 2013 r. zostata zmieniona uchwalg nr XXXV1/284/13
z 25 czerwca 2013 r. Zgodnie z ostatnig zmiang, stawka za gospodarowanie
odpadami wynosi 15 zt od osoby, a w przypadku selektywnego zbierania 7,50 2.
Jak podat Burmistrz Mszczonowa, po rozstrzygnigciu przetargu na odbir
i zagospodarowanie odpaddw ponownie sporzadzono kalkulacje stawki oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, kiéra uwzglednia koszt odbioru
odpadéw przez przedsigbiorce oraz koszty administracyjne (drukarek do kodow
i czytnikdw, programu komputerowego do obslugi systemu, workow na odpady
segregowane, inkasa dla soitysow, zatrudnienia pracownikow, tasm do drukarek,
korespondencji, edukacii).

[Dowod: akta kontroli str. 38-45,80, 154-178, 189-202, 238-253]

3) Okreslenie terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania opfaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.
Stosownie do art. 8l ust. 1 u.c.p.g Rada Miejska okreslita w drodze uchwaty'?.
o terminy (do 15 marca za | kwartal, 15 maja za Il kwartal, 15 wrzesnia za lll
kwartat, do 15 listopada za IV kwartat},
czestotliwos¢ (kwartainie),
 tryb uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami komunainymi {gotéwka
w kasie Urzedu, na rachunek bankowy, gotowka u inkasentow).

Termin wniesienia pierwszej oplaty wyznaczono do dnia 30 wrzeénia 2013 r. za
okres od 1 lipca do 30 wrze$nia 2013 r. Rada Miejska w dniu 25 czerwca 2013 .
podjeta uchwale w sprawie zarzadzenia poboru oplaty za odpady komunalne

2 Wadlug stanu na dzieh 30 czerwca 2013 1. obowigzywala uchwala nr XXXII257/13 Rady Miejskiej w Mszczanowie
7 26 marca 2013 1. w sprawie okreslenia terminu, czestotitwosci i trybu viszczania oplat za gospodarowanie odpadami
kemunalnymi {Dz. Urz. Woj. Mazow. z 5 kwietnia 2013 r., poz. 4091). Uchwala weszta w Zycie 20 kwietnia 2013 r. z maca
obowigzujaca od 1 lipea 2013 r. Poprzednio ohowigzywaly uchwaly:

- uchwala nr XXX|I/245/13 Rady Miejskiej w Mszozonowie z 7 marca 2013 r. w sprawie okreslenia terminu, czgstotliwosci
i trybu uiszezania oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi (Dz. Urz. Waj. Mazow. z 14 marca 2013 r., poz. 3051),
- uchwala nr XXIX/226/12 Rady Miejskiej w Mszczonowie z 27 grudnia 2012 r. w sprawig okre$lenia temminu, czestotliwosci
i trybu uiszczania oplal za gespodarowanie odpadami komunalnymi (Dz. Urz. Woj. Mazow. z 7 stycznia 2013 r., poz. 208).
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w drodze inkasa i okre$lenia wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso, do kidre]
zalaczony zostat wykaz inkasentow.
[Dowdd: akta kontroli str. 238-253]

4) Okreslenie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci.
Stosownie do art. 6n ust. 1 pkt 1 u.c.p.g. Rada Miejska ustalita wzér deklaracji
0 wysokosci opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skfadanej przez
wiascicieli nieruchomosci'3 (zwanej dalej deklaracjg), ktory zawieral informacje
i pouczenia okreslone w art. 6n ust. 1 pkt 1 ucp.g. Ustalono takze wykaz
dokumentéw potwierdzajacych dane zawarte wdeklaracji*. Termin zlozenia
pierwszej deklaracji pierwotnie’ okre$lony na 31marca 2013 r., zostal
w zwiazku ze zmiang i podjeciem nowej uchwaly'® wydiuzony do 30 kwietnia
2013 r. Formularze deklaracji rozdawane byly mieszkaicom na spotkaniach
informacyjnych oraz przez sottysow, a takze byly dostepne w siedzibie i na
stronach internetowych Urzedu. W zwiazku ze zmiang stawki oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi po rozstrzygnigciu przetargu na odbir
i zagospodarowanie odpadow, wiasciciele nieruchomosci zostali zobligowani do
ponownego zlozenia deklaracji, o czym zostali poinformowani za posrednictwem
soltyséw lub listownie oraz na sfronach internetowych Urzedu.

W zwigzku z obowigzujaca od 6 marca 2013 r.'7 zmiang art. 6n u.c.p.g., Rada
Miejska 19 kwietnia 2013 r. podjeta uchwale w sprawie sktadania deklaracji
o wysokoéci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za pomoca
srodkdw komunikacji elektronicznej, do ktorej wprowadzono zmiany uchwalg
z 25 czerwca 2013 r.18

[Dowdd: akta kontroli str. 22-30, 38-45, 121-202, 238-253]

5) Wskazanie szczegolowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie
odbierania  odpadéw  komunalnych od  wlascicieli  nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadow.
Stosownie do art. 6r ust. 3 u.c.p.g. Rada Miejska okreslita szczegotowy sposob
i zakres $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od

1 Wedhig stanu na dzien 30 czerwca 2013 1. obowigzywala uchwata nr XXIIIf256/13 Rady Miejskiej w Mszczonowie
z 26 marca 2013 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaly za gospodarowanie odpadami kemunalnymi (Dz. Urz.
Woj. Mazow. z 5 kwielnia 2013 r,, poz. 4092). Uchwala weszia w Zycie 20 kwietnia 2013 r. W dniu 25 czerwca 2013 r. Rada
Miejska w Mszczonowie podjela uchwale nr XXXV1/28513 zmieniajgca uchwale w sprawie wzoru deklaraciji o wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (Dz. Urz. Woj. Mazow. z 28 czerwca 2013 r., poz. 7360). Zmiana
polegata na zmianie wzoru deklaracji (w zwigzku ze zmiang stawki oplaty). Uchwala zmieniajaca z 25 czerwca 2013 r.
weszla w 2ycie po uplywie 14 dni od ogloszenia w Dz. Urz. Woj. Mazow. Poprzednio obowiazywaly:

- uchwata nr XX1%/225/12 Rady Miejskiej w Mszczonowie z 27 grudnia 2012 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokodci
oplaly za gospodarowanie odpadami komunalnymi {Dz. Urz. Woj. Mazow. z 7 stycznia 2013 r,, poz. 205).

- uchwatla nr XXXI1/244/13 Rady Miejskiej w Mszczonowie z 7 marca 2013 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunatnymi (Dz. Urz. Woj. Mazow. z 14 marca 2013r., poz. 3050).

"W ohowigzujacej uchwale z 26 kwietnia 2013 r., ze zmianami wprowadzonymi uchwalg z 25 czerwca 2013 r., jako
potwierdzajgce dane zawarte w deklaracji wymieniono dokumenty potwierdzajgce stafq nieobecnos¢ mieszkanca na terenie
nieruchomo$ci oraz dokument potwierdzajacy, ze mieszkaniec jest objety oplatg w innej gminie. Jak podat Bummistrz,
whasciciel nieruchomosei zalacza do skladanej dekdaracii dokumenty potwierdzajace dane zawarle w deklaracji w przypadku,
gdy liczba osdb zamieszkujgcych jest inna niz osob zameldowanych.

15 W uchwale nr XXIXf225/12 Rady Miejskiej w Mszczonowie z 27 grudnia 2012 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokoéci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,

15 Temin 30 kwietnia 2013 r. na zloZenie pierwsze] deklaracji zostat okre$fony w uchwale nr XXXII/244113 Rady Miejskiej
w Mszczonowie z 7 marca 2013 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokoécl oplaty za gospodarowanie odpadami
kemunalnymi. Ten sam femmin zosial okre$lony w podjgtej nastepnie uchwale nr XXXIIf256/13 Rady Miejskiej
w Mszezonowie z 26 marca 2013 r. w sprawie wzoru deklaracii o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
kemunalnymi, ze zmianami wynikajacymi z uchwaly z 25 czerwca 2013 r.

7 Zmiana wprowadzona ustawa z 25 stycznia 2013 r. o zmianie u.c.p.g {Dz. U. 2 2013 r., poz. 228)

18 Uchwata nr XXXIV/260/13 Rady Miejskiej w Mszczonowie z 19 kwietnia 2013 r. w sprawie warunkéw i trybu skiadania
deklaracji o wysokoSci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za pomocq $rodkéw komunikacii etektronicznej
{Dz. Urz. Woj. Mazow. z 8 maja.2013 r., poz. 5389). Uchwala weszla w 2ycie 23 maja 2013 r. W dniu 25 czerwca 2013 1.
Rada Miejska w Mszczonowie podjeta uchwalg nr XXXVI/286/13 zmieniajaca uchwale w sprawie warunkéw i trybu skladania
deklaracji 0 wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za pomocg $rodkéw komunikacji efektronicznej
(Dz. Urz. Woj. Mazow. z 28 czerwca 2013 r., poz. 7361). Zmiana pelegata na zmianig zalgcznika do uchwaly, Uchwala
zmieniajaca z 25 czerwea 2013 r. weszla w ycie po uplywie 14 dni od ogloszenia w Dz. Urz. Woj. Mazow.
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wlascicieli nieruchomoéci | zagospodarowania tych odpadéw!®, W uchwale
ustalono iloéé odpadéw odbieranych od wiascicieli nieruchomoéci, czestotliwosé
odbierania odpadéw komunalnych? oraz sposob $wiadczenia ustug przez
mobilne punkty selektywnego zbierania odpadow.

[Dowdd: akta kontroli str. 238-253]

Uchwaly Rady Miejskiej, wymagane przepisami art. 6k ust. 1, art. 61, art. 6n ust. 1
i art. 6r ust. 3 u.c.p.g., zostaly podjete i weszly w zycie w terminach wynikajacych
z art. 10 ust. 12 ustawy o zmianie u.c.p.g.

[Dowdd: akta kontroli str. 238-253]

Zgodnie z art. 90 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?',

wszystkie wyzej wymienione uchwaly Rady Miejskiej zostaly przestane do

Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w ciggu 7 dni od ich przyjecia. Ponadto,

uchwaly w sprawie:

e wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz ustalenia stawki takiej optlaty,

o terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania opfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi,

o wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz warunkdéw | trybu skladania deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi za pomoca S$rodkow komunikac
elektronicznej,

zostaly przekazane do Regionalnej Izby Obrachunkowej, Zespdt Zamiejscowy

w Plocku. Organy nadzoru nie wniosty uwag w zakresie ich zgodnosci z prawem

powszechnie obowigzujacym. Uchwaly zostaly ogloszone w Dzienniku Urzgdowym

Wojewodztwa Mazowieckiego.

[Dowéd: akta kontroli str. 38-45, 227-236, 238-253)

2.2. W Urzedzie prowadzono rejestr wplywajacych deklaracji w programie
komputerowym QNET. Z ww. rejestru wynikalo, ze do 30 czerwca 2013 r. deklaracie
zozylo 2 276 wiacicieli nieruchomosci zamieszkalych. Wedtug danych Urzedu,
z obowigzku ziozenia pierwszej deklaracji w terminie okre$lonym w uchwale Rady
Miejskiej (do 30 kwietnia 2013 r.} nie wywigzalo si¢ 340 wlascicieli nieruchomosci,
awedlug stanu na 30 czerwca 2013 r. deklaracji nie ziozylo 82 wiasciciell
nieruchomosci. Deklaracie byly réwniez ewidencjonowane w rejestrze spraw
z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi, prowadzonym w wersji
papierowej w WWG.

[Dowdd: akta kontroli str. 5-30, 97-118, 237]

Burmistrz, stosownie do art. 60 u.c.p.g., podjat dziatania w celu okreslenia optaty za
gospodarowanie odpadami wobec wiascicieli, ktérzy nie ztozyli deklaracji. Wydanych
zostato 78 postanowien o wszczeciu z urzedu postgpowania w sprawie okreslenia
wysokosci opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w dwdch
przypadkach ustalono, ze wlasciciel zmarl, jeden wiasciciel przebywa w domu opieki
spolecznej, jeden nie zamieszkuje w miejscu zameldowania, a budynek zostal
zburzony.

19 Wediug stanu na dzien 30 czerwca 2013 r. obowigzywata uchwala nr XXXIi246/13 Rady Miejskie] w Mszczonowie
27 marca 2013 r. w sprawie ustalenia szczegolowego sposobu | zakresu $wiadczenia uslug w zakresie obierania odpadow
komunalnych od whadcicleli nieruchomosci | zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszezong przez wiasciciela
nieruchomosei oplatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi (Dz. Urz. Woj. Mazow. 2 14 marca 2013 r., poz. 3052).
Uchwala weszta w 2ycie 29 marca 2013 r. z moc obowigzujaca od 1 lipca 2013 r. Poprzednio obowiazywala uchwala
nr XXIX/227/12 Rady Miejskie] w Mszczonowie z 27 grudnia 2013 r. {Dz. Urz. Woj. Mazow. z 7 stycznia 2013 r., poz. 207).

o Czestotliwodt odbloru odpadow komunalayeh uzalezniono od frakcji odpaddw oraz od rodzaju zamieszkalej nieruchomoscei
{w podziale na nieruchomosci: zagrodowe: i jednorodzinne oraz wilorodzinne).

4 Dz, U. 220131, poz, 594
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Ustalone
nieprawidfowosci

Ocena czgsthowa

Ponadto, wydano 74 postanowienia o wszczeciu z urzedu postepowania w sprawie
okreslenia wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w zwiazku
z uzasadnionymi watpliwosciami co do danych zawartych w deklaracji.

[Dowad: akta kontroli str. 22-30]

Z wyjasnien Burmistrz wynika, ze najwiekszg trudnoscig przy wdrazaniu nowego
systemu gospodarowania odpadami bylo spowodowanie, aby wiasciciele
nieruchomosci, na kiorych zamieszkujq mieszkaricy, Zlozyli deklaracje o wysokosc
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W zwigzku z tym, deklaracje
byly przyjmowane réwniez w okreslone dni wolne od pracy w Urzedzie i w szkolach
na terenach wigjskich.

[Dowad: akta kontroli str. 38-45]

2.3. Przeprowadzone przez NIK badania ankietowe na probie 11 mieszkanicow
Gminy Mszczonéw?2, dotyczage ich stopnia satysfakeji z przygotowania Gminy do
wprowadzenia nowego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, wykazaly
m. in., ze:

e dziewieciu (z 11) ankietowanych uznalo, Ze informacja o zmianie sposobu
odbioru odpadéw komunalnych byla wystarczajaca, za$ dwoch bylo
odmiennego zdania,

e dziewieciu ankietowanych stwierdzilo, ze ma wiedzg o obowigzkach
ciazacych na mieszkancach w zwiazku z przejeciem gospodarki odpadami
komunalnymi przez Gming. Odpowiedz ,nie" zaznaczylo dwoch
ankietowanych,

o dziewieciu ankietowanych stwierdzilo, ze zna sposéb selekcjonowania
odpadow,

e o$miu ankietowanych posiadato informacje o podmiotach odbierajgcych
odpady komunalne od wiadcicieli nieruchomoédci, oraz o podmiotach
zbierajacych zuzyty sprzet elekiryczny i elektroniczny z gospodarstw
domowych,

o dziewieciu ankietowanych znalo stawki opfat za odpady komunalne zbierane
selektywnie lub nieselektywnie,

s dziewieciu ankietowanych bylo zadowolonych z jakosci obslugi
wUrzedzie zakresie nowego systemu gospodarowania —odpadami
komunalnymi.

[Dowod: akta kontroli str. 347-368)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie organizacji odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomoéci, w tym uchwalania prawa lokalnego
dotyczacego  organizacfi  gospodarowania  odpadami, nie  stwierdzono
nieprawidlowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie przygotowanie Gminy Mszczonow do
wprowadzenia nowej organizacji odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci, wtym uchwalenie prawa lokalnego dotyczacego organizaci
gospodarowania odpadami.

2 Ankiety zosialy wylozone w Urzedzie w punkeie informacyjnym.
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3. Wybodr podmiotow odbierajacych odpady
komunalne od wlascicieli nieruchomosci.

Zgodnie z art. 6d ust. 1 u.c.p.g., burmistrz jest zobowigzany zorganizowa¢ przetarg
na odbieranie odpadéw komunalnych od wiacicieli nieruchomosci albo przetarg
majacy za przedmiot odbieranie | zagospodarowanie odpadow.

1. 3.1. Stosownie do tego przepisu, Burmistrz zorganizowal przetarg
nieograniczony na ,Odbiér i zagospodarowanie {odzysk lub unieszkodliwienie)
odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg
mieszkaricy, polozonych na terenie Gminy Mszczondw', na zasadach i w trybie
okreslonym w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych?
(Pzp). Na podstawie art. 15 ust. 2 tej ustawy, przygotowanie oraz przeprowadzenie
postepowania w imieniu zamawiajacego zostalo, w drodze umowy, powierzone
podmiotowi zewnetrznemu. SIWZ zawierata wszystkie informacje wymagane art. 36
Pzp, w szczegdinosci informacie o kryteriach oceny ofert i ich znaczeniu. W SIWZ
zawarto ponadto informacje wymagane w art. 6d ust. 4 u.c.p.g.

[Dowod: akta kontroli str. 254-258, 305-333]

3.2. Oferty zlozylo pieciu przedsiebiorcow, z ktdrych wszyscy spelniali wymog
okreslony w art, ¢ ust. 1 u.c.p.g, i. byli wpisani do rejestru dziatalnoci regulowanej
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych, prowadzonego w Urzedzie. Zadna
oferta nie zostata odrzucona. Na wykonawce usiugi (dalej zwanego Wykonawca)
wybrano oferenta, ktory zaproponowat najnizszg ceng?. Nie wniesiono zadnego
odwotania.

[Dowdd: akta kontroli str. 284-304, 310-325]

33. W dniu 27 czerwca 2013 r. Gmina, reprezentowana przez Burmistrza,
podpisata z Wykonawcg umowe na realizacie ustugi w okresie od 1 lipca 2013 r. do
31 grudnia 2014 r. W umowie tej zawarto postanowienia zabezpieczajgce interesy
Gminy, przewidujac kary m.n. za: a)nieodebranie odpadow z okreslonych
nieruchomosci w terminie  wynikajgcym z harmonogramu, b) niewykonanie
obowiazkéw w zakresie uzyskania wymaganych pozioméw  recyklingu
i przygotowania do ponownego uzycia okreSlonych frakcji odpadow oraz
ograniczenia masy odpadéw  komunalnych  ulegajacych  biodegradaci
przekazywanych do skladowania, ¢) wypowiedzenie umowy przez zamawiajacego
zwiny Wykonawcy z powodu razacege i UpOICZywego naruszenia umowy.
Wykonawca wniost zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w wysokosci 5%
ceny ofertowe;.

[Dowdd: akta kontroli str. 259-304, 323]

Z wyjasniei Burmistrza wynika, ze w zwigzku z powierzeniem przygotowania
i przeprowadzenia postgpowania podmiotowi zewnetrznemu, Gmina nie miata
probleméw ze zorganizowaniem przetargu na odbiér i zagospodarowanie odpadow
komunalnych.

[Dowdd: akta kontroli str. 38-45]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie wyboru podmiotu odbierajgcego
odpady komunalne od wiacicieli nieruchomosci, nie stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialania Urzgdu podijgte w celu wyboru
podmiotu odbierajacego odpady komunalne od wiadcicieli nieruchomosci na terenie
Gminy Mszczonbw.

3Dz .YU.z2013r. poz. 907.
24 Zgodnig 2 SIWZ jedyne kryterium wyboru wykonawcy zaméwienia stanowila cena.
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4. Ewidencjonowanie skarg skierowanych do
kierownika jednostki kontrolowanej w zakresie
spraw dotyczacych gospodarowania odpadami
komunalnymi,

Przepisy art. 254 ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego?. (dalej zwanej
Kpa) nakladaja obowigzek rejestracji i przechowywania przez wiasciwe organy
skarg oraz wszelkich zwigzanych z nimi pism i dokumentéw w sposdb utatwiajacy
kontrole przebiegu i termindw zalatwiania poszczegdlnych skarg i wnioskow.

W Urzedzie prowadzono rejestr skarg i wnioskow zgodnie z art. 254 Kpa. Jego
obstuge prowadzit Wydziat Organizacyiny i Obslugi Rady Miejskiej. W okresie
objetym kontrola nie wptynely do Urzedu skargi ani wnioski w sprawach dotyczgcych
gospodarowania cdpadami komunalnymi.

[Dowdd: akta kontroli str. 120, 339]

Najwyzsza Izba Kontroli, ze wzgledu na brak skarg dotyczacych gospodarowania
odpadami komunalnymi w okresie objetym kontrola, odstepuje od oceny
ewidencjonowania skarg skierowanych do Burmistrza Mszczonowa w tym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaleri kontroli, Najwyzsza
lzba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli2, wnosi o utworzenie punkiow selektywnego zbierania
odpadéw w sposdb zapewniajacy fatwy dostep dla wszystkich mieszkaficow Gminy.

B0z Uz 203 r. poz. 267
%Dz U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontroine zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowane
przystuguje prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej [zby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, kierownik jednostki kontrolowanej jest obowiazany
poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli, w terminie 14 dni od otrzymania
wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow

pokontrolnych oraz o podjetych dzialaniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezefh do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sig od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w caloci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 26 sierpnia 2013 1.

Najwyzsza izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

Kontroler: Radca Prezesa NIK
Joanna Szaniawska p.o. Dyrektor
Doradca prawny Jozef Gérny

;/oaumgmwwalmd 4Q“y
J' Podpis Podpis
Kontroler:
Mariusz Stolarz
Gtowny specjaligta kontroli paristwowej

14






