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P/13/018/KAP - Przygotowanie wybranych gmin do wprowadzenia nowego systemu
gospodarki odpadami komunalnymi.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

1. Wojciech Winkiel, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 85454 z dnia 27 czerwca 2013 r.

2. tukasz Malec, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 85455 z dnia 27 czerwca 2013 r.

(dowdod: akta kontroli str. 1-4)

Gmina Jadéw (zwana dalej Gming), ul. Jana Pawta Il 17, 05 280 Jadow.

Pan Dariusz Stanistaw Kokoszka, Wéjt Gminy Jadéw (zwany dalej Wéjtem).
(dowdod: akta kontroli str. 321-322)

1. Organizacja pracy w Urzedzie Gminy Jadéw (zwanym dalej Urzedem) zwigzana
z gospodarowaniem odpadami komunalnymi oraz wywigzywanie si¢ z obowigzku
przeprowadzenia kampanii informacyjnej na temat praw i obowigzkow wiascicieli
nieruchomosci w zakresie systemu gospodarowania odpadami.

2. Organizacja odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci,
w tym uchwalanie prawa lokalnego dotyczacego organizacji gospodarowania
odpadami.

3. Wybér podmiotdéw odbierajacych odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci.

4. Ewidencjonowanie skarg skierowanych do Woéjta Gminy Jadow w zakresie spraw
dotyczacych gospodarowania odpadami komunalnymi.

Od dnia 1 stycznia 2012 r. do dnia 30 czerwca 2013 .



Ocena ogodlna ‘

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno§¢ Gminy w zbadanym
zakresie.

Pozytywng ocene uzasadniajg dziatania podjete przez Gming w celu wprowadzenia
nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi, ktére pozwolity na
uruchomienie tego systemu z dniem 1 lipca 2013 r., w szczegoInosci:

e dostosowano prace Urzedu do wykonywania zadan w skontrolowanym
obszarze, a zadania przypisano konkretnym przeszkolonym pracownikom.
Rzetelnie przeprowadzono kampanie informacyjno-edukacyjng wsrdd
mieszkancébw Gminy na temat ich praw iobowigzkow dotyczacych
gospodarowania odpadami komunalnymi;

e uregulowano zagadnienia zwigzane z gospodarowaniem odpadami poprzez
wprowadzenie prawa lokalnego dotyczacego organizacji gospodarowania
odpadami;

e do 1 lipca 2013 r. dokonano, w trybie przetargu nieograniczonego, wyboru
podmiotu odbierajgcego odpady komunalne.

W trakcie kontroli stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajacg na niepodjeciu przez
Rade Gminy Jadow (zwang dalej Radg Gminy) uchwat o ktérych mowa w art. 6k ust.
1, art. 61, art. 6n ust. 1 i art. 6r ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach? (zwang dalej: u.c.p.g.) w terminie okre$lonym w art.
10 ust. 1 ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. 0 zmianie ustawy 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw3 (zwang dalej: ustawg
zmieniajaca), tj. do 31 grudnia 2012r.

NIK ustalita, ze niedotrzymanie terminu w podijeciu tych uchwat przez Rade Gminy
nie miato wptywu na dalsze dziatania Gminy w zakresie wprowadzania nowego
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Z tego wzgledu nieprawidtowo$¢
ta nie spowodowata obnizenia oceny ogolne;.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna; pozytywna, mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci; negatywna.

2 Dz.U.z2012r. poz. 391 ze zm.

3 Dz. U.z2011r. Nr 152, poz. 897 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja pracy w urzedzie gminy zwigzana
z gospodarowaniem odpadami komunalnymi oraz
wywigzywanie sie¢ z obowigzku przeprowadzenia
kampanii informacyjnej na temat praw i obowiazkow
wlascicieli nieruchomosci w zakresie systemu
gospodarowania odpadami komunalnym.

1.1. Organizacja pracy w urzedzie gminy 2zwigzana
z gospodarowaniem odpadami komunalnymi.

W Urzedzie funkcjonowat regulamin organizacyjny4, w ktorym uwzgledniono komérki
organizacyjne realizujgce zadania z zakresu czysto$ci i porzadku w Gminie. Zgodnie
z § 45 tego regulaminu do zadan samodzielnego stanowiska pracy d/s gospodarki
komunalnej i mieszkaniowej nalezy m. in. realizacja zadan wynikajacych z ustawy
0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach a w szczegdlnosci:
1) tworzenie warunkow do wykonania prac zwigzanych z utrzymaniem czystosci
i porzadku na terenie Gminy;

2) opracowanie i realizacja regulaminu utrzymania czystosci i porzadku
w Gminie;

3) prowadzenie stosownych ewidencji;

4) wydawanie zezwolen m.in. na:

a) odbiér odpadoéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci,
b) opréznianie zbiornikéw bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych;

5) organizacja ochrony przed bezdomnymi zwierzetami na zasadach
okreslonych w odrebnych przepisach;

6) udostepnianie mieszkafcom na stronie internetowej oraz w sposéb
zwyczajowo przyjety informacji o znajdujacych sie na terenie gminy punktach
zbierajacych zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny pochodzacy
z gospodarstw domowych.

W badanym okresie dwoch pracownikéw Urzedu byto odpowiedzialnych - zgodnie
z zakresem swoich obowigzkéw stuzbowych - za realizacje zadan zwigzanych
z gospodarowaniem odpadami komunalnymi. Osoby te nie posiadaty wyksztatcenia
powigzanego z gospodarkg odpadami®.

Od 1 lipca 2012 r. w Gminie dziatat takze sze$cioosobowy Zespét ds. wdrozenia
systemu odbioru i przetwarzania odpadéw komunalnyché. W jego sktad wchodzity
osoby ktore posiadajg wiedze merytoryczng w obszarach, ktére sq niezbedne do
wdrozenia systemu (Gospodarka Gruntami, Ochrona Srodowiska, Gospodarka
Komunalna, USC, Referat Finansowy - po jednej osobie z kazdego referatu oraz
Sekretarz Gminy). Do zadan tego zespotu nalezato m. in. opracowanie danych,

4 Wprowadzony Zarzadzeniem Nr 57/2012 Wojta Gminy Jadéw z dnia 31 pazdziernika 2012 r.
w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Jadow.

5 p. E. K. - wyksztafcenie $rednie zawodowe (rolnicze), zatrudniona w Urzedzie od 33 lat, p. E. S. -
wyksztatcenie wyzsze ekonomiczne, zatrudniona w Urzedzie od siedmiu lat, przy gospodarce
odpadami od marca 2013 .

6 Powotany zarzadzeniem Wojta nr 27/2012 z dnia 23 maja 2012 r., do opracowania danych, zatozen
systemu i projektow prawa miejscowego w celu realizacji zadan Gminy Jadéw wynikajacych
z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
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Ustalone
nieprawidtowosci

zatozen systemu i projektéw aktow prawa miejscowego w celu realizacji zadan
Gminy wynikajacych z u.c.p.g.
(dowdd: akta kontroli str. 5-25, 144-145, 351-364)

W okresie kwiecien 2012 - kwiecien 2013 pracownicy Urzedu uczestniczyli
w sze$ciu szkoleniach i konferencjach dotyczacych problematyki gospodarki
komunalnej i nowych zasad gospodarowania odpadami, tj.:
1) konferencji dotyczacej zadan gminy w procesie gospodarki odpadami
w Swietle obowigzujgcych przepisdw;
2) szkoleniu dotyczacym kalkulacji kosztow odbioru odpadow przez
przedsiebiorce na osobe miesiecznie;
3) konferencji, zorganizowanej przez Biuro Prawne Wojewody Mazowieckiego,
dotyczacej gospodarki odpadami w Swietle obowigzujacych przepisdw;
4) szkoleniu dotyczacym planowania harmonogramu wdrozenia systemu
gospodarowania odpadami;
5) szkoleniu teoretyczno-praktycznym na temat systemu GOMIG, prowadzonym
przez firme ARISCO Sp. z 0.0. - licencjonodawce tego systemu;
6) szkoleniu dotyczacym prowadzenia ewidencji ksiegowej opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.
(dowod: akta kontroli str. 56, 351-364)

W Urzedzie zainstalowany zostat program informatyczny wspomagajacy
zarzadzanie nowym systemem gospodarki odpadami komunalnymi o nazwie
,GOMIG - Odpady”. Jest to dedykowane narzedzie informatyczne wspomagajace
prace wydziatbw komunalnych oraz ochrony Srodowiska w zakresie gospodarki
odpadami. Aplikacja wspomaga realizacje wszystkich obowigzkéw natozonych na
Gmine nowelizacjg ustawy o utrzymaniu czystoSci i porzadku w gminie.
Oprogramowanie ,GOMiG - Odpady” jest systemem komputerowym, ktory
w sposdb  kompleksowy wspomaga prace Urzedu na wszystkich etapach
zwigzanych z dziataniami w zakresie gospodarki odpadami na terenie Gminy, oraz
gwarantuje petng integracje (on-line) z zewnetrznymi systemami ksiegowymi firm:
U. I. INFO-SYSTEM oraz ZETO Koszalin.

(dowdd: akta kontroli str. 137-138, 192, 351-364)

W trakcie kontroli Wojt poinformowat, ze w Urzedzie przewiduje sie 1,5 etatu na
obstuge catego systemu gospodarki odpadami komunalnymi, jednak na etapie
wdrazania systemu jest to liczba oséb niewystarczajgca dlatego proces wdrozenia
systemu wspomagajgq inni pracownicy Urzedu (Sekretarz Gminy, pracownik
merytoryczny oraz pracownik gospodarczy). Wéjt poinformowat réwniez, ze do
sprawnego zarzadzania systemem potrzebne sg dwa etaty. Uznat, ze szkolenia
w ktorych uczestniczyli pracownicy Urzedu pozwolity na podniesienie ich wiedzy co
pozwolito lepiej przygotowa¢ Gmine do nowych zasad gospodarowania odpadami.
(dowdd: akta kontroli str. 189-193, 351-364)

W zakresie organizacji pracy Urzedu zwigzanej z gospodarowaniem odpadami
komunalnymi nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.



1.2. Przeprowadzanie kampanii informacyjnej na temat praw
i obowigzkéw wlascicieli nieruchomosci w zakresie
systemu gospodarowania odpadami komunalnym.

Opis stanu Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 8 u.c.p.g Gmina prowadzita dziatania informacyjne
faktycznego i edukacyjne mieszkancéw w zakresie prawidtowego gospodarowania odpadami
komunalnymi. Dziatania te byty prowadzone przez pracownikéw: samodzielnego
stanowiska pracy d/s gospodarki komunalnej i mieszkaniowej oraz samodzielnego
stanowiska pracy d/s kadr i promocji. Ustalono, Ze dziatania prowadzone byty

w dwaoch etapach i polegaty na:
1) uczestniczeniu pracownikow Urzedu w obradach komisji Rady Gminy

(w pieciu posiedzeniach komisji w 2012 r. i w dwdch posiedzeniach

w 2013 r.), na ktorych wyjasniano uczestniczacym w obradach radnym oraz

sottysom kwestie zwigzane z nowym systemem gospodarowania odpadami.

Ponadto, dla sottysdbw byly zorganizowane dwa dodatkowe spotkania

w Urzedzie (w 2012 r. iw2013 r) na ktérych informowano ich

w szczegoInosci 0 sposobie segregacji Smieci;

2) dziataniach skierowanych do wszystkich mieszkancéw gminy, tj.:

e systematycznym zamieszczaniu informacji o ktérych mowa w art. 3 ust. 2
pkt 9 lit. a-e) u.c.p.g., a takze m. in. uchwat Rady Gminy, informacji
i artykutow dotyczacych gospodarki odpadami, w biuletynie wydawanym
przez Urzad oraz w utworzonej 28 lutego 2013 r. zaktadce ,Gospodarka
$mieciowa” na stronie internetowej” Gminy,

e zorganizowaniu w marcu i kwietniu 2013 r. (we wspotpracy z sottysami)
spotkan z mieszkancami poszczegdlnych sotectw, na ktérych omawiano
nowy system gospodarowania odpadami oraz wreczano ulotki
informacyjne wyjasniajace istote i zasady dziatania tego systemu,

e zorganizowaniu spotkan informacyjnych i doszkalajgcych dla sottyséw
i dyrektorow szkot,

e dystrybuowaniu w miejscach ogolnodostepnych (sklepy, bank, poczta,
biblioteki itp., oraz za posrednictwem sottysow) ulotek informacyjnych oraz
deklaraci,

e rozestaniu drogq pocztowg deklaracji wraz z ulotkg informacyjng do
wiascicieli dziatek rekreacyjnych (ponad 1500), zamieszkujacych na state
poza terenem Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 139-143, 146-173, 185-186, 191-192, 323-325, 370)

' Ustalone W zakresie przeprowadzenia kampanii informacyjnej na temat praw i obowigzkow
nieprawidiowosci wiascicieli nieruchomo$ci  dotyczacej systemu gospodarowania odpadami
komunalnym nie stwierdzono nieprawidtowosci.

7 http:/jadow.az.pl zaktadka ,Gospodarka $mieciowa”. Strona jest na biezaco aktualizowana przez
pracownika Urzedu p. J. W. - majacego te obowigzki w zakresie czynnosci.
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Opis stanu
faktycznego

1.3. Zakres zorganizowanego odbioru odpadéw
komunalnych oraz wydatki na wprowadzanie systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi.

Gmina przystepujac do przygotowania systemu gospodarowania odpadami
dokonata analiz stanu gospodarki odpadami za lata 2011 i 2012 zgodnie
z wymogami art. 3 ust. 2 pkt 10 lit. a-g) u.c.p.g. Wykorzystano w nich dane uzyskane
od przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ zwigzang z odbiorem odpadéw na
terenie Gminy oraz pochodzace ze szkolen, w ktdrych uczestniczyli pracownicy
Urzedu oraz dane wtasne Gminy.

W analizach tych uwzgledniono:

a) mozliwosci przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych, odpaddw
Zielonych oraz pozostatosci z sortowania odpaddéw komunalnych
przeznaczonych do skfadowania. Ustalono, Zze na terenie Gminy nie ma
sktadowisk i sortowni odpadéw komunalnych i w zwigzku z tym mozliwosci ich
przetwarzania, dlatego odbior i zagospodarowanie odpadéw komunalnych
zostato zlecone firmom zewnetrznym,;

b) potrzeby inwestycyjne zwigzane z  gospodarowaniem  odpadami
komunalnymi. Ustalono, Ze istotng potrzebg inwestycyjng dla Gminy jest
utworzenie sortowni i instalacji do unieszkodliwiania odpadéw komunalnych;

c) koszty poniesione w zwigzku z odbieraniem, odzyskiem, recyklingiem
i unieszkodliwianiem odpaddéw komunalnych. Ustalono, Ze ogélny koszt
wywozu odpaddw komunalnych wyniost 123,3 tys. zt w roku 2011 i 138,6 tys.
w roku 2012;

d) liczbe mieszkancow Gminy, ktéra na 31 grudnia 2011 r. wynosita 7 734
osoby, a na 31 grudnia 2012 r. 7 744 osoby;

e) liczbe wiascicieli nieruchomosci, ktorzy nie zawarli umowy, o ktdrej mowa
w art. 6 ust. 1, w imieniu ktérych Gmina powinna podja¢ dziatania, o kt6rych
mowa w art. 6 ust. 6-12. Ustalono, ze w 2011 r. na 3 782 nieruchomosci
umowy na wywoz odpadow posiadato 1650 (44%), a w 2012 r. 2500
nieruchomosci (66%);

f) ilos¢ odpadéw komunalnych wytwarzanych na terenie Gminy. Ustalono, ze
zterenu Gminy w 2011 r. odebrano 352,3 Mg odpaddéw komunalnych,
aw2012r. 305,4 Mg;

g) ilos¢ zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadéw zielonych oraz
pozostatoSci z sortowania odpadéw komunalnych przeznaczonych do
sktadowania odbieranych z terenu Gminy. Ustalono, ze odpaddéw tych
z obszaru Gminy w 2011 r. odebrano i przekazano na sktadowiska 286,4 Mg,
aw2012r.228,5 Mg.

Przygotowano rowniez roczng kalkulacje kosztow obstugi sytemu gospodarowania
odpadami oraz zestawienie optat za odbior odpaddéw obowigzujacych do 30 czerwca
2013 r. w poréwnaniu do stawek proponowanych (majacych znalez¢ sie w uchwale
Rady Gminy)®. W sporzadzonej kalkulacji kosztéw przyjeto, ze S$rednia ilos¢
odpadéw odbieranych z jednej nieruchomosci wynosi¢ bedzie 150 kg/rok na jedng
osobe. tacznie z terenu Gminy w ciggu roku odebranych bedzie 13559 Mg
odpaddw, co przy $redniej cenie wywozu 1 Mg odpaddw na poziomie 480 zt brutto,

8 Do 30 czerwca 2013 r. optata za wywéz odpadow niesegregowanych wynosita rednio 14,00 zt za
120. litrowy pojemnik odbierany raz w miesigcu. Obecnie stawka miesieczna za odbior
nielimitowanej ilosci odpadéw segregowanych wynosi 10 zt miesiecznie od gospodarstwa
domowego liczacego do dwéch oséb (1 osobe zaptaci max. 10 zt/mies.). W przypadku odbioru
pojemnika 120. litrowego optata wynosi obecnie 14 zt za pojemnik w przypadku odpadow
segregowanych i 42 zt w przypadku odpadéw niesegregowanych. Pojemniki na terenie Gminy
posiadajg nieruchomosci niezamieszkate (dziatki rekreacyjne) oraz przedsiebiorcy.
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da kwote 651 tys.zt. W kosztach prowadzenia przez Gmine systemu
gospodarowania odpadami wymieniono: zakup nowego stanowiska komputerowego
wraz z oprogramowaniem — 4 tys. zt, wynagrodzenia pracownikow — 55 tys. zt, koszt
korespondencji pocztowej 45 tys.zt, zakup materiatow biurowych — 2 tys. zi,
podréze stuzbowe pracownikow urzedu - Stys.zt, przygotowanie punktu
selektywnej zbiorki odpadow komunalnych — 1 tys. zt. Lacznie kalkulowane koszty
obstugi systemu oszacowano na 771,8 tys. zt/rok.

(dowdd: akta kontroli str. 177-184, 369, 371-372, 374-378)

Adresatem  sporzadzonych analiz, kalkulacji kosztéw obstugi  systemu
gospodarowania odpadami oraz zestawienia optat za odbiér odpadow
obowigzujacych do 30 czerwca 2013 r. byta Rada Gminy oraz Zespdt ds. wdrozenia
systemu odbioru i przetwarzania odpadow komunalnych.

Kalkulacja kosztow obstugi systemu gospodarowania odpadami wykazata, ze
proponowane stawki® za wywéz odpadéw  nie bedg wyzsze od optat
obowigzujacych do 30 czerwca 2013 r. W wielu przypadkach nastapi obnizenie optat
(np. w gospodarstwach wieloosobowych). Zroznicowanie stawek (trzykrotna réznica
wysoko$ci optat za segregacie lub nie) zacheci do sortowania $mieci.
Z przeprowadzonych analiz wynika takze, Ze $rodki finansowe pozyskane od
mieszkancdw z tytutu odbioru odpaddw zbilansujg wydatki, ktére poniesie Gmina.
(dowdd: akta kontroli str. 181-184)

W trakcie kontroli ustalono, ze na przygotowanie nowego systemu odbioru odpadow
komunalnych, Urzad wydatkowat:

o w2012 r. kwote 18,1 tys. zt (w tym: 12 tys. zt na wynagrodzenia pracownikéw
zajmujacych sie zadaniami z zakresu gospodarowania odpadami, 1,9 tys. zt
na szkolenia dla pracownikow, 0,5 tys. zt na dziatania informacyjne
i edukacyjne  w zakresie  prawidtowego gospodarowania  odpadami
komunalnymi, 3,7 tys. zt na inne wydatki'?);

e w 2013 r. (do 30 czerwca) kwote 429 tys. zt (w tym: 29,6 tys. zt na
wynagrodzenia pracownikow zajmujacych sie¢ zadaniami z zakresu
gospodarowania odpadami, 1 tys. zt na szkolenia dla pracownikéow, 1 tys. zt
na dziatania informacyjne i edukacyjne w zakresie prawidtowego
gospodarowania odpadami komunalnymi, 11,3 tys. zt na inne wydatki).

(dowod: akta kontroli str. 282, 369)

Od 1 lipca na terenie Gminy dziata punkt selektywnego odbierania odpaddw. Punkt
ten przyjmuje odpady inne niz selekcjonowane w worki w gospodarstwach
domowych, tj.: metal, zuzyty sprzet elektryczny, zuzyte baterie i akumulatory,
chemikalia, meble i inne odpady wielkogabarytowe, odpady remontowo-budowlane
i rozbiorkowe (wytgcznie z drobnych remontéw), zuzyte opony, odpady zielone,
odpady biodegradowalne.

(dowdd: akta kontroli str. 192)

Gmina nie podejmowata dziatan w celu uruchomienia regionalnej instalacji do
przetwarzania odpadow komunalnych (co wykazano jako potrzebe inwestycyjng
Gminy w sporzadzonych analizach stanu gospodarki odpadami za lata 2011 i 2012).

Wojt poinformowat, ze: Gmina Jaddéw nie podejmowata i nie podejmuje dziatan
zwigzanych z budowg wiasnej instalacji do przetwarzania odpadow komunalnych

9 A pdzniej przyjete stawki ,od gospodarstwa domowego”.

10 W pozycji ,inne wydatki" ujeto wydatki na: zakup jednego stanowiska komputerowego, zakup
systemu komputerowego ,GOMIG - odpady”, koszty delegacji pracownikow, koszty przesytek
pocztowych.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Stan prawny

zpowodu braku $rodkow finansowych na ten cel i brak aktualnie perspektyw na jej
budowe z wasnych $rodkéw finansowych. Realizacja przetwarzania odpadow
komunalnych zostata zlecona firmie zewnetrznej w zorganizowanym przetargu na odbior i
zZagospodarowanie odpadow komunalnych z Gminy Jadoéw. W dokumentacii przetargowej
zostata wskazana podstawowa RIPOK, dla regionu ostrofecko-siedleckiego, w ktérym
pofozona jest gmina Jadow oraz w okreSlonych warunkach instalacje zastepcze. Instalacje
te zostaty wskazane w Wojewodzkim Planie Gospodarki Odpadami dla Mazowsza na lata
2012-2017 z uwzglednieniem lat 2018-2023.

(dowdd: akta kontroli str. 193, 373)

Najwyzsza Izba Kontroli uwaza, ze zlecenie przez Gmine przetwarzania odpadow
komunalnych firmie zewnetrznej wraz ze wskazaniem RIPOK wiasciwej dla regionu
ostrotecko-siedleckiego, jest dziataniem zasadnym.

W sposobie organizacji odbioru odpadéw komunalnych oraz w wydatkach na
wprowadzanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie organizacji pracy Urzedu zwigzanej z gospodarowaniem odpadami
komunalnymi oraz przeprowadzonej przez Gmine kampanii informacyjnej na temat
praw i obowigzkow wiascicieli nieruchomosci w zakresie systemu gospodarowania
odpadami komunalnym.

2. Organizacja odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci, w tym uchwalanie prawa
lokalnego dotyczacego organizacji gospodarowania
odpadami.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 i 3 u.p.c.g. Rada Gminy jest zobowigzana do uchwalenia
regulaminu czystosci i porzadku na terenie gminy. Regulamin ten winien by¢
uchwalony po zasiegnieciu opinii panstwowego inspektora sanitarnego oraz
dostosowany do wojewodzkiego planu gospodarki odpadami. Dostosowanie
regulaminu  winno nastgpic w terminie 6 miesiecy od dnia uchwalenia
wojewddzkiego planu gospodarki odpadami.

Stosownie do art. 10 ust. 1 ustawy zmieniajacej, rada gminy jest zobowigzana do
podjecia, w terminie 12 miesiecy od dnia wej$cia w zycie ustawy zmieniajacej (tj. do
31 grudnia 2012 r.) uchwat'!, o ktérych mowa w art. 6k ust. 1, art. 61, art. 6n ust. 1
iart. 6r ust. 3 u.c.p.g. Zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy zmieniajacej wymienione

" Na mocy:

e art. 6k ust. 1 u.c.p.g., rada gminy winna w drodze uchwaty dokonaé wyboru metody ustalenia
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustali¢ stawki takiej optaty;

e art6l ust. 1 u.cp.g. rada gminy okredli, w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa
migjscowego, termin, czestotliwos¢ i tryb uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, biorac pod uwage warunki miejscowe;

e art. 6nust. 1 u.c.p.g. rada gminy, okresli, w drodze uchwaty:

- wzor deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej
przez wiascicieli nieruchomosci, obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu jej wypetnienia
oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego;
uchwata zawiera takze informacje o terminach i miejscu sktadania deklaraci;

- warunki i tryb sktadania deklaracji za pomocg Srodkéw komunikacji elektronicznej;

e art. 6r ust. 3 u.c.p.g. rada gminy winna okresli¢, w drodze uchwaty szczegdtowy sposdb
i zakres $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci | zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez wiasciciela
nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
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Opis stanu
faktycznego

uchwaty i zarzadzenia, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 tej ustawy, nie mogg wejs¢

w zycie pozniej niz w terminie 18 miesiecy od dnia wejScia w zycie ustawy

zmieniajacej (4. 1 lipca 2013 r.).

21. Rada Gminy 26 lutego 2013 r. wywigzata sie z obowigzku natozonego na nig

poOWyZszymi przepisami poprzez:

1) Uchwalenie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy.
Stosownie do art. 4 ust1 i 3 u.p.c.g. wprowadzita’? Regulamin czystoSci
i porzadku na terenie Gminy Jadow. Wojewoda Mazowiecki, w ramach nadzoru
prawnego, zalecit wprowadzenie zmian formalnoprawnych’® (telefonicznie).
Po wprowadzeniu tych zmian Regulamin zostat uchwalony'# 30 kwietnia 2013 r.

Uchwalenie Regulaminu przez Rade Gminy nastapito po 127 dniach (tj. czterech
miesigcach) od daty uchwalenia Wojewddzkiego Planu Gospodarki Odpadami
dla Mazowsza na lata 2012-2017. Projekt Regulaminu (w obu wersjach) uzyskaty
pozytywng opiniec  Powiatowego Inspektora  Sanitarnego w Wotominie
(postanowienia: z 21 lutego 2013 r. nr PPIS/HK-6068/53/451/13 oraz z 26
kwietnia 2013 r. nr PPIS/HK-6068/128/1047/13).

W Regulaminie okreslono m.in.:

o zakres selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych,

o zasady obejmujgce uprzatanie btota, Sniegu, lodu i innych zanieczyszczen
zZ czesci nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego,

e zasady obejmujgce mycie i naprawy pojazdow samochodowych poza
myjniami i warsztatami naprawczymi,

e zasady dotyczace rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow
przeznaczonych do zbierania odpaddéw komunalnych na terenie
nieruchomosci,

e zasade dotyczacq czestotliwosci i sposobu pozbywania sie odpaddw
komunalnych,

o obowigzki 0sob utrzymujgcych zwierzeta domowe,

e obowigzki wiascicieli zwierzat gospodarskich na terenach wytgczonych
z produkciji rolniczej,

e obszary podlegajace obowigzkowej deratyzacji i terminy jej
przeprowadzania.

(dowdod: akta kontroli str. 26-55, 57-85, 100-101, 326-343)

2) Dokonanie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenie stawki takiej optaty. Stosownie do art. 6k ust. 1
u.c.p.g. dokonata wyboru'® metody ustalania optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ustalita stawki takiej optaty. Zgodnie z art. 6k ust. 2
pkt 1-4 u.c.p.g, Rada Gminy, okre$lajac stawki optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, wzieta pod uwage: liczbe mieszkancéw zamieszkatych
na terenie Gminy, ilos¢ wytwarzanych odpadéw komunalnych, koszty
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi (o ktérych

12 Uchwata Rady Gminy Jadéw Nr XXIV/161/2013 z dnia 26.02.2013 r. w sprawie regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Jadow.

13 Zmiany w regulaminie utrzymania czysto$ci i porzadku zakwestionowane telefonicznie przez
Mazowiecki Urzad Wojewddzki (Wydziat Prawny) polegaty na wykreSleniu przede wszystkim
postanowien ogdinych oraz tzw. Stowniczka Powyzsze zmiany zostaty wprowadzone do ponownie
uchwalonego regulaminu.

14 Uchwata Rady Gminy Jadéw Nr XXIV/178/2013 z dnia 30.04.2013 r. w sprawie regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Jadow.

15 Uchwata Rady Gminy Jaddw Nr XXIV/163/2013 z dnia 26.02.2013 r. w sprawie wyboru metody
ustalenia opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysoko$ci stawki tej
opfaty i ustalenia stawki optaty za pojemnik.
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mowa w art. 6r ust. 2) oraz fakt, iz na terenie Gminy wystepuja przypadki,
w ktorych wiasciciele nieruchomo$ci wytwarzajq odpady nieregularnie lub
Sezonowo.
Uchwalono stawke opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (jezeli
odpady komunalne sg zbierane i odbierane w sposob selektywny) od
gospodarstwa domowego w wysokosci:
e 10,00 zt miesiecznie, w przypadku gospodarstwa domowego liczacego od
1 do 2 0sdb wigcznie;
e 15,00 zt miesiecznie, w przypadku gospodarstwa domowego liczacego od
3 i wiecej 0s0b.
W przypadku nieruchomosci niezamieszkatych (jezeli odpady komunalne sg
zbierane i odbierane w sposob selektywny) ustalono stawke optaty za pojemnik:
e pojemnosci 60 | - w wysokosci 7,00 zt;
pojemnosci 110 | - w wysokosci 13,00 zt;
pojemnoséci 120 | - w wysokosci 14,00 zt;
pojemnosci 240 | - w wysokosci 25,00 zt;
pojemnosci 1 100 | - w wysokosci 80,00 zt;
e pojemnosci 7 000 | - w wysokosci 400,00 zt.
W przypadku jezeli odpady komunalne sg zbierane i odbierane w sposéb
nieselektywny powyzej podane stawki wzrastajg 0 300%.
Wprowadzenie dwdch podstawowych stawek optaty za gospodarowanie
odpadami (do dwdch oraz od trzech 0s6b w gospodarstwie domowym) zdaniem
Wojta jest ulgq preferujgcgq duze rodziny. Koszt odbioru odpadéw
z gospodarstwa liczacego trzy iwiecej osob wynosi: 15 zi/mies. za odpady
segregowane wobec 10 zi/mies. optaty od gospodarstwa liczacego do dwdch
0sob. Wobec powyzszego zestawienia cen za odbidr odpaddw stwierdzi¢ nalezy,
ze im wiecej jest 0sob w gospodarstwie domowym tym nizsza jest cena odbioru
odpaddw w przeliczeniu na osoby (np.: 1 osoba - 10 zt/mies. na osobe; 2 osoby -
5 zt/mies. na osobe; 6 0sdb - 2,5 zl/mies. na osobe).
Podane wyliczenia dotyczg stawek za odpady segregowane. W przypadku
odbioru odpaddw niesegregowanych wyliczone stawki nalezy pomnozy¢ razy
trzy. Liczba os6b w gospodarstwie domowym oraz segregacja odpadow sg
jedynymi kryteriami ulgowymi.
Analiza poréwnawcza stawek obowigzujgcych do 30 czerwca 2012 r.
iw porownaniu do obowigzujacych od 1 lipca 2013 r. pozwala stwierdzi¢, ze
stawki te nie wzrosty (w przypadku segregowania odpadow).
(dowdd: akta kontroli str. 57-60, 87-88, 116-119, 187, 326-343, 368-369, 371-371)
3. Okreslenie terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Stosownie do art. 6 ust. 1 u.c.p.g.
okreslita’® wymogi w zakresie uiszczania opfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, biorgc pod uwage warunki miejscowe. Opfate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi uiszcza sie kwartalnie z géry za kazdy kwartat, do 15-go
dnia pierwszego miesigca kazdego kwartatu, przelewem na rachunek bankowy
Urzedu, lub w formie inkasa'’.
(dowdd: akta kontroli str. 57-60, 89, 93-96, 120, 187, 196-206, 283, 326-343)

6 Uchwata Rady Gminy Jadéw Nr XXIV/166/2013 z dnia 26.02.2013 r. w sprawie terminu,
czestosci i trybu uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

7 W warunkach wiejskich popularnym sposobem poboru optat jest inkaso wykonywane przez
soltysow. Warunki pobierania optaty w formie inkasa reguluje Uchwata Nr XXV1/187/2013 z dnia
28 maja 2013 r. w sprawie zarzadzenia poboru optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w drodze inkasa, okreslenia inkasentow i wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso. Na inkasentow
wyznaczono sottyséw poszczegoinych sotectw i ustalono wynagrodzenie za inkaso w wysokosci
7% od zainkasowanych i terminowo odprowadzonych kwot przez softysow.

"



4. Okreslenie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi skladanej przez wiascicieli nieruchomosci.
Stosownie do art. 6n ust. 1 pkt 1 u.c.p.g. okreslita'® wzér deklaracji o wysoko$ci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. We wzorze deklaracji
zawarto wymagane informacje dotyczace: objasnienia sposobu jej wypetienia,
pouczenia ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego
oraz informacje o terminach i miejscu skfadania deklaracji. Ustalono, ze w toku
badania legalnoSci tej uchwaty Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie
stwierdzita jej niezgodnos¢ z prawem powszechnie obowigzujgcym (Uchwata
Kolegium RIO nr 8.176.20113 z 9 kwietnia 2013 r.). Orzeczenie o niewaznoSci
spowodowane byto naruszeniem: art. 6i w zwigzku z art. 6¢ oraz 6m ust. 2
u.c.p.g., tj. wskazania w objasnieniach zamieszczonych w deklaracji dotyczacych
sposobu wypetniania deklaracji (do nieruchomos$ci zamieszkatych zaliczano tylko
nieruchomosci, na ktorych na state zamieszkujg mieszkaricy, mimo ze w pkt. 4
i 8 deklaracji jest mowa m.in. o dziatkach rekreacyjnych czyli nieruchomo$ciach
zamieszkiwanych czasowo). Po przeredagowaniu objasnien, wzor deklaracji
zostat ponownie przez Rade Gminy uchwalony 30 kwietnia 2013 r. (uchwata
Nr XXV/179/2013).

Zgodnie z § 2 ust. 1 powyzszej uchwaty termin sktadania deklaracji wyznaczono
do 15 czerwca 2013 r.
Z podanych przez Wojta danych wynika, ze do 30 czerwca 2013 r. sposrod 3 987
wiascicieli nieruchomosci z terenu Gminy: 3710 (93%) ztozyto deklaracje
w wyznaczonym terminie, a deklaracji nie ztozyto 277 wiascicieli nieruchomosci;
selektywny sposob zbiorki odpadéw komunalnych zadeklarowato 3 607
wiascicieli nieruchomosci, tj. 97,2% wiascicieli, ktdrzy ztozyli deklaracje.
Do dnia zakonczenia kontroli Gmina nie podejmowata dziatah wobec wiascicieli
nieruchomos$ci, ktorzy deklaracje o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi ztozyli po wyznaczonym terminie lub nie ztozyli ich
w ogdle.
Wojt wyjasnit, ze do konca lipca 2013 r. bedzie trwato wprowadzanie deklaracji
do systemu komputerowego a kompletna funkcjonalnos¢ systemu, powigzanego
z systemem naliczania podatkow od nieruchomosci (INFO-SYSTEM RiT
Groszek) przewidywane jest na 15 sierpnia 2013 r. i do tego czasu nie bedg
podejmowane Zadne dziatania w stosunku do 0sob ktore nie ztozyty deklaracii.
(dowdd: akta kontroli str. 57-60, 90-94, 97-99, 102-111, 116-119, 187, 192,
326-343, 365-367, 371-372)

5. Wskazanie szczegétowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie
odbierania  odpadéw  komunalnych od  wiascicieli  nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadow. Stosownie do art. 6r ust. 3 u.c.p.g. okreslita’®
szczegotowy sposob i zakres Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomos$ci i zagospodarowania tych odpaddw.
W przypadku gospodarstw domowych nie okreSlono miesiecznego limitu
odbieranych odpadéw. W pozostatych przypadkach (gdy deklarowano
korzystanie  z pojemnikow o okre$lonej pojemno$ci) nalezato  okresli¢
maksymalny miesieczny limit odbieranych odpaddéw poprzez wybranie
odpowiedniej pojemnosci i liczby pojemnikéw.

(dowod: akta kontroli str. 57-60, 86, 90-92, 187, 326-343)

18 Uchwata Rady Gminy Jadow Nr XXIV/165/2013 z dnia 26.02.2013 r. w sprawie wzoru deklaracji
0 wysokosSci opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiasciciela
nieruchomosci.

19 Uchwata Rady Gminy Jadow Nr XXIV/162/2013 z dnia 26.02.2013 r. w sprawie szczegdtowego
sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ustalono, ze powyzsze uchwaty zostaty, w terminie okre$lonym w art. 90 ustawy
0 samorzadzie gminnym przekazane do witasciwych organdéw nadzoru (Wojewody
Mazowieckiego oraz Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie).

(dowdd: akta kontroli str. 57-60, 106-108, 116-119, 187)

2.2 Przeprowadzone przez NIK badania ankietowe na probie 10 mieszkancow
Gminy Jadéw20, dotyczace ich stopnia satysfakcji z przygotowania Gminy do
wprowadzenia nowego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, wykazaty
m. in., ze:

e siedmiu (z 10) ankietowanych uznato, ze informacja o zmianie sposobu
odbioru odpadéow komunalnych byta wystarczajgca, za$ trzech byto
odmiennego zdania,

e siedmiu ankietowanych stwierdzito, ze ma wiedze o obowigzkach cigzacych
na mieszkancach w zwigzku z przejeciem gospodarki odpadami komunalnymi
przez Gmine. Odpowiedz ,nie” zaznaczyto trzech ankietowanych,

e 0$miu ankietowanych stwierdzito, ze zna sposob selekcjonowania odpadoéw,
a dziewiec osbéb potwierdzito, ze posiada informacje o punktach selektywnego
zZbierania odpadéw komunalnych,

e 0Smiu ankietowanych posiada informacje o podmiotach odbierajacych odpady
komunalne od wiascicieli nieruchomosci, oraz o podmiotach zbierajacych
zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny z gospodarstw domowych,

o wszystkie osoby znajgq stawki optat za odpady komunalne zbierane
selektywnie lub nieselektywnie,

o dziewieciu ankietowanych byto zadowolonych z jako$ci obstugi w Urzedzie w
zakresie nowego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, a jeden
ankietowany nie zaznaczyt zadnej odpowiedzi.

e dwoch ankietowanych uznato, ze stawki za odbior odpaddw sg za wysokie.

(dowdd: akta kontroli str. 379-396)

W kontrolowanym obszarze stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajaca na naruszeniu
przez Rade Gminy terminu podjecia uchwat, o ktérych mowa w art. w art. 6k ust. 1,
art. 6l, art. 6n ust. 1 i art. 6r ust. 3 u.c.p.g., okre$lonego w art. 10 ust. 1 ustawy
zmieniajacej.

Projekty uchwat o ktérych mowa w art. w art. 6k ust. 1, art. 61, art. 6n ust. 1 i art. 6r
ust. 3 u.c.p.g. zostaly przygotowane i przedtozone przez Zastepce Wojta Komisji
Bezpieczenstwa i Porzadku Publicznego, tadu Przestrzennego, Rolnictwa, Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Komunalnej Rady Gminy w Jadowie po raz pierwszy
w dniu 30 pazdziernika 2012 r., a po kolejnych poprawkach w dniu 27 grudnia
2012 r. Rada Gminy powyzsze uchwaty podjeta w dniu 26 lutego 2013 r., tj. 57 dni
po terminie okreslonym w art. 10 ust. 1 ustawy zmieniajace;.

W ztoZzonych wyjasnieniach Wajt podat: [...] Od wrzesnia 2012r. trwaty prace i byty
przedstawiane radnym projekty uchwat dotyczace nowego systemu gospodarki
odpadami komunalnymi. [...] we wrze$niu byt przedstawiony projekt regulaminu
utrzymania czystoSci i porzadku w gminie. Radni na komisjach, szczegolnie Komisji
Bezpieczenstwa i Porzadku Publicznego jak rowniez na posiedzeniach Statych
Komisji Rady wnosili zmiany i poprawki. W kolejnych miesigcach Radnym byty
przedstawiane propozycje na posiedzeniach Komisji. Trwaty rozwazania i dyskusje
nad przyjeciem metody naliczania opfat. W grudniu 2012 r. Radni obradujgc na

20 Ankiety zostaty wytozone w Urzedzie obok tablicy ogtoszen.
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Komisji Bezpieczenstwa... przegtosowali, uznajgc aby przyja¢ metode naliczania od
gospodarstwa domowego ze stawkg 16 zt objgc¢ nieruchomo$ci niezamieszkate
polecajac przygotowanie projektow uchwat na posiedzenie Statych Komisji Rady
w dniu 27.12.2012 r. Wijt przedstawit Radnym pakiet uchwat zgodnie z zaleceniem
radnych na posiedzeniu Statych Komisji w dn. 27.12.2012r. Na tym posiedzeniu
Sekretarz Gminy potwierdzit, iz trwajq prace w Sejmie nad Senackim projektem
Zmian w ustawie o utrzymaniu czysto$ci i porzadku. Zmiany te dotyczg mozliwoSci
roznicowania Stawek, wprowadza mozliwosc odptatnosci w formie inkasa, przedfuza
termin ustawowy podjecia przez rady gmin uchwat. Radni uznali, iz z uwagi na
mozliwos¢ zroznicowania stawek wstrzymajq sie z podjeciem uchwat do czasu
wejscia w Zycie nowelizacji uchwaty.

Natomiast z wyjasnien Przewodniczacego Rady Gminy wynika, Ze: [...] Rada miafa
SwiadomoS¢ obowigzku uchwalenia powyzszych uchwat do konca roku 2012,
jednakze trwajgca dyskusja w kraju dotyczgca nowelizacji ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach w zakresie optat od nieruchomoSci
zamieszkiwanych sezonowo, skutecznosci egzekwowania obowigzku selektywnego
Sktadowania odpadow, umozliwienia powierzenia w sposob bezposredni spotce
gminnej zaméwienia na wywoz Smieci oraz w zakresie naliczania opfaty Smieciowej
dla mieszkancow, uwzgledniajac rozng sytuacje materialng rodzin jak rowniez ich
liczebnos¢ czy rozny udziat gospodarstw domowych w tworzeniu odpadow
komunalnych wymusifa oczekiwanie na zmiany w ustawie bardziej dopasowane do
potrzeb.
Ponadto, jak podaty media, Minister Boni na spotkaniu z Wojewodami w dniu
6 grudnia 2012 r. poinformowat, Ze na posiedzeniach komisji senackich zostaty
przyjete poprawki do tzw. ustawy Smieciowej w ramach innej ustawy - ustawy
0 odpadach oraz w zwigzku z tym, ze wedfug danych MAC uchwaty $mieciowe
uchwalono w dopiero 10% gmin w kraju - by¢ moze Senat na posiedzeniu 11i 12
grudnia 2012 r. przyjmie wniosek o wydfuzenie tego (do konca roku) terminu
informowat Minister Michat Boni.
Réwniez, jak wynikato z dyskusji prowadzonej przez radnych Gminy, uznano, ze
nalezy poczekac a nie uchwala¢ przepisy ktore nie bedg odpowiadaty lub pdzniej
zostang uchylone z powodu niezgodno$ci z zatozeniami obecnie obowigzujgcej
ustawy.
W zwigzku z powyzszymi informacjami Gmina zdecydowata, ze majg na uwadze
dobro mieszkancow Gminy, Rada nie chciata zmienia¢ w krotkim okresie czasu
prawa miejscowego oraz uchwalic przepisy uchwat niedostosowane do
obowigzujgcych wowczas zapiséw ustawy do realiow panujgcych w gminie Jadow.
Obecnie, z perspektywy czasu, nalezy stwierdzi¢ ze te decyzje byty stuszne, i ze
obecnie uchwalone przepisy uchwat w miesigcu lutym i kwietniu odpowiadajg
oczekiwaniom mieszkancow.

(dowod: akta kontroli str. 193, 194-195)

Zdaniem NIK, przytoczone wyjasnienia nie ttumacza opdznien w podjeciu uchwat.
Ustawowy termin na ich podjecie nie zostat zmieniony i nalezato tak zorganizowac
prace Rady Gminy aby termin zostat dochowany.

Ustalono, ze Wojewoda Mazowiecki nie wszczat procedury zmierzajacej do wydania
zarzadzen zastepczych.?!

20 W dniu 22 lutego 2013 r. Wojewoda Mazowiecki pismem nr LEX-R.4102.1.2013.PG (do Urzedu
Gminy pismo wptyneto 25 lutego 2013 r.) poinformowat Wéjtéw, Burmistrzow i Prezydentéw
Miast, Zze na mocy art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. Nr 152, poz. 897 ze zm.)
wojewodowie zobowigzani zostali do wydania zarzadzen zastepczych, w przypadku nie podjecia
przez rady gmin przedmiotowych uchwat, w terminie do konca 2012 r. Poinformowat
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NIK ocenita jednak, ze niedotrzymanie terminu w podjeciu uchwat przez Rade
Gminy nie miato wptywu na dalsze dziatania Gminy w zakresie wprowadzania
nowego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Za powstatg nieprawidtowo$¢ odpowiedzialnos¢ ponosi Rada Gminy Jadow.
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
przygotowanie Gminy Jaddéw do wprowadzenia nowej organizacji odbierania
odpaddéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, w tym uchwalanie prawa
lokalnego dotyczacego organizacji gospodarowania odpadami.

3.  Wybér podmiotu odbierajacego odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci.

Gmina podjeta skuteczne dziatania w celu wyboru podmiotu odbierajacego odpady
komunalne z jej obszaru. Stosownie art. 6d ust. 1 oraz art. 6g u.c.p.g. Wojt
zorganizowat przetarg nieograniczony na odbior i zagospodarowanie odpadow
komunalnych z terenu gminy Jadow z nieruchomo$ci zamieszkatych
| niezamieszkatych.
W celu przygotowania tego przetargu, Zespdt ds. opracowania danych, zatozen
systemu i projektow prawa miejscowego w celu realizacji zadan Gminy Jadéw
wynikajacych z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach??,
przeprowadzit m.in.: analize dotyczacq ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych
w Gminie, sporzadzit kalkulacje kosztow, okreslit kryteria i obowigzki, ktére powinien
spetnia¢ wykonawca, a takze okre$lit warunki zabezpieczajace interesy Gminy. Na
podstawie tych analiz sporzadzona zostata, zgodnie z wymogami okre$lonymi w art.
6d ust 4. u.c.p.g., Specyfikacja Istotnych Warunkow Zamdwienia oraz okre$lona
szacunkowa warto$¢ zamdwienia na kwote 400 tys. zt netto.
Do realizacji postepowania przetargowego WOjt powotat komisje przetargowg??
w piecioosobowym sktadzie. Ogtoszenie o zamoéwieniu zostato zamieszczone
3 czerwca 2013 r. w Biuletynie Zaméwien Publicznych, na stronie internetowej
Urzedu oraz tablicy ogtoszen w Urzedzie. Termin sktadania ofert uptynat 12 czerwca
2013 r. Zostaly ztozone cztery oferty. Z postepowania nie wykluczono zadnego
z wykonawcow i nie odrzucono zadnej oferty. Kryterium wyboru byta w 100% cena.
Jako najkorzystniejszg (najtansza) wybrano oferte firmy MPK Sp. z 0.0. z siedzibg
w Ostrotece. Ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia zostato zamieszczone
w Biuletynie Zamdwien Publicznych 28 czerwca 2013 r. Z wykonawcg wybranym
w przetargu 27 czerwca 2013 r. podpisana zostata Umowa (NR IRL.2720.7.2013),
ktorg zawarto na okres od 1 lipca do 31 grudnia 2013 r.
MPK Sp. z 0.0. z siedzibg w Ostrotece spetniata wymagania okreslone w art. 9d
ust.1 u.c.p.g. Spotka zostata takze 19 czerwca 2012 r. wpisana do prowadzonego
przez Wojta Gminy Jadow rejestru dziatalnoSci regulowanej w zakresie odbierania
odpaddéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci pod numerem 3/2012 na
podstawie wniosku z 11 czerwca 2012 .

(dowdd: akta kontroli str. 181-184, 208-277, 284-320, 344-349)
Wojt Gminy poinformowat, ze: Z uwagi na bardzo duze watpliwosci i problemy
Zwigzane z dziataniem nowego Systemu, kosztow zwigzanych z obstugg tego
systemu w kontekScie stawek optat uchwalonych przez Rade Gminy przetargiem byt
objety okres 6 miesiecy tj. do konca 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 193)

jednoczes$nie, ze procedure zmierzajacq do wydania zarzadzen zastepczych zamierza rozpoczaé
w dniu 22 marca 2013 r., wystosowujgc do rad gmin wezwania do podjecia uchwat oraz
wskazujac czternastodniowy termin wykonania tych dziatan.

22 Powotany Zarzadzeniem Nr 27/2012 Woéjta Gminy Jaddw z dnia 23 maja 2012r.

23 Zarzadzeniem Nr 60/2011 z 12 pazdziernika 2011 roku.
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. Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej wyboru podmiotu odbierajgcego
nieprawidtowosci  odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Urzedu podjete w celu wyboru
podmiotu odbierajgcego odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci na terenie

Gminy Jadéw.
4. Ewidencjonowanie skarg skierowanych do Wodjta
Gminy Jadoéw w zakresie spraw dotyczacych

gospodarowania odpadami komunalnymi.
Opis stanu Zgodnie z art. 254 Kodeksu postepowania administracyjnego skargi i wnioski
faktycznego sktadane i przekazywane do urzedu, oraz zwigzane z nimi pisma i inne dokumenty
powinny byC rejestrowane i przechowywane w sposéb utatwiajgcy kontrole
przebiegu i termindw zatatwiania poszczegolnych skarg i wnioskow.
Ustalono, ze prowadzony w Urzedzie rejestr skarg i wnioskow spetniat wymogi
okre$lone w art. 254 Kodeksu postepowania administracyjnego.
W  okresie objetym kontrolg do Urzedu nie wplynety skargi dotyczace
gospodarowania odpadami komunalnymi.
Kontrola wykazata, réwniez, ze rejestr korespondencji przychodzacej do Urzedu
(w okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2013 r.) nie zawiera wpiséw dotyczacych
korespondenciji bedacej skarggq w powyzszym zakresie.
(dowdd: akta kontroli str. 278-281, 350)
Ocena czastkowa ‘ VA uwagil na to, ze do Urzedu, w kontroloyvanym okrgsie, nie wp’ryne’ry_ sk_argi
w zakresie spraw dotyczacych gospodarowania odpadami komunalnymi Najwyzsza

Izba Kontroli odstepuje od oceny ewidencjonowania skarg skierowanych do Wajta
Gminy Jadow.

IV. Uwagi i wnioski

Whioski pokontrolne Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, Izba odstepuje od formutowania wniosku pokontrolnego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej I1zby Kontroli.

Warszawa, dnia sierpnia 2013 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Kontroler Departament Administracji Publiczne;
t ukasz Malec p.o. Dyrektor
inspektor k.p. Jozef Gorny
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