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ustawa z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach - Dz. U.z2012r,, poz. 391 ze zm.

ustawa z dnia 1 lipca 2011 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw — Dz. U. Nr 152,
poz. 897 ze zm.

ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach - Dz. U.z 2013 r,, poz. 21

ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym - Dz. U.z 2013 r,,
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ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych — Dz. U.
z2013r., poz. 907 ze zm.

ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
-Dz.U.z2013r, poz. 267 j.t.

ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych - Dz. U.z 2012, poz. 1113 j.t.

rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie
organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéow - Dz. U.
22002 r. Nr5, poz. 46

wojt, burmistrz, prezydent miasta
regionalne izby obrachunkowe
specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwienia

regionalna instalacja do przetwarzania odpadéw komunalnych - oznacza
zaktad zagospodarowania odpadéw o mocy przerobowej wystarczajacej
do przyjmowania i przetwarzania odpadéw z obszaru zamieszkatego
przez co najmniej 120 tys. mieszkancéw, spetniajacy wymagania najlepszej
dostepnej techniki lub technologii, o ktérej mowa w art. 143 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (art. 35 ust. 6 ustawy
o odpadach)

punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (art. 3 ust. 2 pkt 9
lit. d u.c.p.g.)

odpady powstajace w gospodarstwach domowych, z wytgczeniem
pojazdéw wycofanych z eksploatacji, a takze odpady niezawierajgce
odpadoéw niebezpiecznych pochodzace od innych wytworcéw odpadow,
ktére ze wzgledu na swoj charakter lub sktad s3 podobne do odpadow
powstajacych w gospodarstwach domowych; zmieszane odpady
komunalne pozostajg zmieszanymi odpadami komunalnymi, nawet jezeli
zostaty poddane czynnosci przetwarzania odpadéw, ktéra nie zmienita
w sposob znaczacy ich wtasciwosci (art. 3 ust. 1 pkt 7 ustawy o odpadach)



gospodarowanie
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gospodarka
odpadami

zbieranie
odpadéw

posiadacz
odpadéw

selektywne
zbieranie

recykling

skltadowisko
odpadéw

zbieranie, transport, przetwarzanie odpadow, tacznie z nadzorem nad tego
rodzaju dziataniami, jak rowniez pdzniejsze postepowanie z miejscami
unieszkodliwiania odpaddw oraz dziatania wykonywane w charakterze
sprzedawcy odpadoéw lub posrednika w obrocie odpadami (art. 3 ust. 1
pkt 2 ustawy o odpadach)

wytwarzanie odpaddéw i gospodarowanie odpadami (art. 3 ust. 1 pkt 3
ustawy o odpadach)

gromadzenie odpaddéw przed ich transportem do miejsc przetwarzania,
w tym wstepne sortowanie nieprowadzace do zasadniczej zmiany
charakteru i sktadu odpadéw i niepowodujace zmiany ich klasyfikacji oraz
tymczasowe magazynowanie odpadéw przez prowadzacego zbieranie
odpaddw (art. 3 ust. 1 pkt 34 ustawy o odpadach)

wytwoérca odpadéw lub osoba fizyczna, osoba prawna oraz jednostka
organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, bedaca w posiadaniu
odpaddéw; domniemywa sie, ze wtadajacy powierzchnig ziemi jest
posiadaczem odpadoéw znajdujacych sie na nieruchomosci (art. 3 ust. 1
pkt 19 ustawy o odpadach)

zbieranie, w ramach ktérego dany strumien odpadéw, w celu utatwienia
specyficznego przetwarzania, obejmuje jedynie odpady charakteryzujace
sie takimi samymi wtasciwosciami i takimi samymi cechami (art. 3 ust. 1
pkt 24 ustawy o odpadach)

odzysk, w ramach ktérego odpady sg ponownie przetwarzane na
produkty, materiaty lub substancje wykorzystywane w pierwotnym
celu lub innych celach; obejmuje to ponowne przetwarzanie materiatu
organicznego (recykling organiczny), ale nie obejmuje odzysku energii
i ponownego przetwarzania na materiaty, ktére maja by¢ wykorzystane
jako paliwa lub do celow wypetniania wyrobisk (art. 3 ust. 1 pkt 23 ustawy
o odpadach)

obiekt budowlany przeznaczony do sktadowania odpaddéw (art. 3 ust. 1
pkt 25 ustawy o odpadach)






Szanowni Panstwo,

Prowadzenie racjonalnej gospodarki odpadami komunalnymi ma szczegdlne znaczenie nie tylko ze
wzgledu na konieczno$¢ dostosowania systemu gospodarki tymi odpadami do wymogéw unijnych,
ale przede wszystkim z powodu dbafosci o poprawe czystosci Srodowiska naturainego. Nalezy
podkreslic, ze powyzsze przedsigwzigcie jest kolejng reforma realizowang przez samorzady.
Jej powodzenie zalezy w duzym stopniu od podejmowanych przez gminy dziatan, majacych na celu
przekonanie mieszkancow o korzysciach ptynacych z dbalosci o jako$¢ $rodowiska naturalnego,
przyczyniajacych si¢ do poprawy warunkdw zycia obywateli. Wdrozenie reformy powinno przede
wszystkim zapewniC ograniczenie sktadowania odpadéw komunalnych oraz zwiekszenie poziomu ich
odzysku i recyklingu. Aby ten cel osiagnac, niezwykle wazne jest prowadzenie przez gminy ciglej
edukacji w zakresie podstawowych zasad segregacji odpadow przez mieszkarcow.

Wyniki kontroli pokazuja, Ze ztozono$¢ obowiazkoéw ustawowych zwigzanych z przygotowaniem
nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi, wprowadzanie zmian w przepisach w trakcie jego
tworzenia oraz zapowiedzi kolejnych nowelizacji tych przepisow, utrudniaty gminom prawidiowe
i terminowe wywigzanie si¢ z ich obowigzkow.

Skala i zakres stwierdzonych nieprawidiowosci wskazujg, ze skuteczne wprowadzenie w zycie
nowych rozwigzan w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi jest zadaniem trudnym
i skomplikowanym.  Zdaniem NIK, konieczne jest zintensyfikowanie dziatan eliminujacych
nieprawidtowosci w poczatkowym okresie wdrazania tych rozwigzan. Gminy powinny przede wszystkim
zweryfikowac, czy przyjete rozwigzania organizacyjne zapewnig prawidtowe funkcjonowanie systemu,
zwtaszcza w zakresie czestotliwosci odbioru odpadéw od wiascicieli nieruchomosci, selektywnej zbidrki
odpaddw i ich zagospodarowania, a takze wysokosci ustalonych stawek optat. Optaty te mogg stanowié
znaczne obcigZzenie dla budzetdw domowych, w szczegélnosci rodzin wielodzietnych. Trzeba
podkresli¢, iz mimo zmian w ustawie umozliwiajacych wprowadzenie ulg dla tych rodzin, tylko niewielka
cze$¢ gmin skorzystata z tego rozwigzania.

NIK podieta kontrole na poczatkowym etapie wdrazania powyzszego systemu uznajac, e niezwykle
wazne jest, by obywatele zasypywani na biezaco informacjami medialnymi poznali rzeczywiste
problemy towarzyszace tej reformie, potwierdzone wynikami kontroli.

Krzysztof Kwiatkowski

P

Najwyzszej Izby Kontroli
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. Temat i nr kontroli

Przygotowanie wybranych gmin do wprowadzenia nowego systemu gospodarki odpadami
komunalnymi — P/13/018

. Uzasadnienie podjecia kontroli

Kontrole podjeto z wtasnej inicjatywy NIK. Potrzeba przeprowadzenia kontroli wynikata
m.in. z faktu, iz po wejsciu w zycie znowelizowanej u.c.p.g. na gminy zostat natozony obowigzek
odbierania i zagospodarowania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci. Gminy byty
zobowigzane uruchomié nowy system gospodarowania odpadami komunalnymi od 1 lipca 2013 r.,
tj. po 18 miesigcach od wejscia w zycie ww. ustawy. Postowie w interpelacjach i zapytaniach zwracali
uwage na brak mozliwosci bezprzetargowego zlecania wtasnym jednostkom (spotkom gminnym)
odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, jak réwniez na koniecznos¢
zmian przepiséw pozwalajgcych wybra¢ gminie metode obliczania optfaty za odbiér odpadow.
O trudnosciach, na jakie napotykaty gminy we wprowadzaniu tego systemu donosita zaréwno prasa
codzienna jak i portale internetowe. Media te wskazywaty m.in. na konieczno$¢ doprecyzowania
przepisow prawa w odniesieniu do egzekucji optat, a takze na opdznienia we wprowadzaniu
nowego prawa miejscowego w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi.

. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byta ocena przygotowania gmin do wykonywania zadan w zakresie
gospodarowania odpadami komunalnymi w swietle nowych rozwigzan wprowadzonych
znowelizowang ustawq o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach, a w szczegdlnosci:
= organizacji pracy w urzedzie gminy zwigzanej z gospodarowaniem odpadami komunalnymi

oraz wywigzywania sie z obowigzku przeprowadzenia kampanii informacyjnej na temat praw

i obowigzkéw wiascicieli nieruchomosci w zakresie systemu gospodarowania odpadami,

= organizacji odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, w tym uchwalania
prawa miejscowego w tym zakresie,

= wyboru podmiotéw odbierajacych odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci,

= ewidencjonowania w urzedzie skarg i wnioskow w sprawach zwigzanych z gospodarowaniem
odpadami komunalnymi.

Kontrole przeprowadzono w 27 gminach' w siedmiu wojewddztwach, w tym w siedmiu gminach
miejskich, szesciu gminach miejsko-wiejskich oraz 14 gminach wiejskich z uwzglednieniem kryteriéw
okreslonych w art. 5 ust. 2 ustawy o NIK, tj. pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci.

Badaniami kontrolnymi objeto okres od 1 stycznia 2012 r. do 30 czerwca 2013 r. Wykaz jednostek
objetych kontrolg zawiera zatacznik nr 3 do niniejszej Informacji.

W Informacji wykorzystano rowniez dane dotyczace wykonywania obowigzkéw w zakresie
realizacji zadan zwigzanych z wprowadzaniem nowego systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi uzyskane z Ministerstwa Srodowiska na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f) ustawy
o NIK. Ponadto, w trakcie przeprowadzania kontroli wsréd interesantéw odwiedzajacych urzedy
kontrolerzy przeprowadzili badania ankietowe dotyczace oceny wywigzywania sie gmin z obowigzku
przygotowania do wprowadzenia nowego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.
Wyniki badan ankietowych zostaty przedstawione w zatgczniku nr 5 do niniejszej Informacji.

T Dobdr jednostek do kontroli zostat opisany w pkt. 4 niniejszej Informacji.
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Nalezy doda¢, ze w zwiazku z wynikami niniejszej kontroli oraz faktem jej zakonczenia na etapie

przygotowania gmin do wprowadzenia nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi,
w 2014 r. Najwyzsza Izba Kontroli planuje kontrole wdrazania tego systemu. Badaniami kontrolnymi
NIK planuje obja¢ m.in. kwestie dotyczace:

efektywnosci i skutecznosci wprowadzonego przez gminy nowego systemu gospodarki
odpadami komunalnymi,

realizacji obowigzkéw sprawozdawczych zaréwno przez samorzady jak i przedsiebiorcéw,
zwtaszcza w zakresie informacji dotyczacych masy poszczegélnych rodzajéw odebranych
odpadéw komunalnych oraz sposobéw ich zagospodarowania, osiggnietych poziomoéw
recyklingu oraz ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji
przekazywanych do sktadowania;

ksztattowania sie w gminach wysokosci stawek optat za odbieranie odpadéw komunalnych
od mieszkancow po przeprowadzeniu przetargéw na odbidr i zagospodarowanie tych
odpadow, w stosunku do wysokosci stawek ustalonych przez rady gmin przed rozstrzygnieciem
przetargéw;

skutecznosci dziatan kontrolnych gmin, m.in. w zakresie ustalenia poziomoéw zasmiecenia
nieruchomosci niezamieszkatych, np. terenéw lesnych, a takze w zakresie czestotliwosci odbioru
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci.
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m Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Reforma gospodarki odpadami komunalnymi ustanowita gminy wtascicielem tych

odpadoéw naktadajac na nie obowigzek przygotowania systemu, ktory zapewni skuteczne
selektywne zbieranie odpadow przez mieszkancow, doprowadzi do ograniczenia
ich sktadowania i umozliwi jak najwieksze ich zagospodarowanie, zapobiegajac tym
samym nielegalnemu pozbywaniu sie odpadéw. Jednym z istotnych powodéw zmian
w dotychczasowym porzadku prawnym w powyzszym zakresie byta koniecznos¢
dostosowania przepisow prawa polskiego do przepiséw prawa unijnego.

Wyniki kontroli wykazaty, ze objete kontrola gminy’ w zdecydowanej wiekszosci

podejmowaty dziatania w celu wprowadzenia nowego systemu gospodarki odpadami
komunalnymi. W szczegodlnosci:

dostosowano struktury organizacyjne urzedow do zadan zwigzanych z gospodarowaniem
odpadami komunalnymi.

W 26 sposrdd 27 gmin objetych kontrolg zadania te realizowane byty przez pracownikéw
komérek organizacyjnych urzedu, przy czym w trzech gminach cze$¢ zadan powierzono
réwniez podmiotom zewnetrznym. W jednej gminie® zadania dotyczace m.in. usuwania
i wywozenia odpadoéw komunalnych powierzono Dyrektorowi Zaktadu Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej. W strukturze organizacyjnej urzedéw kontrolowanych gmin wyodrebniono
komorki organizacyjne lub stanowiska pracy odpowiedzialne za realizacje zadan zwigzanych
z gospodarowaniem odpadami komunalnymi. Pracownicy odpowiedzialni za gospodarke
odpadami komunalnymi w kontrolowanych gminach wzieli udziat tacznie w 237 szkoleniach
organizowanych gtéwnie przez Ministerstwo Srodowiska, regionalne izby obrachunkowe, a takze
organizacje pozarzadowe. Wszystkie skontrolowane gminy posiadaty narzedzie informatyczne
do obstugi systemu gospodarowania odpadami [str. 17-21];

przeprowadzono kampanie informacyjno-edukacyjne wsrod mieszkancow gmin na temat
ich praw i obowigzkéw zwigzanych z wprowadzaniem nowego systemu gospodarki
odpadami komunalnymi.

Wszystkie gminy objete kontrolg prowadzity dziatania informacyjne i edukacyjne zwigzane
z prawidtowym gospodarowaniem odpadami komunalnymi, w tym w zakresie selektywnego
zbierania odpadoéw®”. Dziatania te polegaty przede wszystkim na zorganizowaniu przez gminy
w okresie od 1 stycznia 2012 r. do 30 czerwca 2013 r. tacznie 379 réznego rodzaju spotkan
informacyjnych i edukacyjnych, przede wszystkim poprzez zebrania w sotectwach, jak réwniez
podczas ekopiknikdéw, sesji rad gmin i konferencji prasowych. Na pozytywng ocene zastuguje
fakt, ze w 15 gminach, tj. w ponad potowie gmin objetych badaniem, do przeprowadzenia
akgji informacyjno-edukacyjnej zaangazowano szkoty i pracownikéw placéwek oswiatowych
[str. 22-24];

NIK ocenita pozytywnie dziewie¢ gmin; pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci 17 gmin; negatywnie jedna gmine.
Szczegéty w zatgczniku nr 3 do niniejszej Informadiji.

Gmina Lubrza. Ustalono, ze optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi witasciciele nieruchomosci beda wnosili na rachunek
bankowy Urzedu Gminy lub w kasie Urzedu Gminy oraz u sottyséw w danej miejscowosci (uchwata nr XXI/174/2013 Rady Gminy
Lubrza z dnia 22 marca 2013 r.).

Obowigzek prowadzenia dziatar informacyjnych i edukacyjnych w zakresie prawidtowego gospodarowania odpadami komunalnymi,
w szczegdlnosci w zakresie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych wynika z art. 3 ust. 2 pkt 8 u.c.p.g.
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uchwalono akty prawa miejscowego dotyczace organizacji gospodarki odpadami
komunalnymi w terminie umozliwiajacym wprowadzenie nowego systemu od 1 lipca 2013 r.
(z wyjatkiem uchwaty dot. warunkoéw i trybu sktadania deklaracji za pomoca srodkow
komunikacji elektronicznej).

Stosownie do wymogéw okreslonych w art. 10 ust. 1 ustawy zmieniajacej, rady wszystkich
gmin podjety uchwaty dotyczace wprowadzenia nowego systemu gospodarki odpadami
komunalnymi w sprawie:

v wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej
przez wiascicieli nieruchomosci, o ktérym mowa w art. 6n ust. 1 pkt 1 u.c.p.g.;

v’ terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
o ktérych mowa w art. 6l ust. 1 u.c.p.g.;

v" wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sposréd
metod okreslonych w art. 6j ust. 1i 2 u.c.p.g. oraz ustalenia stawki takiej optaty i ustalenia
stawki optaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci, o ktérej mowa w art. 6k ust. 1 u.c.p.g.
Nalezy podkresli¢, ze wiekszo$¢ gmin (66,7% objetych badaniem) przed ustaleniem
wysokosci stawek optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi przeprowadzita
analize ich wysokosci w odniesieniu do opfat uiszczanych przez wtascicieli nieruchomosci
na rzecz dotychczasowych odbiorcow odpadéw;

v’ szczegdtowego sposobu i zakresu Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian
za uiszczong przez witasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, w szczegdlnosci ilosci odpadéw komunalnych odbieranych od wtasciciela
nieruchomosci, czestotliwosci odbierania odpaddw komunalnych od wiasciciela nieruchomosci
i sposobu swiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,
o ktérym mowa w art. 6r ust. 3 u.c.p.g.

Uchwaty, zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy zmieniajacej, zostaty podjete w terminie

umozliwiajgcym ich wejscie w zycie zdniem 1 lipca 2013 r. [str. 26-41];

wywigzano sie z obowiagzku zastosowania trybu przetargowego w celu wytonienia
podmiotu odbierajacego lub odbierajacego i zagospodarowujacego odpady komunalne
od wiascicieli nieruchomosci (dot. 26 sposrod 27 objetych kontrolg gmin, tj. 96,3%).

Obowiazek zorganizowania przez wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta przetargu
na odbieranie odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci albo przetargu na odbieranie
i zagospodarowanie tych odpadéw zostat wprowadzony od 1 stycznia 2012 r. w wyniku
nowelizacji u.c.p.g. Przetarg nieograniczony na odbieranie i zagospodarowanie odpadéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci zorganizowato 18 gmin, zas osiem gmin tylko
na odbieranie tych odpadéw. W 26 skontrolowanych gminach SIWZ zawierata informacje
wymagane art. 36 ustawy Pzp, w szczegdlnosci informacje o kryteriach oceny ofert i ich
znaczeniu. W SIWZ zawarto ponadto informacje okre$lone w art. 6d ust. 4 u.c.p.g. We wszystkich
przypadkach podstawowym kryterium wyboru podmiotu odbierajgcego badz odbierajacego
i zagospodarowujacego odpady komunalne byta cena [str. 42-44].
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W trakcie kontroli stwierdzono szereg nieprawidlowosci, ktére polegaty na:
— niewywiazaniu sie w pelni przez 10 gmin® (tj. 37,0% objetych kontrolg) z obowiazku
dokonania corocznej analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi®.
W wyniku niewywiazania sie z powyzszego obowigzku wojtowie nie zweryfikowali mozliwosci
technicznych i organizacyjnych gminy w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi,
w tym gtéwnie mozliwosci przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych oraz kosztow
poniesionych w zwiazku z odbieraniem, odzyskiem, recyklingiem i unieszkodliwianiem
odpadow. Gtéwna przyczyng niewywigzania sie woéjtow z tego obowiagzku byt brak dostepu
do wiarygodnych danych, ktére miatyby podlegac analizie oraz nieprecyzyjny przepis dotyczacy
obowiagzku dokonywania takiej analizy, ktory nie okresla formy i terminu jej dokonania [str. 19-20];
— niewywigzaniu sie przez 13 gmin’ (tj. 48,1% objetych kontrola) z terminowego obowiazku
utworzenia punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.
Niewywiazanie sie z jednego z najistotniejszych zadan wtasnych gminy, polegajacego
na utworzeniu PSZOK, moze skutkowac nieosiggnieciem wyznaczonych w najblizszych latach
poziomdéw odzysku surowcow wtérnych z odpadéw komunalnych.

Woéjtowie szesciu gmin, ktore nie podjety zadnych dziatarn w celu utworzenia PSZOK
ttumaczyli ten fakt wysokimi kosztami ich utworzenia oraz koniecznoscig zmiany miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego. Pozostali wéjtowie, pomimo podjecia wstepnych
dziatan majacych na celu utworzenie tych punktéw, ich brak wyjasniali przedtuzajagcymi
sie procedurami administracyjnymi, w tym gtéwnie uzyskaniem decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach na realizacje planowanego przedsiewziecia [str. 24-25];

— niedotrzymaniu w osmiu gminaché (tj. 29,6% objetych kontrolg) 12-miesiecznego terminu
na podjecie przez rady uchwat dotyczacych wprowadzenia nowego systemu gospodarki
odpadami komunalnymi, co stanowito naruszenie art. 10 ust. 1 ustawy zmieniajacej.

Stwierdzono, ze opdznienia w podejmowaniu uchwat przez rady gmin wyniosty od 31 do 81
dni. Przekroczenie terminu wyjasniano przede wszystkim oczekiwaniem na zmiany w ustawie
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminie, szczegdlnie pod katem mozliwosci zréznicowania
stawek opftat za odbieranie odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci [str. 32-33];

— niedopetnieniu w 10 gminach’ (tj. 37,0% objetych kontrola) obowiazku przekazania
do regionalnej izby obrachunkowej uchwat dotyczacych wprowadzenia nowego
systemu gospodarki odpadami komunalnymi, co bylo niezgodne z art. 90 ust. 2 ustawy
o0 samorzadzie gminnym.

5 W szeéciu przypadkach (Gminy: Jasionéwka, Rudka, Przewéz, Wymiarki, Milejewo oraz Miasto Zagan) analiza stanu
gospodarki odpadami nie zostata sporzagdzona w formie pisemnej, w dwéch przypadkach analiza nie zawierata wymaganych
informacji dotyczacych liczby wtascicieli nieruchomosci zobowigzanych do ponoszenia optat (Gmina Raszyn) oraz informacji
o mozliwosci przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadéw zielonych (Miasto Bielsk Podlaski), w dwoéch
przypadkach (Miasto Opole, Gmina Lubrza) nie opracowano analizy spetniajacej wymogi okreslone w u.c.p.g.

6 Dotyczy analizy za 2012 r.

7 Dotyczy: Miasta i Gminy Mszczonéw, Gminy Wielgie, Gminy Lubrza, Gminy Domaszowice, Gminy Przewdz, Miasta Zagan,
Miasta i Gminy Ozimek, Miasta i Gminy Bychawa, Gminy Kikét, Miasta i Gminy Suraz, Gminy Raszyn, Gmina Milejewo, Miasta
Grudziadz (utworzony 8 lipca 2013 r.).

8  Dotyczy: Gminy Jadéw, Miasta Bychawa, Gminy Gtusk, Miasta Opole, Gminy Lubrza, Miasta Elblag, Miasta Grudzigdz, Miasta
Zagan.

9 Dotyczy: Gminy Domaszowice, Gminy Jasiondwka, Miasta Bielsk Podlaski, Miasta i Gminy Suraz, Gminy Kikét, Miasta
Grudziadz, Gminy Przewdz, Miasta i Gminy Witnica, Miasta Zagan, Gminy Wymiarki.
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Gminy powotywaty sie na stanowisko Ministra Administracji i Cyfryzacji'’, zgodnie z ktérym
organem nadzoru witasciwym do dokonywania oceny legalnosci powyzszych uchwat jest
wojewoda. NIK w przedmiotowej kwestii podziela stanowisko Krajowej Rady Regionalnych Izb
Obrachunkowych, zgodnie z ktérym uchwaty podejmowane przez rade gminy na podstawie
u.c.p.g.”" mieszczg sie w zakresie kompetencji RIO, przy czym zgodnie z art. 90 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym wszystkie uchwaty podejmowane przez rady gmin w sprawie opfat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi powinny by¢ réwniez przekazywane do wojewody
[str. 34-35];

niepodjeciu przez rady 15 gmin'? (tj. 55,6% objetych kontrola) uchwaty w sprawie
warunkow i trybu sktadania deklaracji za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej,
o ktorej mowa w art. 6n ust. 1 pkt 2 u.c.p.g.

Niewywigzanie sie z tego obowiazku wyjasniano gtéwnie niedopatrzeniem spowodowanym
duzym obcigzeniem pracownikéw przy wprowadzaniu nowego systemu gospodarki odpadami,
niedostosowaniem programu informatycznego do automatycznej ewidencji deklaracji oraz
btedng interpretacjg przepisu w zakresie terminu wprowadzenia powyzszej uchwaty [str. 36-37];
nieokresleniu przez wojtéw 23 gmin (tj. 85,2% objetych kontrolg) w drodze decyz;ji
wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wobec wtascicieli
nieruchomosci, ktorzy nie ztozyli deklaracji o wysokosci tej optaty, o ktérej mowa
w art. 60 u.c.p.g.

Jedynie w okoto 15% skontrolowanych gmin wéjtowie, wobec nieztozenia deklaracji przez
wtascicieli nieruchomosci okreslili w drodze decyzji wysokos¢ optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Na dzien 30 czerwca 2013 r., wg szacunkéw kontrolowanych gmin,
6,6% wtascicieli nieruchomosci zobowiazanych do ztozenia deklaracji nie wywigzato sie
z tego obowigzku®. Cze$¢ gmin nie posiadata tez wiedzy o liczbie wtascicieli nieruchomosci
zobowigzanych do ztozenia deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Przyczyng powyzszego byto przede wszystkim zbyt pézne dokonywanie
przez gminy analiz majacych na celu ustalenie, kto jest zobowigzany do ztozenia deklaracji.
We wszystkich 23 gminach trwaty postepowania wyjasniajgce w zwigzku z nieztozeniem
deklaracji przez wtascicieli nieruchomosci [str. 37-40];

okresleniu w jednej gminie'* metody liczenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi od nieruchomosci, ktére w czesci stanowig nieruchomos¢ zamieszkana,
a w czesci niezamieszkana, bez uprzedniego podjecia uchwaty o objeciu systemem
rowniez wtascicieli nieruchomosci niezamieszkanych, o ktérej mowa w art. 6c ust. 2

u.c.p.g.

DAP-WN-0748-8/2012/AKo.

W sprawie wzoru deklaracji o wysokosci opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli
nieruchomosci, o ktérym mowa w art. 6n ust. 1 pkt 1 u.c.p.g.; w sprawie terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania opfaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérych mowa w art. 6l ust. 1 u.c.p.g.; w sprawie wyboru metody ustalenia
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sposréd metod okreslonych w art. 6j ust. 1i 2 u.c.p.g. oraz ustalenia
stawki takiej optaty i ustalenia stawki optaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci, o ktérej mowa w art. 6k ust. 1 u.c.p.g.;
Dotyczy: Gminy Raszyn, Miasta Bielsk Podlaski, Gminy Wielgie, Gminy Kikét, Miasta Grudzigdz, Miasta Bydgoszcz, Gminy
Koriskowola, Gminy Milejewo, Gminy Wilczeta, Miasta Opole, Miasta i Gminy Ozimek, Miasta Zagan, Miasta i Gminy Witnica,
Gminy Przewdz, Gminy Wymiarki.

Na dzien 30 czerwca 2013 r. trzy gminy (Miasto Opole, Miasto Grudzigdz i Miasto i Gmina Pastek) nie posiadaty wiarygodnych
danych w tym zakresie.

Dotyczy: Miasta Grudziadz.
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Przyczyna tej nieprawidtowosci byto przekonanie Prezydenta Miasta o przyjeciu wiasciwego
rozwigzania w tym zakresie w zwigzku z brakiem uwag organéw nadzoru [str. 40-41];

— wylonieniu w jednej gminie’” wykonawcy na odbieranie odpadow komunalnych
od witascicieli nieruchomosci bez przeprowadzenia postepowania o zamoéwienie
publiczne, co byto niezgodne z art. 6d ust. 1 u.c.p.g.

Zgodnie z ww. przepisem wojt, burmistrz lub prezydent miasta jest zobowigzany
zorganizowac przetarg na odbieranie odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci.
Zlecenie tego zadania wtasnemu samorzadowemu zaktadowi budzetowemu wéjt gminy
ttumaczyt opinig prawng Biura Analiz Sejmowych zawierajaca teze o mozliwosci powierzenia
przez gmine realizacji zadan wtasnych utworzonej w tym celu jednostce organizacyjnej. W ocenie
NIK, powierzanie zadan wtasnym jednostkom organizacyjnym (np. samorzadowym zaktadom
budzetowym, spétkom gminnym) w trybie bezprzetargowym na gruncie przepiséw obecnie
obowigzujacej u.c.p.g. jest dziataniem nielegalnym [str. 42-43];

— przeprowadzeniu w dwoch gminach przetargu na odbior i zagospodarowanie odpadow
komunalnych w terminie uniemozliwiajagcym rozpoczecie realizacji zadania od 1 lipca
2013 r.

W Gminie Raszyn wskazano, ze przyczyna zbyt péznego ogtoszenia przetargu byty
przedtuzajace sie prace nad regulaminem utrzymania czystosci i porzadku w gminie, a takze
brak szczegétowych danych o ilosci i rodzaju odpadédw wytwarzanych na terenie gminy, ktére
sq niezbedne do sporzadzenia SIWZ. W Miescie i Gminie Ozimek wskazano, ze przeprowadzenie
postepowania przetargowego mozliwe byto dopiero po podjeciu przez rade uchwaty o przejeciu
obowiazku wyposazenia nieruchomosci w pojemniki, czyli po nowelizacji u.c.p.g. w tym zakresie
[str. 43-44].

m Uwagi i wnioski

Skala i zakres stwierdzonych nieprawidtowosci wskazuja, ze skuteczne wprowadzenie w zycie
nowych rozwigzan w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi jest zadaniem niefatwym.
Zdaniem NIK, konieczne jest zatem zintensyfikowanie dziatan eliminujacych nieprawidtowosci
w poczatkowym okresie wdrazania tych rozwigzan. Gminy powinny przede wszystkim zweryfikowac,
czy przyjete rozwigzania organizacyjne zapewnig prawidtowe funkcjonowanie systemu, zwtaszcza
w zakresie czestotliwosci odbioru odpadéw od wtascicieli nieruchomosci, selektywnej zbiorki
odpadéw i ich zagospodarowania, a takze wysokosci ustalonych stawek optat. Wyniki kontroli
w wybranych gminach wykazaty, ze gminy napotykaty na problemy zwigzane z prawidtowa
i terminowa realizacja zadan dotyczacych wprowadzenia nowego systemu gospodarki odpadami
komunalnymi. Problemy te wynikaty m.in. z czynnikéw obiektywnych, w tym uwarunkowan
prawnych i organizacyjnych oraz ograniczen czasowych i finansowych.

1. Okre$lone w art. 2 ust. 1 pkt 4 u.c.p.g. pojecie ,wtasciciela nieruchomosci’, w zwigzku z art. 6h
i 6m u.c.p.g., utrudnia prawidtowe ustalenie, czy spo6tdzielnie i wspolnoty mieszkaniowe powinny
by¢ traktowane jako wtasciciele nieruchomosci. Na podstawie wskazanych przepiséow trudno
precyzyjnie ustali¢, kto ma obowigzek sktadania deklaracji i wnoszenia optaty $mieciowej.
Na problem ten wskazujg m.in. ustalenia kontroli oraz liczne interpelacje i zapytania poselskie, ktore

5 Dotyczy: Gminy Lubrza.
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wptynety do Ministerstwa Srodowiska. Doda¢ nalezy, ze jednolita interpretacja MS, zgodnie z ktérg
zarzady spoétdzielni mieszkaniowych moga by¢ obcigzone obowigzkami natozonymi na witascicieli
nieruchomosci przez u.c.p.g. pozostaje niewigzaca interpretacjg obowigzujacych norm prawnych.
2. W swietle obowigzujacych przepiséw wtasciciele nieruchomosci zostali zobligowani
do ponownego ztozenia deklaracji, w zwigzku ze zmiang stawki optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Zdaniem NIK, przyjecie przez rade gminy uchwaty o ustaleniu nowych
stawek optat nie powinno powodowa¢ obowigzku sktadania nowej deklaracji. Sytuacja taka
wymusza koniecznos$¢ ponownego weryfikowania przez pracownikéw gmin danych ujetych juz
w gminnej ewidencji.

3. W obowigzujacym stanie prawnym brak jest jednoznacznego doprecyzowania zapiséw
W u.c.p.g. dotyczacych formy i terminu dokonywania corocznej analizy stanu gospodarki odpadami
komunalnymi. Sporzadzenie na pismie wszechstronnej analizy jest niezbedne dla zapewnienia
prawidtowej kontroli zarzadczej w omawianym obszarze. Brak udokumentowania przeprowadzone;j
analizy utrudnia bowiem odtworzenie podjetych decyzji oraz ocene rzetelnosci wynikéw tej
analizy. Nalezy dodac, ze brak analizy moze znacznie utrudnic lub wrecz uniemozliwi¢ ustalenie
i poréwnanie kosztow funkcjonowania systemu gospodarki odpadami komunalnymi.

4. Gminy w nieznacznym stopniu (sze$¢ gmin, tj. 22,2% objetych kontrolg) skorzystaty z rozwigzania
polegajacego na wprowadzeniu ulg prorodzinnych, polegajacych na zastosowaniu nizszych stawek
optat dla rodzin wielodzietnych'. Zdaniem NIK, skorzystanie z mozliwo$ci wprowadzenia przez
gminy ulg prorodzinnych mogtoby przyczynic sie do zmniejszenia obcigzen finansowych tych
rodzin z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

5. Badania ankietowe przeprowadzone wsréd mieszkancéw wykazaty m.in., ze nieco ponad
16% ankietowanych uznato dziatania informacyjne gminy o zmianie sposobu odbioru odpadéw
komunalnych na jej terenie za niewystarczajace. Na brak informacji o PSZOK i podmiotach
odbierajacych odpady komunalne wskazato odpowiednio: 22,9% i 18,2% ankietowanych. Nalezy
przy tym zwrdci¢ uwage, ze na problem braku informacji o PSZOK wskazywali gtéwnie mieszkancy
gmin miejskich (blisko 36% ankietowanych), a na brak informacji o podmiotach odbierajacych
odpady komunalne mieszkaricy gmin miejsko-wiejskich (prawie 31%).

*¥%%

Do wojtéw, burmistrzow i prezydentdw miast zostaty skierowane wnioski dotyczace
wyeliminowania stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidtowosci. Dotyczyty one gtéwnie
podjecia lub kontynuowania dziatan zmierzajacych do utworzenia PSZOK oraz wyegzekwowania
od wtascicieli nieruchomosci ztozenia deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

W zwigzku z ustaleniami kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje do Rady Ministrow
o podjecie inicjatywy ustawodawczej w celu:
* jednoznacznego doprecyzowania pojecia ,wihasciciela nieruchomosci”’, o ktérym mowa w art. 2
ust. 1 pkt 4 u.c.p.g.,

16 W zwiazku z nowelizacja u.c.p.g., wprowadzong ustawa z dnia 25 stycznia 2013 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U.z 2013 r., poz. 228), zdniem 6 marca 2013 r. wprowadzono rozwigzanie umozliwiajgce radom
gmin m.in. réznicowanie stawek optat.
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= wskazania, ze wtasciciel nieruchomosci nie bedzie zobowigzany do sktadania nowej deklaragji
0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami w sytuacji kiedy rada gminy w drodze uchwaty
dokona zmiany stawki opfaty,

= doprecyzowania formy i terminu dokonywania corocznej analizy stanu gospodarki odpadami
komunalnymi, o ktérej mowa w art. 3 ust. 2 pkt 10 u.c.p.g.,

= ustawowego doprecyzowania kwestii legalnosci powierzania odbioru odpadéw komunalnych
samorzadowym zaktadom budzetowym,

= ustawowego rozstrzygniecia kwestii nadzoru nad uchwatami podejmowanymi przez rady gmin
w zakresie gospodarki odpadami, w celu jednoznacznego wskazania, ktéry z organdw jest
wiasciwy do kontroli ich legalnosci.
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m Organizacja pracy w gminie zwigzana z gospodarowaniem odpadami komunalnymi

Zgodnie z art. 3 ust. 1 u.c.p.g. utrzymanie czystosci i porzqdku nalezy do obowiqgzkowych zadan
wtasnych gminy. W mysl art. 3 ust. 2 pkt 1, 3 i 4 u.c.p.g. gminy zapewniajq czystos¢ i porzqdek
na swoim terenie i tworzq warunki niezbedne do ich utrzymania, w szczegdlnosci:
= tworzqg warunki do wykonywania prac zwiqzanych z utrzymaniem czystosci i porzqdku

na terenie gminy lub zapewniajq wykonanie tych prac przez tworzenie odpowiednich jednostek

organizacyjnych,

= obejmujq wszystkich wtascicieli nieruchomosci na terenie gminy systemem gospodarowania
odpadami komunalnymi,

= nadzorujq gospodarowanie odpadami komunalnymi, w tym realizacje zadari powierzonych
podmiotom odbierajqcym odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita uwzglednienie w organizacji pracy kontrolowanych
urzeddéw zadan zwigzanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi.

W 26 sposrod 27 gmin objetych kontrola zadania byty realizowane przez pracownikéw
komoérek organizacyjnych Urzedu, przy czym w trzech gminach” czes¢ zadan zlecono podmiotom
zewnetrznym'®. W Gminie Lubrza zadania te zostaty w catosci powierzone Dyrektorowi
Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Lubrzy oraz dwém osobom na podstawie
umowy cywilnoprawnej'”. Pracownicy kontrolowanych urzedéw legitymowali sie stosownymi
kwalifikacjami. Zadania zwigzane z obstuga administracyjng systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi w kontrolowanych gminach zostaty powierzone ogétem 122 pracownikom, z tego
67 pracownikow posiadato wyksztatcenie kierunkowe z zakresu ochrony srodowiska lub szkolenia
z tego zakresu, a w pozostatych 55 przypadkach byty to osoby legitymujace sie wyksztatceniem
ekonomicznym, rolniczym, administracyjnym badz z zakresu marketingu i zarzadzania. Kontrola
wykazata, ze szesciu pracownikdéw?® (4,9% pracownikéw, ktérym powierzono obstuge systemu)
odpowiedzialnych za realizacje zadan zwigzanych z gospodarowaniem odpadami nie posiadato
pisemnych zakreséw obowiagzkéw. W sktadanych wyjasnieniach wskazywano, ze pracownikéw
tych z zakresami obowigzkéw zapoznawano ustnie. Pracownicy odpowiedzialni za wprowadzanie
nowego systemu gospodarki odpadami w kontrolowanych gminach brali udziat tacznie w 237
szkoleniach organizowanych m.in. przez regionalne izby obrachunkowe, Ministerstwo Srodowiska,
Fundacje Promocji Gmin Polskich, a takze inne organizacje pozarzadowe. Z informacji uzyskanych
od pracownikéw uczestniczacych w szkoleniach wynika, ze byty one na ogét przydatne w realizacji
biezacych zadan zwigzanych z przygotowaniem do wprowadzenia nowego systemu gospodarki
odpadami komunalnymi.

Sposréd 27 objetych kontrola gmin, 23 znowelizowaty regulamin organizacyjny urzedu pod
katem dostosowania struktur organizacyjnych do zadan zwigzanych z wprowadzaniem systemu
gospodarki odpadami. Niedostosowanie regulaminu organizacyjnego do zadanh z zakresu
gospodarki odpadami stwierdzono w czterech gminach, i tak:

7" Miasto Opole, Miasto Putawy, Miasto i Gmina Witnica.

18 Zaktad Komunalny Sp. z 0.0. w Opolu, Zaktad Ustug Komunalnych Sp. z 0.0. w Putawach, Celowy Zwigzek Gmin (CZG-12)
w Dtugoszynie.

¥ Umowy zawarte na okres od 3 czerwca do 31 lipca 2013 r., kazda na kwote 800 zt brutto.
20 Dotyczy Gmin: Rudka (2 pracownikéw), Lubrza (2 pracownikéw), (1 pracownik), Raszyn (1 pracownik).
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® w Gminie Kikdt zadania zwiqzane z zarzqdzaniem nowym systemem gospodarki odpadami komunalnymi
powierzono dwém pracownikom, ktérzy podlegali bezposrednio Wéjtowi, tym samym nie podlegali
kierownikowi Referatu Infrastruktury, do ktérego zadar nalezato zapewnienie sprawnego funkcjonowania
Referatu poprzez planowanie i podziat pracy oraz biezqcy nadzor nad pracq podlegtych pracownikéw. W trakcie
kontroli NIK Wéjt dokonat zmiany regulaminu organizacyjnego Urzedu dostosowujqc go do aktualnych celéw
i zadan w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi;

® w Gminie Milejewo w regulaminie organizacyjnym nie uwzgledniono samodzielnego stanowiska ds. gospodarki
komunalnej, pomimo zatrudnienia od 2 stycznia 2012 r. pracownika na tym stanowisku. Wedtug wyjasniers Wéjta,
byto to spowodowane znacznq rotacjq na stanowiskach pracy w Urzedzie. Regulamin zostat zaktualizowany
w trakcie kontroli NIK;

® w Miescie i Gminie Suraz zadania dotyczqce gospodarki odpadami komunalnymi powierzono pracownikom
Referatu Budownictwa, Informatyki i Gospodarki Komunalnej, podczas gdy w regulaminie organizacyjnym
Urzedu jako wtasciwg w tych sprawach komdrke wskazano stanowisko ds. Rolnictwa, Lesnictwa i Ochrony
Srodowiska. Sekretarz Gminy poinformowat, ze trwajq prace nad opracowaniem nowego regulaminu
organizacyjnego Urzedu;

® w Gminie Rudka, w regulaminie organizacyjnym Urzedu Zzadnej komdrce organizacyjnej nie przypisano zadan
zwigzanych z gospodarkq odpadami komunalnymi. Zadania te realizowane byty przez dwéch pracownikdéw
Referatu Gospodarki Komunalnej, Drogownictwa i Obrony Cywilnej. Jak wyjasnit Sekretarz, requlamin
organizacyjny jest w trakcie nowelizacji, w wyniku ktdrej powyZzsze zadania zostanqg przypisane ww. komorce
organizacyjnej.

NIK zwraca uwage, ze zgodnie z Komunikatem nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia
2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych®, ogtoszonym
na podstawie art. 69 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® (zwanej
dalej ustawg o finansach publicznych), struktura organizacyjna jednostki powinna by¢ dostosowana
do aktualnych celéw i zadan. Zakres zadan, uprawnien i odpowiedzialnosci jednostek,
poszczegdlnych komorek organizacyjnych jednostki oraz zakres podlegtosci pracownikéw powinien
by¢ okreslony w formie pisemnej w sposdb przejrzysty i spojny.

Wszystkie gminy (27) posiadaty narzedzie informatyczne wspomagajace zarzagdzanie nowym
systemem gospodarowania odpadami, ktére umozliwia ewidencjonowanie sktadanych przez
wiascicieli nieruchomosci deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Na zakup, wdrozenie oprogramowania i jego serwisowanie, w okresie od 1 stycznia 2012 r.
do 30 czerwca 2013 r., 26 gmin poniosto wydatki w tacznej kwocie 1 143,6 tys. zt (tj. 9,9% ogotu
wydatkéw ze srodkéw krajowych na wprowadzanie nowego systemu). Ustalono, ze w czterech
gminach?®® uzytkowane narzedzie informatyczne nie zapewniato automatycznego sporzadzania
rocznych sprawozdan z realizacji zadan z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi, a w szesciu
gminach®® nie zapewniato ewidencjonowania uméw zawartych z podmiotami odbierajacymi
odpady komunalne. Stwierdzono, ze wykorzystywany w Miescie Grudzigdz system informatyczny
pn. Kompleksowy System Odpadéw i Nieczystosci wspomagajacy zarzadzanie nowym systemem
gospodarki odpadami komunalnymi dziatat btednie w zakresie generowania raportéw o liczbie
gospodarstw, ktére nie ztozyty deklaracji oraz zawyzat liczbe gospodarstw, ktére ztozyty deklaracje.
Do dnia zakohczenia kontroli trwaty prace majace na celu wyeliminowanie btedéw w jego
funkcjonowaniu.

21 Dz. Urz. MF. Nr 15, poz. 84.

22 Dz.U.z2013r., poz. 885 ze zm.

23 Dotyczy: Gminy Domaszowice, Gminy Koriskowola, Miasta Zagan, Gminy Wymiarki.

24 Dotyczy: Miasta i Gminy Mszczonéw, Gminy Przewéz, Gminy Domaszowice, Miasta Zagan, Gminy Wymiarki, Gminy
Konskowola.
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Jednym z istotnych zadari gminy w zakresie tworzenia na swoim terenie warunkéw do utrzymania
porzqdku i czystosci jest dokonywanie, stosownie do wymogu okreslonego w art. 3 ust. 2 pkt 10
u.c.p.g., corocznej analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi, w celu weryfikacji mozliwosci
technicznych i organizacyjnych gminy w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym:
a. mozliwosci przetwarzania zmieszanych odpaddw komunalnych, odpaddéw zielonych
oraz pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych przeznaczonych do sktadowania,

b. potrzeb inwestycyjnych zwigzanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi,

¢. kosztéw poniesionych w zwiqzku z odbieraniem, odzyskiem, recyklingiem i unieszkodliwianiem
odpaddéw komunalnych,

d. liczby mieszkaricéw,

e. liczby wtascicieli nieruchomosci, ktérzy nie zawarli umowy, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1, w imieniu
ktérych gmina powinna podjqc¢ dziatania, o ktérych mowa w art. 6 ust. 6-12,

f. ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych na terenie gminy,

g. ilosci zmieszanych odpaddw komunalnych, odpaddw zielonych oraz pozostatosci z sortowania
odpaddéw komunalnych przeznaczonych do sktadowania odbieranych z terenu gminy.

Wyniki kontroli wykazaty, ze ponad 37% objetych kontrolg gmin (10 sposréd 27) nie w petni
wywigzato sie z obowigzku dokonania corocznej analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi,
o ktérej mowa w art. 3 ust. 2 pkt 10 u.c.p.g. Ustalono, ze:

® wdwdch gminach® nie opracowano analizy spetniajqcej wymagania okreslone w przywotanym wyzej przepisie.

Naczelnik Wydziatu Infrastruktury Technicznej i Gospodarki Komunalnej w Urzedzie Miasta Opole podata m.in.,
Ze w urzedzie nie istnieje zaden dokument dotyczqcy analizy stanu gospodarki odpadami za rok 2012, gdyz
nie jest mozliwym przeprowadzenie petnej, zgodnej z ustawq analizy za rok 2012 z uwagi na brak dostepu
do wiarygodnych danych, ktére miatyby podlegac analizie, tj. liczby mieszkaricow, kosztéw poniesionych
w zwiqzku z odbieraniem, odzyskiem, recyklingiem i unieszkodliwieniem odpaddw, ilosci odpaddéw komunalnych
wytwarzanych na terenie gminy oraz ilosci zmieszanych odpaddéw komunalnych, odpaddw zielonych oraz
pozostatosci z sortowania. Natomiast Z-ca Wéjta w Gminie Lubrza podat, Ze nie przeprowadzono analizy, gdyz
ustawa nie okresla terminu jej dokonywania;

® wdwdch gminach® opracowana analiza nie zawierata informacji dotyczqcych liczby wiascicieli nieruchomosci,
ktdrzy nie sq zobowigzani do ponoszenia optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Dodatkowo
w Miescie Bielsk Podlaski analiza nie zawierata informacji dotyczqcej mozliwosci przetwarzania zmieszanych
odpadéw komunalnych, odpaddéw zielonych oraz pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych
przeznaczonych do sktadowania. W obydwu przypadkach nieujecie w analizie ww. danych wyjasniano brakiem
tych danych na czas jej sporzqdzania;

e w szesciu gminach® analiza stanu gospodarki odpadami nie zostata sporzqdzona w formie pisemnej. Wéjt
Gminy Wymiarki wyjasnita, ze w gminie brak jest pisemnego, potwierdzenia dokonania analizy pod kqtem
weryfikacji mozliwosci organizacyjnych i technicznych gminy w zakresie gospodarki odpadami. Wynika to
przede wszystkim z nieprecyzyjnej normy dotyczqcej obowiqzku dokonywania tej analizy, ktdra nie okresla
formy, w jakiej ta analiza ma by¢ dokonana. Z kolei Sekretarz Gminy Jasionéwka stwierdzit, ze nie ma
takiego wymogu oraz nie stwierdzono takiej potrzeby, a wyniki czqstkowe analiz oraz wnioski z tych analiz
pojawiaty sie w naradach prowadzonych przez Wéjta z pracownikami Urzedu oraz podczas spotkari z radnymi
i mieszkaricami.

Ponadto ustalono, ze w szesciu gminach®® opracowanie analizy stanu gospodarki odpadami
komunalnymi zlecono firmie zewnetrznej, w 14 gminach analize opracowali pracownicy urzedéw
w ramach obowigzkéw stuzbowych, natomiast w Gminie Gtusk analiza zostata wykonana przez
pracownikéw urzedu we wspétpracy z firma zewnetrzng, a w Gminie Witnica przez Celowy Zwigzek
Gmin. taczna kwota wydatkdéw poniesionych przez gminy w ramach zlecania opracowania tych

25 Dotyczy: Miasta Opole, Gminy Lubrza.

26 Dotyczy: Gminy Raszyn, Miasta Bielsk Podlaski.

27 Dotyczy: Gminy Jasionéwka, Gminy Rudka, Miasta Zagan, Gminy Przewéz, Gminy Wymiarki, Gminy Milejewo.

28 Dotyczy: Miasta Grudzigdz, Miasta Bydgoszcz, Miasta Putawy, Gminy Koriskowola, Miasta i Gminy Bychawa, Gminy
Domaszowice.
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analiz podmiotom zewnetrznym wyniosta 109,2 tys. zk. Opracowane analizy byty wykorzystywane
m.in. do ustalenia wysokosci optaty pobieranej od mieszkancéw za odbiér odpadow i ich
zagospodarowanie.

Zdaniem NIK, sporzadzenie na pismie analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi,
o ktérej mowa w art. 3 ust. 2 pkt 10 u.c.p.g., jest niezbedne z punktu widzenia kontroli zarzadczej
w omawianym obszarze. Brak udokumentowania przeprowadzonej analizy utrudnia bowiem
odtworzenie podjetych decyzji. Nie ma tez mozliwosci oceny rzetelnosci przeprowadzonej analizy
i jej wynikow. Nalezy doda¢, ze brak analizy moze znacznie utrudni¢ lub wrecz uniemozliwié
ustalenie i poréwnanie kosztéw funkcjonowania systemu, ktéry w zatozeniu ustawodawcy
powinien zosta¢ sfinansowany z optat za odbiér i zagospodarowanie odpaddéw. Mozliwos¢
rzetelnego oszacowania ilosci odpadoéw wytwarzanych na obszarze gminy uwarunkowana jest
posiadaniem danych dotyczacych wskaznikéw ich wytwarzania odniesionych do osoby. Wiedze
taka, zdaniem NIK, najlepiej pozyskac z przeprowadzanych analiz. Jednym z obowigzkéw gmin jest
coroczna, wszechstronna analiza sytuacji w zakresie gospodarowania odpadami. Konieczne jest
zatem doprecyzowanie zapiséw w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach poprzez
jednoznaczne wskazanie terminu i formy sporzadzenia takiej analizy.

Skontrolowane gminy na zadania zwigzane z wprowadzaniem nowego systemu gospodarki
odpadami komunalnymi wydaty facznie 12 844,8 tys. zt, ztego: 11 506,3 tys. zt ze sSrodkéw krajowych
oraz 1 338,5 tys. zt ze srodkéw z budzetu Unii Europejskiej. Szczegdtowe dane zawarto w tabeli nr 1
oraz na wykresie nr 1.

Tabelanr1
Wysokos¢ wydatkdéw poniesionych przez kontrolowane gminy na wprowadzenie nowego systemu
gospodarowania odpadami w okresie od 1 stycznia 2012 r. do 30 czerwca 2013 r.

2013 r. Struktura
Wyszczegolnienie (I potowa) wydatkow
[w ziotych] [w %]
Wysokos$¢ wydatkéw na wprowadzanie
nowego systemu gospodarowania odpadami
= komunalnymi ze $rodkéw krajowych ogotem, e 2 S S 1208 S Loy
z tego:
1.1. | wydatki na wynagrodzenia pracownikow 963 379,0 1240 813,8 2204 192,8 19,2
1.2. | wydatki na szkolenia dla pracownikéw 41 007,6 36 095,6 77 103,2 0,7
1.3, | Wydatki na dziatania informacyjne 527 634,4 217 321,5 744 955,9 6,5
i edukacyjne
14, wydatki na analizy, ekspertyzy dla podmiotow 66 728,0 42 460,0 109 188,0 0,9
zewnetrznych
1. wydatkj na punkty selektywnego zbierania 510 895,1 410 407,8 921 302,9 8,0
odpadéw komunalnych
wydatki na budowe, utrzymanie i eksploatacje
1.6. | regionalnych instalacji do przetwarzania 4 516 672,0 16 650,0 4 533 322,0 39,4
odpadow
1.7. | pozostate wydatki 2290 724,2 625 554,2 2916 2784 25,3
Wysoko$¢ wydatkéw na wprowadzanie
nowego systemu gospodarowania odpadami
% komunalnymi poniesionych ze srodkow 1SRt clend e 1B Clay HOY
budzetu UE

Zrédto: wyniki kontroli NIK
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Wykres nr 1
Struktura wydatkow ze srodkéw krajowych na wprowadzanie nowego systemu gospodarki odpadami
komunalnymi w kontrolowanych gminach w okresie od 1 stycznia 2012 r. do 30 czerwca 2013 r.

wydatki na budowe,

. utrzymanlg pozostate wydatki
i ek§ploatac1e (w tym na systemy
regionalnych informatyczne)
instalacji 25,3%
do przetwarzania
odpadow
39,4%

wydatki
na wynagrodzenia
pracownikow

19,2%
wydatki na punkty
selektywnego i
zbierania odpadow nawsyziitllsnia
komunalnych wydatki na analizy, \_wydatki na dzialania 5 pracownikow
8,0% ekspertyzy informacyjne 0,7%
dla podmiotéw i edukacyjne
zewngtrznych 6,5%
0,9%

Zrédto: wyniki kontroli NIK

W okresie od 1 stycznia 2012 r. do 30 czerwca 2013 r. wydatki Ministerstwa Srodowiska
na realizacje dziatan zwigzanych z przygotowaniem gmin do wprowadzenia nowego systemu
gospodarki odpadami komunalnymi wyniosty facznie 17 590,7 tys. zt, w tym 165,8 tys. zt ze sSrodkéw
z budzetu Unii Europejskiej. W ramach tych wydatkéw finansowano: projekty informacyjne
adresowane do $rodowisk samorzadowych (166,6 tys. zt); projekty informacyjne adresowane
do spoteczenstwa (205,0 tys. z}); kampanie telewizyjng® (1 730,8 tys. zt); przedsiewziecia edukacyjne
podnoszace swiadomos¢ spoteczenstwa w zakresie wtasciwego gospodarowania odpadami
komunalnymi®® (15 000,0 tys. zt); wsparcie w zakresie aktualizacji Wojewédzkich Planéw Gospodarki
Odpadami (488,3 tys. zt). Ponadto, Ministerstwo sfinansowato wykonanie ekspertyzy ,Wytyczne dla
gmin, dotyczace wdrazania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi” ze srodkéw Unii
Europejskiej (41,6 tys. zt)*"

Kontrola wykazata, ze zadna z 27 gmin nie byta kontrolowana przez wtasciwego wojewédzkiego
inspektora ochrony srodowiska w zakresie problematyki zwigzanej w wdrazaniem nowego
systemu gospodarki odpadami komunalnymi. Ustalono, ze 13 gmin** (48,1% objetych kontrola)
skorzystato ze wsparcia Ministerstwa Srodowiska gtéwnie poprzez uczestnictwo w szkoleniach
prowadzonych przez pracownikéw Ministerstwa. Korzystano tez z materiatow i poradnikow
zwigzanych z interpretacjg przepiséw w tym zakresie, jak réwniez z ulotek i plakatéw informacyjno-
-edukacyjnych.

29 Realizowang przez Ministerstwo Srodowiska w okresie sierpien-pazdziernik 2012 r. ze srodkéw Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.

30 Dofinansowanie okoto 40 projektéw edukacyjnych.
31 Na podstawie danych z Ministerstwa Srodowiska, uzyskanych w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

32 Dotyczy: Miasta i Gminy Mszczondw, Miasta Grudzigdz, Miasta Bydgoszcz, Miasta Putawy, Gminy Gtusk, Gminy Wilczeta,
Miasta Elblag, Miasta i Gminy Ozimek, Gminy Domaszowice, Miasta Zagan, Miasta i Gminy Witnica, Gminy Przewdz, Gminy
Wymiarki.
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m Prowadzenie przez gminy kampanii informacyjnej w zakresie nowego systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi

Zgodhnie z art. 3 ust. 2 pkt 8 u.c.p.g. gminy prowadzq dziatania informacyjne i edukacyjne

w zakresie prawidtowego gospodarowania odpadami komunalnymi, w szczegdélnosci w zakresie

selektywnego zbierania odpaddw komunalnych. W mysl art. 3 ust. 2 pkt 9 lit. a-e u.c.p.g gminy

udostepniajq na stronie internetowej urzedu gminy oraz w sposéb zwyczajowo przyjety informacje o:

» podmiotach odbierajgcych odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci z terenu danej gminy,
zawierajqce firme, oznaczenie siedziby i adres albo imie, nazwisko i adres podmiotu odbierajgcego
odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci,

»  miejscach zagospodarowania przez podmioty odbierajgce odpady komunalne od wtascicieli
nieruchomosci z terenu danej gminy zmieszanych odpaddw komunalnych, odpadéw zielonych
oraz pozostatosci z sortowania odpaddéw komunalnych przeznaczonych do sktadowania,

» osiggnietych przez gmine oraz podmioty odbierajqce odpady komunalne od wtascicieli
nieruchomosci w danym roku kalendarzowym wymaganych poziomach recyklingu, przygotowania
do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami oraz ograniczenia masy odpadéw komunalnych
ulegajqcych biodegradacdji przekazywanych do sktadowania,

» punktach selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, zawierajqce: firme, oznaczenie siedziby
i adres albo imie, nazwisko i adres prowadzqcego punkt selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych, adresy punktdw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych na terenie danej
gminy, wraz ze wskazaniem godzin przyjmowania odpadéw,

= zbierajqcych zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny pochodzqcy z gospodarstw domowych
zwierajqce: firme, oznaczenie siedziby i adres albo imie, nazwisko i adres zbierajgcego zuzyty
sprzet elektryczny i elektroniczny, adresy punktow zbierania zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego na terenie danej gminy.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywie ocenia organizacje i przeprowadzenie przez gminy
kampanii informacyjno-edukacyjnej w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi na ich terenie,
poprzez m.in. spotkania z mieszkancami, rozklejanie plakatéw, roznoszenie ulotek itp. NIK zwraca
jednak uwage, ze skala nieprawidtowosci polegajacych na niezamieszczeniu na gminnej stronie
internetowej oraz w sposéb zwyczajowo przyjety na terenie gminy niektérych informacji wskazanych
w art. 3 ust. 2 pkt 9 u.c.p.g., sSwiadczy o niedochowaniu nalezytej starannosci przez pracownikow
gmin zajmujacych sie ta problematyka. W ocenie NIK, istotne jest, aby po zakonczeniu kampanii
informacyjno-edukacyjnej, dziatania informacyjne, zwtaszcza w zakresie selektywnego zbierania
odpaddéw komunalnych, miaty charakter ciagty i byty dostepne dla wszystkich mieszkancéw.

Jakkolwiek wszystkie gminy objete kontrolg prowadzity dziatania informacyjne i edukacyjne
zwigzane z prawidtowym gospodarowaniem odpadami komunalnymi, w tym w zakresie
selektywnego zbierania odpadéw, to nalezy dodac, ze siedem gmin® (25,9% gmin objetych kontrolg)
akcje informacyjna i edukacyjng zorganizowato dopiero w | kwartale 2013 r. Trzeba tez podkresli¢,
ze w 15 gminach** (55,6% gmin objetych badaniem) do dziatar informacyjno-edukacyjnych
zaangazowano pracownikow placéwek oswiatowych, np.:

® w Gminie Gtusk w placéwkach oswiatowych (od stycznia do czerwca 2013 r.) zrealizowano projekt ,Edukacja
ekologiczna dzieci i mtodziezy szkolnej oraz spotecznosci lokalnej”, ktérego jednym z tematéw byta prawidtowa
gospodarka odpadami komunalnymi. Ponadto, pracownicy oswiaty brali udziat w organizacji konkurséw
ekologicznych poswieconych selektywnej zbiérce odpaddw,

33 Dotyczy: Gminy Koriskowola, Gminy Rudka, Gminy Wilczeta, Gminy Przewdz, Gminy Jadéw, Miasta i Gminy Bychawa, Miasta i Gminy
Suraz.

34 Dotyczy: Miasta i Gminy Mszczondw, Gminy Raszyn, Miasta i Gminy Suraz, Gminy Kikoét, Miasta Grudzigdz, Gminy Ghlusk, Gminy
Milejewo, Gminy Wilczeta, Miasta i Gminy Pastek, Miasta Opole, Miasta i Gminy Ozimek, Gminy Lubrza, Gminy Domaszowice, Miasta
i Gminy Witnica, Gminy Wymiarki.
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® w Miescie i Gminie Mszczonéw nauczyciele organizowali zajecia pozalekcyjne oraz konkursy o tematyce
ekologicznej.

W ocenie NIK, edukacja ekologiczna dzieci i mtodziezy bedzie miata w przysztosci znaczacy
wptyw na ksztattowanie Swiadomosci tych dzieci odnosnie wptywu selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych na $rodowisko naturalne.

Stwierdzono, ze 12 gmin (44,4% objetych kontrolg) nie wywigzato sie w petni z ustawowego
obowigzku udostepniania na stronie internetowej oraz w sposéb zwyczajowo przyjety
informacji, o ktérych mowa w przywotanym wyzej art. 3 ust. 2 pkt 9 lit. a-e) u.c.p.g. Stwierdzone
nieprawidtowosci dotyczyty nieudostepnienia:

® wdziesieciu gminach®, informacji o punktach selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (zwanych dalej

PSZOK), co byto niezgodne z art. 3 ust. 2 pkt 9 lit. d ww. ustawy. Wynikato to gtdwnie z nieutworzenia bqdz

trwajqcych procedur zwigzanych z tworzeniem tych punktéw. W przypadku Gmin Wielgie, Jasiondwka, Wilczeta
i Kikét w trakcie kontroli uzupetniono tresci stron internetowych o brakujqce informacje;

® wdwdch gminach®, informacji o podmiotach odbierajgcych odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci
z terenu danej gminy, zawierajqce firme, oznaczenie siedziby i adres albo imie, nazwisko i adres podmiotu
odbierajgcego odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci, co byto niezgodne z art. 3 ust. 2 pkt 9
lit. a ww. ustawy. Powyzsze wynikato gtéwnie z powodu przeoczenia pracownikéw odpowiedzialnych za system
gospodarki odpadami komunalnym ;

e wsiedmiu gminach® informacji o miejscach zagospodarowania przez podmioty odbierajgce odpady komunalne
od wiascicieli nieruchomosci z terenu danej gminy zmieszanych odpadéw komunalnych, odpaddw zielonych oraz
pozostatosci z sortowania odpaddw komunalnych przeznaczonych do sktadowania, co byto niezgodne z art. 3
ust. 2 pkt 9 lit. b ww. ustawy. Brak tych informacji wynikat gtéwnie z niedopatrzenia oséb odpowiedzialnych
w tych gminach za system gospodarki odpadami komunalnymi oraz dokonywania korekt w zwiqzku z uwagami
ztoZonymi przez marszatka i wojewddzkiego inspektora ochrony srodowiska do sprawozdarn z realizacji zadari
z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi. Gminy Wielgie i Kikét powyzszq informacje uzupetnity
w trakcie kontroli NIK;

® w dziesieciu gminach®® informadgji o osiqgnietych przez gmine oraz podmioty odbierajgce odpady komunalne
od wtascicieli nieruchomosci wymaganych poziomach recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia
i odzysku innymi metodami oraz ograniczenia masy odpaddéw komunalnych ulegajqcych biodegradacji
przekazywanych do sktadowania, co byto niezgodne z art. 3 ust. 2 pkt 9 lit. c ww. ustawy. Niedopetnienie tego
obowiqzku wynikato gtéwnie z niedopatrzenia oséb odpowiedzialnych w tych gminach za system gospodarki
odpadami komunalnymi oraz dokonywania korekt w zwiqzku z uwagami ztozonymi przez marszatka
i wojewddzkiego inspektora ochrony srodowiska do sprawozdan z realizacji zadan z zakresu gospodarowania
odpadami komunalnymi. Trzy gminy (Wielgie, Kikdt i Wilczeta) przedmiotowq informacje uzupetnity w trakcie
kontroli;

® w dwdch gminach®® informacji o zbierajqcych zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny pochodzqcy
z gospodarstw domowych, co byto niezgodne art. 3 ust. 2 pkt 9 lit. e ww. ustawy, a wynikato to gtdwnie z powodu
niedopatrzenia oséb odpowiedzialnych.

Ponadto, Miasto Putawy ww. informacje udostepnito w réznych dokumentach zamieszczonych
na stronie internetowej. W zwigzku z powyzszym informacje te nie byty tatwo dostepne dla
mieszkancow. W trakcie kontroli NIK podjeto dziatania, w wyniku ktérych wymagane przepisami
informacje zostaty podane na stronie internetowej w sposoéb czytelny i tatwy do odszukania dla
mieszkancow.

35 Dotyczy: Miasta i Gminy Mszczonéw, Gminy Raszyn, Miasta i Gminy Suraz, Gminy Rudka, Gminy Kikéf, Miasta i Gminy Ozimek, Miasta
Zagan, Gminy Wielgie, Gminy Jasionéwka, Gminy Wilczeta.

36 Dotyczy: Gminy Rudka, Miasta Zagan.

37 Dotyczy: Gminy Raszyn, Miasta i Gminy Suraz, Gminy Rudka, Gminy Wielgie, Gminy Kikét, Miasta i Gminy Ozimek, Miasta Zagan.

38 Dotyczy: Gminy Raszyn, Miasta i Gminy Suraz, Gminy Rudka, Gminy Wielgie, Gminy Kikét, Gminy Milejewo, Gminy Wilczeta,
Miasta Opole, Miasta i Gminy Ozimek, Miasta Zagan.

39 Dotyczy: Miasta i Gminy Suraz, Gminy Rudka.
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W okresie od stycznia 2012 r. do 30 czerwca 2013 r. kontrolowane gminy zorganizowaty facznie
379 réznego rodzaju spotkan informacyjnych i edukacyjnych. Informacje przekazywane byty
przede wszystkim na zebraniach w sotectwach, podczas ekopiknikéw, sesji rad gmin i konferengji
prasowych. Wydatki, w kontrolowanych gminach, na dziatania informacyjne i edukacyjne w zakresie
prawidtowego gospodarowania odpadami w okresie od 1 stycznia 2012 r. do 30 czerwca 2013 r.
wyniosty taczne 745,0 tys. zt. (tj. 6,5% ogotu wydatkéw kontrolowanych gmin ze $rodkéw krajowych
na wprowadzenie nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi).

Minister Srodowiska wskazat*°, ze dziatania informacyjno-edukacyjne umozliwiajace
spoteczenstwu kompleksowe zapoznanie sie z nowymi uwarunkowaniami prawnymi, procedurami
zwigzanymi z nowym systemem gospodarki odpadami byty prowadzone juz w 2010 r. W ramach
tych dziatan przeprowadzono:

® w2010 r. ogdlnopolskqg kampanie edukacyjno-informacyjnq majqcq na celu zapobieganie powstawaniu
odpaddéw i wiasciwe postepowanie ze Smieciami realizowanq za pomocq telewizji, Internetu i prasy,

e wlatach 2011-2012 ogdlnopolska kampania informacyjna na temat wtasciwego postepowania z odpadami
komunalnymi, ktérej celem byto przekazanie spoteczenstwu wiedzy w tym zakresie oraz poinformowanie
o ustawowej zmianie zasad gospodarowania odpadami w gminach. Dziatania byty realizowane
za posrednictwem telewizji i prasy. Ponadto, zostat uruchomiony portal*' informujgcy o zmianie przepiséw
w zakresie utrzymania czystosci i porzqgdku w gminach, a takze edukujqcy w zakresie wtasciwego postepowania
zodpadami.

m Punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych i regionalne instalacje
doich przetwarzania

W mysl art. 3 ust. 2 pkt 2 lit. a u.c.p.g. gminy zapewniajq budowe, utrzymanie i eksploatacje
wtasnych lub wspdlnych z innymi gminami regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw
komunalnych, a takze zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 6 tej ustawy tworzq punkty selektywnego zbierania
odpaddw komunalnych w sposéb zapewniajqcy tatwy dostep dla wszystkich mieszkaricdw gminy,
w tym wskazujq miejsca, w ktérych mogq byc¢ prowadzone zbidrki zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego pochodzqcego z gospodarstw domowych.

Na terenie 15 gmin* utworzono tacznie 21 PSZOK. Utworzenie i utrzymanie tych punktéw
gminy zlecaty gtéwnie podmiotom zewnetrznym i spotkom gminnym. taczne wydatki na realizacje
tego zadania, w okresie od 1 stycznia 2012 r. do 30 czerwca 2013 r., wyniosty 921,3 tys. zt (tj. 8,0%
0g6tu wydatkow ze srodkow krajowych na wprowadzenie nowego systemu gospodarki odpadami
komunalnymi).

Wyniki kontroli wykazaty, ze 12* sposréd 27 gmin objetych kontrolg do dnia zakorczenia kontroli
nie zrealizowato obowigzku utworzenia punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
oraz nie wskazaty miejsc, w ktérych moga by¢ prowadzone zbioérki zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego pochodzacego z gospodarstw domowych, co byto niezgodne z art. 3 ust. 2 pkt 6
u.c.p.g. Niezrealizowanie powyzszego obowiazku w przypadku szesciu jednostek*, ktore podjety

40 Na podstawie danych z Ministerstwa Srodowiska, uzyskanych w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

4 www.naszesmieci.pl

42 Dotyczy: Miasta Opole, Gminy Gtusk, Gminy Kornskowola, Miasta Putawy, Gminy Jasionéwka, Gminy Rudka, Miasta Bielsk
Podlaski, Miasta Bydgoszcz, Gminy Wilczeta, Miasta i Gminy Pastek, Miasta Elblag, Miasta i Gminy Witnica, Gminy Wymiarki,
Gminy Jadéw, Miasta Grudzigdz (PSZOK zostat utworzony 8 lipca 2013 r.).

43 Dotyczy: Miasta i Gminy Mszczonéw, Gminy Wielgie, Gminy Lubrza, Gminy Domaszowice, Gminy Przewéz, Miasta Zagan,
Miasta i Gminy Ozimek, Miasta i Gminy Bychawa, Gminy Kikét, Miasta i Gminy Suraz, Gminy Raszyn, Gmina Milejewo.

44 Dotyczy: Gminy Wielgie, Gminy Kikdt, Miasta i Gminy Bychawa, Miasta i Gminy Ozimek, Gminy Lubrza, Gminy Domaszowice.
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dziatania w celu utworzenia PSZOK ttumaczono przede wszystkim przedtuzajacymi sie procedurami
administracyjnymi (w tym wydawaniem decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach na realizacje
planowanego przedsiewziecia, decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji). Przyktadowo:

® w Gminie Wielgie wyznaczono teren pod PSZOK lecz do dnia zakoriczenia kontroli nie zrealizowano: budowy
placu sktadowego przeznaczonego na PSZOK z budynkiem portierni i boksami zadaszonymi. Nie postawiono
réwniez zadnych kontenerdéw i pojemnikéw do gromadzenia odpaddéw;

® w Gminie Lubrza dziatania w celu utworzenia PSZOK polegaty na zleceniu Zaktadowi Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej przygotowania terenu, tj. jego utwardzenia i przygotowania zaplecza socjalnego, a takze
uzgodnieniu warunkdw technicznych dla sporzqdzenia projektu technicznego i budowlanego;

® w Gminie Domaszowice podjeto dziatania polegajgce na wprowadzeniu stosownych zmian do planu
zagospodarowania przestrzennego, umozliwiajqcych zlokalizowanie PSZOK, gdyz Gmina nie dysponowata
odpowiedniej wielkosci i w odpowiednim miejscu nieruchomosciq gruntowq. Do czasu utworzenia PSZOK Gmina
zawarta umowe z Gming Namystdw, zapewniajgcq mieszkaricom moZzliwos¢ korzystania z tego punktu.
Kierownicy szesciu jednostek®, ktére do dnia zakoriczenia kontroli nie podjety zadnych dziatan
w celu utworzenia PSZOK ttumaczyli ten fakt wysokimi kosztami oraz koniecznoscig zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Przyktadowo:

® w Miescie Zagan w celu zapewnienia mozliwosci selektywnej zbiérki odpadéw zostato utworzonych 70 gniazd
zlokalizowanych na terenie catego miasta, sktadajqcych sie z pojemnikéw do selektywnej zbiérki odpaddw.
Dodatkowo cyklicznie przeprowadzana jest akcja zbierania tzw. elektrosmieci, a w siedzibie Urzedu znajduje
sie punkt zbidrki przeterminowanych lekarstw. Burmistrz poinformowat, ze nieutworzenie PSZOK wynikato
zwaqtpliwosci, czy zadanie to ma realizowac gmina, czy tez podmiot wytoniony w drodze przetargu;

® w Gminie Przewdz zorganizowano 28 gniazd, w ktdrych zbierane sq odpady z tworzyw sztucznych, metalu, jak
réwniez odpady szklane, zas makulatura przekazywana jest do sottyséw. Jednoczesnie mieszkaricy prowadzq
kompostowniki celem ograniczenia odpadéw biodegradowalnych kierowanych na sktadowiska. Na stronie
gminy zostata umieszczona informacja, iz mieszkaricy majq prawo zostawi¢ w sklepie w ktérym kupujq sprzet
elektroniczny stary sprzet;

® w Miescie i Gminie Mszczondéw i Gminie Milejewo nie utworzono statego punktu selektywnego zbierania
odpaddw komunalnych. Burmistrz Mszczonowa wyjasnit m.in., Ze frakcje odpaddw zbieranych selektywnie
majq by¢ przekazywane do mobilnego punktu selektywnego zbierania odpaddw dwa razy do roku w terminach
okreslonych harmonogramem. Natomiast Wéjt Milejewa stwierdzit, ze selektywna zbiérka odpaddéw
komunalnych na terenie gminy bedzie odbywac sie w systemie workowym. Zdaniem Wédjta, funkcjonujqcy
przewozny kontenerowy Punkt Gromadzenia Odpaddw Niebezpiecznych petni takze role PSZOK, gdyz odbiera
w okreslonych godzinach selektywnie zebrane odpady niebezpieczne, natomiast pozostate odpady gromadzone
selektywnie sq odbierane bezposrednio z terenu nieruchomosci.

NIK zwraca uwage, ze zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 6 u.c.p.g., gminy tworzg PSZOK w sposob
zapewniajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancéw gminy. W ocenie Izby, odbiér frakgji
odpadoéw dwa razy do roku nie zapewnia realizacji wymogu okreslonego w art. 3 ust. 2 pkt 6 u.c.p.g.,
tj. tatwego dostepu mieszkancom do pozbywania sie tych odpadéw.

Wyniki kontroli wykazaty, ze RIPOK funkcjonuje na terenie czterech*® z 27 badanych gmin.
taczne wydatki na budowe, utrzymanie i eksploatacje tych instalacji, w okresie od 1 stycznia 2012 r.
do 30 czerwca 2013 r., wyniosty 4 533,0 tys. zt, w tym Miescie Elblag 4 500,0 tys. zt. W pozostatych
23 gminach nie podejmowano dziatann zwigzanych z budowa wtasnych instalacji z powodu
przede wszystkim znaczacych naktadéw finansowych, organizacyjnych i braku odpowiednich
nieruchomosci do ich lokalizacji. Przetwarzanie odpadéw komunalnych z gmin, na terenie ktérych
nie funkcjonuja RIPOK realizowane jest przez instalacje wskazane w wojewoédzkich planach
gospodarki odpadami, dysponujgce odpowiednimi mocami przerobowymi. Przyktadowo:

45 Dotyczy: Gminy Raszyn, Miasta i Gminy Mszczonéw, Miasta Zagan, Gminy Przewdz, Miasta i Gminy Suraz, Gminy Milejewo.
46 Dotyczy: Miasta Opole, Miasta Putawy, Miasta Bydgoszcz, Miasta Elblag.
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® Miasto i Gmina Bychawa jest cztonkiem Celowego Zwiqzku Gmin ,PROEKOB”, ktéry prowadzi budowe
odpowiedniej instalacji w Betzycach. Do czasu jej uruchomienia odpady sq przyjmowane przez Zaktad
Zagospodarowania Odpadéw Sp. z o.0. w Krasniku;

® Miasto Zagari i Gmina Wymiarki uzytkujq razem z innymi gminami nalezqcymi do tuzyckiego Zwigzku Gmin
wspdling instalacje potozonq w Zarach. W celu jej prowadzenia oraz budowy nowej instalacji zostat utworzony
Zaktad Gospodarowania Odpaddw Spdtka z o.o., w ktdrym udziaty, obok tuzyckiego Zwiqgzku Gmin oraz
14 gmin potozonych w powiecie zarskim i zagariskim, posiada réwniez Miasto Zagani. W dniu 11.01.2013 r. Spétka
podpisata umowe na zaprojektowanie i budowe nowej instalacji w Marszowie (gmina wiejska Zary). Termin
wykonania umowy zostat wyznaczony na 1.498 dni od daty podpisania umowy. Budowa instalacji zostata
uwzgledniona w wojewddzkim planie gospodarki odpadami na lata 2012-2017 z perspektywq do 2020 r.,;

e Gmina Witnica uzytkuje wspdlnq zastepczq instalacje razem z innymi gminami nalezqcymi do Celowego Zwigzku
Gmin (CZG-12) potoZzong w Dtugoszynie. Rozbudowa tej instalacji zostata ujeta w ,, Planie gospodarki odpadami
dla wojewddztwa lubuskiego na lata 2012-2017 z perspektywq do 2020 roku”;

® Na terenie Gminy Raszyn nie zostata utworzona regionalna instalacja do przetwarzania odpaddéw komunalnych
i nie podejmowano dziatan w celu jej budowy. Wéjt poinformowat, Ze nie podejmowano takich dziatar (...)
ze wzgledu na brak mozliwosci terytorialnych jak i finansowych. W koncepcji wdrozenia nowego systemu
gospodarki komunalnymi Gmina zatozyta, iz regionalngq instalacjq do przetwarzania odpaddéw komunalnych
bedzie dysponowata firma odbierajqca i przetwarzajgca odpady komunalne na terenie Gminy wytoniona
w drodze przetargu. W wojewddzkim planie gospodarki odpadami wyszczegdlnione sq regionalne instalacje
do przetwarzania odpadéw komunalnych dla regionu warszawskiego, posiadajqce wystarczajgce moce
przerobowe, do ktdrych przekazywane sq odpady komunalne réwniez z terenu Gminy Raszyn.

W ocenie NIK, zlecenie przez gmine odbierania i zagospodarowania odpadéw komunalnych
firmie zewnetrznej z okresleniem wymogu, ze powinna ona posiada¢ umowe z podmiotem
prowadzacym RIPOK, wskazang w Wojewddzkim Planie Gospodarki Odpadami dla poszczegélnych
rejondw, jest dziataniem zasadnym. Zdaniem NIK, dziatania gmin w zakresie budowy, utrzymania
i eksploatacji regionalnych instalacji wspdlnie z innymi gminami moga znacznie obnizy¢ koszty
poszczegodlnych gmin w tym zakresie i zapewnic¢ optymalne wykorzystanie mocy przerobowych
istniejgcych i budowanych instalacji w danym regionie.

m Organizacja odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci

W mysl art. 6k ust. 2 u.c.p.g. rada gminy, okreslajqc stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, bierze pod uwage:
= Jliczbe mieszkaricow zamieszkujqcych danq gmine;
» jlos¢ wytwarzanych na terenie gminy odpadéw komunalnych;
= koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, o ktérych mowa
w art. 6r ust. 2;
= przypadki, w ktdrych wtasciciele nieruchomosci wytwarzajq odpady nieregularnie, w szczegdlnosci
to, ze na niektdrych nieruchomosciach odpady powstajq sezonowo.
Jak stanowi art. 6k ust. 3 u.c.p.g., w przypadku gdy odpady komunalne sq zbierane i odbierane
w sposob selektywny, rada gminy zobowigzana jest do ustalenia nizszych stawek optaty
za gospodarowanie odpadami.
Stosownie do art. 6j ust. 1 u.c.p.g., w przypadku nieruchomosci, na ktérych zamieszkujq
mieszkaricy, optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn:
= Jiczby mieszkaricow zamieszkujqgcych danqg nieruchomosé, lub
» jlosci zuzytej wody z danej nieruchomosci, lub
= powierzchni lokalu mieszkalnego
— oraz stawki optaty ustalonej na podstawie art. 6k ust. 1.
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Zgodnie z art. 6j ust. 2 u.c.p.g. w przypadku nieruchomosci, na ktérych zamieszkujq mieszkancy,
rada gminy moze uchwali¢ jednq stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
od gospodarstwa domowego. W przypadku zas nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujq mieszkaricy,
optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn liczby pojemnikéw z odpadami
komunalnymi powstatymi na danej nieruchomosci oraz stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, o ktérej mowa w art. 6k ust. 1 pkt 2 (art. 6j ust. 3 u.c.p.g.).

Uchwalanie stawek optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi

Zdaniem NIK, pomimo uwzglednienia przez gminy przy okreslaniu stawek optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi elementéw okreslonych w art. 6k ust. 2 u.c.p.g.,
wiekszos¢ gmin na obecnym etapie wprowadzania nowego systemu gospodarki odpadami
komunalnymi nie jest w stanie jednoznacznie odpowiedzie¢ na pytanie, czy optaty za odpady
komunalne wzrosty, czy tez zmalaty. Spowodowane jest to zastosowaniem odmiennych metod
naliczania optat przed i po wprowadzeniu nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi.

Kontrola wykazata, ze w przypadku 21 gmin*” rada gminy ustalajac stawke optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi wzieta pod uwage liczbe mieszkaricédw zamieszkujacych
dana nieruchomos¢. W szesciu przypadkach® stawka zostata ustalona od gospodarstwa domowego.

Stawki optat za zbieranie i odbieranie odpaddéw w sposdb selektywny oraz za zbieranie
i odbieranie odpadéw zmieszanych ustalone od osoby dla powyzszych 21 gmin ksztattowaty sie
odpowiednio:

= w gminach wiejskich - od 5,5 zt do 11,0 zt oraz od 8,0 zt do 22,0 z,

= w gminach miejsko-wiejskich - od 6,0 zt do 12,5 zt oraz od 12,0 zt do 19,9 4,

= w gminach miejskich - od 8,0 zt do 13,0 zt oraz od 12,0 zt do 25,0 zt.

Stawki optat (w ztotych) za zbieranie i odbieranie odpadéw w sposéb selektywny oraz

za zbieranie i odbieranie odpadéw zmieszanych ustalone od liczby mieszkancéw zamieszkujacych
dang nieruchomos¢ prezentuje wykres nr 2.

47 Dotyczy: Gminy Raszyn, Miasta i Gminy Mszczondéw, Miasta Bielsk Podlaski, Gminy Jasionéwka, Gminy Rudka, Gminy
Wilczeta, Miasta i Gminy Pastek, Miasta Elblag, Miasta i Gminy Bychawa, Miasta Putawy, Gminy Wymiarki, Miasta Zagan,
Miasta i Gminy Witnica, Gminy Przewdz, Miasta Opole, Miasta i Gminy Ozimek, Gminy Lubrza, Gminy Domaszowice, Miasta
Bydgoszcz, Gminy Kikét, Gminy Wielgie.

48 Dotyczy: Gminy Jadéw, Miasta i Gminy Suraz, Gminy Milejewo, Gminy Koniskowola, Gminy Gtusk, Miasta Grudzigdz.
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Wykres nr 2
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= Wysokos¢ stawek optaty za odpady komunalne zbierane i odbierane w sposob nieselektywny

m Wysokos¢ stawek optaty za odpady komunalne zbierane i odbierane w sposdb selektywny

Zrédto: wyniki kontroli NIK

Stawki optat za zbieranie i odbieranie odpaddéw w sposéb selektywny oraz zbieranie i odbieranie
odpadow zmieszanych ustalone od gospodarstwa domowego dla pozostatych szesciu gmin
ksztattowaty sie odpowiednio:

e w gminach wiejskich — od 10,0 zt do 28,0 zt oraz od 26,0 zt do 40,0 zl,

® w gminach miejsko-wiejskich — od 10,0 zt do 36,0 zt oraz od 20,0 zt do 50,0 zt.

Stawki opfat (w ztotych) za zbieranie i odbieranie odpadéw w sposdb selektywny oraz zbieranie
i odbieranie odpadéw zmieszanych ustalone od gospodarstwa domowego prezentuje wykres nr 3.
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Wykres nr 3
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Zrédto: wyniki kontroli NIK

Stwierdzono, ze w szesciu gminach® (tj. 22,2% objetych kontrolg) rady gmin wprowadzity ulgi
polegajace na okresleniu nizszych stawek optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla
rodzin wielodzietnych. Przyktadowo:

® w Miescie i Gminie Pastek zréznicowanie stawek optat uzasadniano stosowaniem polityki prorodzinnej

wynikajqcej z przeprowadzonej analizy, wg ktérej przy wiekszej liczbie 0séb w rodzinie nastepuje zmniejszenie
odpadéw komunalnych;

® w Gminie Witnica rada gminy wprowadzita ,Program Rodzinny 3+", ktdry przewiduje m.in. udzielenie rodzinom

wielodzietnym znizki w wysokosci 25% miesiecznych kosztow tqcznych za odbidr odpaddw komunalnych.

We wszystkich 27 gminach rada gminy okreslajac stawki optat za gospodarowanie odpadami

komunalnymi brata pod uwage elementy okreslone w art. 6k ust. 2 pkt 1-4 u.c.p.g.

Na pozytywna ocene zastuguje fakt, ze przed ustaleniem wysokosci stawek optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi 18 gmin® (66,7% objetych badaniem) przeprowadzito
analize ich wysokosci w odniesieniu do optat uiszczanych przez wiascicieli nieruchomosci na rzecz
dotychczasowych odbiorcéw odpadéw. W dziewieciu skontrolowanych gminach (50% gmin,
ktore przeprowadzity analize) optaty za odpady zmieszane wzrosty, zas w pieciu z nich opfaty
za odpady zbierane i odbierane w sposéb selektywny byty nizsze niz stawki obowigzujace przed

49 Dotyczy: Gminy Jadéw, Gminy Rudka, Gminy Wielgie, Miasta i Gminy Pastek, Gminy Domaszewice, Miasta i Gminy Witnica,
Gminy Przewdz.

50 Dotyczy: Gminy Jadéw, Miasta i Gminy Suraz, Gminy Jasiondwka, Gminy Rudka, Miasta Grudzigdz, Miasta Bydgoszcz, Gminy
Konskowola, Miasta i Gminy Bychawa, Gminy Gtusk, Gminy Milejewo, Gminy Wilczeta, Miasta i Gminy Pastek, Miasta Elblag,
Gminy Domaszowice, Miasta Zagan, Miasta i Gminy Witnica, Gminy Przewdz, Gminy Wymiarki.
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wprowadzeniem nowego systemu. W pozostatych dziewieciu gminach poréwnanie stawek optat
nie byto mozliwe gtéwnie ze wzgledu na r6zna metode® ich naliczania przed i po wprowadzeniu
nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi. Dokonanie takiej analizy przez gmine pozwoli
na rzetelne poinformowanie mieszkancéw odnosnie przyczyn wzrostu stawek optat. Zdaniem NIK,
wzrost optat wynikat przede wszystkim z koniecznosci pokrycia przez gmine z pobranych optat
kosztow funkcjonowania catego systemu (odbierania, transportu, odzysku i unieszkodliwiania,
tworzenia i utrzymywania PSZOK oraz obstugi administracyjnej). Przyktadowo:

w Miescie i Gminie Mszczondw stawka optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi byta zmieniana
dwukrotnie. Uchwalone przez Rade Gminy 27 grudnia 2012 r. stawki w wysokosci 22 zt od osoby za odpady
niesegregowane i 11 zt za odpady segregowane, zostaty zmniejszone przez Rade Miejskq 7 marca 2013 r. do 18 zt
za odpady niesegregowane i 9 zt za odpady segregowane. W wyniku rozstrzygniecia przetargu i ponownej
kalkulagji stawek optat Rada Miejska w dniu 25 czerwca 2013 r. ponownie obnizyta optaty do 15 zti 7,50 zt od osow
Miescie Bielsk Podlaski nie ustalono, jakie sktadniki kosztow funkcjonowania nowego systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi spowodowatyby wzrost lub spadek stawek optat od 1 lipca 2013 r., poniewaz - jak
wyjasnit kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej, Handlu i Rolnictwa (...) do 30 czerwca 2013 r. kazdy
podmiot odbierajqcy odpady ustalat rézne stawki za odbidr jednego pojemnika odpaddw, natomiast aktualnie
optata naliczana jest od osoby. Ponadto poprzedni system nie obejmowat wszystkich mieszkaricéw wytwarzajqcych
odpady i tym samym uzyskane dane bytyby zanizone i niezgodne ze stanem faktycznym;

w Miescie Putawy przed ustaleniem przez Rade Miasta stawek optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi pracownicy Urzedu nie przeprowadzali analizy ich wysokosci w odniesieniu do optat uiszczanych
przez wtascicieli nieruchomosci na rzecz dotychczasowych odbioréw odpaddw. Prezydent Miasta Putawy
wyjasnit m.in., Ze poréwnywanie (analizowanie) wysokosci dotychczasowych optat uiszczanych przez wtascicieli
nieruchomosci na rzecz dotychczasowych odbiorcéw odpaddw i optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w nowym systemie nie jest mozliwe”;

w Miescie i Gminie Suraz uchwalono stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
od gospodarstwa domowego, ktéra zostata uzalezniona od wielkosci gospodarstwa domowego i wynosita:
20 zt od matych gospodarstw (do 2 0s6b), 30 zt od sSrednich gospodarstw (od 3 do 5 0s6b) i 40 zt od duzych
gospodarstw (od 6 0s6b). W przypadku selektywnej zbiérki odpaddéw komunalnych wysokos¢ optaty wynosita
odpowiednio 10 zt, 15 zti 20 zt. Uchwalone stawki wzrosty w odniesieniu do optat pobieranych przez podmioty
odbierajqce odpady do 30 czerwca 2013 r. Firmy te pobieraty miesieczne optaty za 120 | pojemnik w wysokosci
odpowiednio 9,16 zt, 9,66 zt i 12,50 zt, co w przeliczeniu na jednq osobe® wynosito 3,0 zt, 3,2 zti 4,1 zk;

w Gminie Koriskowola uchwalone stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od gospodarstwa
domowego wynoszqce dla odpaddw zbieranych selektywnie 28 zt, zas nieselektywnie 35 zt, byty wyzsze od optat
obowiqzujqcych przed 1 lipca 2013 r. (20 zt od pojemnika o pojemnosci 240l). Rada Gminy ustanowita doptate
do ww. stawki dla wtascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujq mieszkaricy i odpady zbierane sq w sposéb
selektywny. Dla gospodarstwa domowego, w ktérym zamieszkuje jedna osoba ustalono doptate w wysokosci
12 zt oraz dla gospodarstwa domowego, w ktérym zamieszkujq dwie osoby w wysokosci 6 zt. Warunkiem
uzyskania doptaty (zmniejszenia optaty wynikajqcej z deklaracji) byto ztoZenie przez wtasciciela nieruchomosci
oswiadczenia o liczbie oséb zamieszkujqcych w gospodarstwie domowym. W konsekwencji stawka optaty
za gospodarowanie odpadami zbieranymi w sposdb selektywny od gospodarstwa domowego, w ktérym
zamieszkuje jedna osoba, po uwzglednieniu doptaty wynosita 16 zt, a od gospodarstwa domowego, w ktérym
zamieszkujq dwie osoby - 22 zt. W poréwnaniu do optaty ponoszonej do 30 czerwca 2013 r. przez wigkszos¢
wtascicieli w wysokosci 20 z, byta — odpowiednio — 0 4 zt nizsza lub o 2 zt wyzsza;

w Miescie i Gminie Bychawa ustalone od 1 lipca 2013 r. miesieczne stawki optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi od jednego mieszkarica (12 zt oraz 6 zt) byty wyzsze od stawek obowiqzujqcych
do 30 czerwca 2013 r. w przypadku odpaddw: zbieranych i odbieranych w sposéb nieselektywny o 9,31 zt
(tj. 0 346%), zbieranych i odbieranych w sposob selektywny o 4,11 zt (tj. 0 217%). Wzrost wysokosci optat wynikat
z obliczeri prognozowanych kosztéw funkcjonowania nowego systemu, do ktérych zaliczono koszty odbioru
i zagospodarowania odpaddw (840.520 z1), a takze koszty administracyjne (ok. 95.000 zt) i funkcjonowania

5T Przed wejsciem nowego systemu optata naliczana byta np. od wielkosci pojemnika, a po jego wejsciu od liczby oséb

zamieszkujgcych dang nieruchomos¢ lub od gospodarstwa domowego.

52 Przy zatozeniu, ze nieruchomos$¢ zabudowana zamieszkiwaty 3 osoby (szacunkowo na podstawie liczby zamieszkatych
nieruchomosci w Miescie i Gminie Suraz — 549 i liczby oséb zamieszkujacych w tych gospodarstwach - 1680).
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PSZOK (30.000 zt). Od 1 lipca 2013 r. koszty odbioru odpaddéw wzrosty z powodu zwiekszenia czestotliwosci
ich odbioru oraz ze wzgledu na dojazd do poszczegdlnych nieruchomosci na obszarze wiejskim (dotychczas
mieszkaricy we wiasnym zakresie dostarczali odpady do konteneréw). Ponadto, na terenie miasta w zabudowie
jednorodzinnej dodano indywidulany odbiér odpadéw segregowanych (poprzednio mieszkaricy sami dostarczali
Jfrakcje suchq” do pojemnikéw ustawionych na terenie miasta).

Uchwalanie prawa miejscowego dotyczacego organizacji gospodarowania odpadami

komunalnymi

Zgodnie z art. 4 ust. 1 u.c.p.g. rada gminy, po zasiegnieciu opinii paristwowego powiatowego
inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy.
Regulamin jest aktem prawa miejscowego.

Zgodhnie z art. 4 ust. 3 u.c.p.g. rada gminy jest obowigzana dostosowac regulamin do wojewddzkiego
planu gospodarki odpadami w terminie 6 miesiecy od dnia uchwalenia tego planu.

Kontrola wykazata, ze stosownie do art. 4 ust. 1 u.c.p.g. we wszystkich 27 gminach, rady gmin,
po zasiegnieciu opinii panstwowego inspektora sanitarnego, uchwality regulamin utrzymania
czystosci i porzadku na terenie gminy. We wszystkich przypadkach uchwaty rady gminy, zgodnie
z art. 90 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, zostaty przekazane wtasciwym wojewodom w ciggu
7 dni od dnia ich podjecia.

Stwierdzono, ze trzy gminy*® nie dotrzymaty terminu dostosowania regulaminu utrzymania
czystosci i porzagdku w gminie do wojewddzkiego planu gospodarki odpadami, co byto niezgodne
z art. 4 ust. 3 u.c.p.g. Opdznienia wynoszace od 2 dni do dwdch miesiecy wynikaty z przedtuzajacych
sie prac nad tresciag tego dokumentu, w zwigzku ze zmianami w u.c.p.g.

W przypadku 14 gmin organ nadzoru nie wnosit uwag i rozstrzygnie¢ nadzorczych®* do tresci
uchwat rady gminy w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku w gminie. Sposrod
pozostatych 13 gmin:

a) w 11 przypadkach witasciwi wojewodowie zgtosili uwagi do tresci podjetych uchwat, badz
podejmowali rozstrzygniecia nadzorcze®’, w ktérych wskazywano na brak w regulaminie
niektorych elementéw okreslonych w art. 4 ust. 2 u.c.p.g. lub zawarciu elementéw wykraczajacych
poza delegacje ustawowa. Przyktadowo:

® Wojewoda Lubelski, pismem z 31 stycznia 2013 r. przekazat Prezydentowi Miasta Putawy uwagi do ww uchwaty
wraz z wnioskiem o reasumpcje, wskazujqc jej wady prawne dotyczqce sposobu okreslenia rodzajéw pojemnikéw
przeznaczonych do zbierania odpaddéw komunalnych, wprowadzenia dla wtascicieli nieruchomosci obowiqzku
wyposazenia miejsc publicznych w kosze uliczne, sposobu ustalenia rodzaju i minimalnej pojemnosci
pojemnikéw dla nieruchomosci niezamieszkatych, sposobu okreslenia miejsca do ustawienia pojemnikéw
na nieruchomosciach sqgsiednich, wykroczenia poza materie regulaminu w zakresie dotyczqgcym kontroli
przekazanych do odbioru odpaddw, niewypetnienia upowaznienia do okreslenia czestotliwosci pozbywania
sie odpaddw komunalnych i nieczystosci ciektych z terenu nieruchomosci oraz z terendw przeznaczonych
do uzytku publicznego, zakazéw w zakresie eksploatacji pojemnikdéw i workéw do gromadzenia odpadéw
komunalnych i zbiornikéw bezodptywowych, ustalenia miejsca przeznaczenia dla nieczystosci ciektych, sposobu
okreslenia obowiqzkéw oséb posiadajqcych zwierzeta domowe, a takze regulacji dotyczqcej wykonywania
czynnosci kontrolnych w zakresie stosowania postanowieri Regulaminu. Wojewoda Lubelski zwrdcit tez uwage

53 Dotyczy: Gminy Raszyn, Miasta i Gminy Bychawa, Gminy Gtusk.

54 Akt deklaratoryjny stwierdzajacy niewaznos$¢ niezgodnej z prawem uchwaty lub zarzadzenia jednostki samorzadu
terytorialnego, tym samym eliminujac je z obrotu prawnego. Wojewoda stwierdza niewaznos¢ w ciggu 30 dni od chwili
przedtozenia uchwaty lub zarzadzenia. Stwierdzenie przez organ nadzoru z mocy prawa wstrzymuje wykonanie aktu nim
objetego z chwilg doreczenia rozstrzygniecia. Niewaznoscig moze by¢ objety akt w catosci lub czesci. Rozstrzygniecie
moze byc¢ zaskarzone przez jednostke samorzadu terytorialnego w ciggu 30 dni od doreczenia rozstrzygniecia.

55 Dotyczy: Miasta Elblag, Gminy Kikét, Miasta Putawy, Miasta Opole, Gminy Lubrza.
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na przekroczenie granic upowaznienia w zakresie regulacji odnoszqcych sie do nieczystosci ciektych W zwiqzku
Zww. uwagami zmieniono regulamin, wobec ktérego Wojewoda wydat rozstrzygniecie nadzorcze, stwierdzajqce
niewaznos¢ uchwaty w czesci dot. m.in. rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw przeznaczonych
na odpady komunalne na nieruchomosciach niezamieszkatych. W trakcie kontroli NIK opracowano projekt
uchwaty zmieniajqcej regulamin w ww. zakresie.

b) w dwéch przypadkach Wojewoda Warminsko-Mazurski zaskarzyt uchwaty do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie m.in. w zwigzku z nie zawarciem w regulaminie utrzymania
czystosci i porzadku na terenie Gminy Milejewo szczegétowych zasad okreslonych w art. 4
ust. 2 pkt 1-3 i 5-8 u.c.p.g.>®, zas$ w Gminie Wilczeta nieprecyzyjnych zapiséw odnoszacych
sie do wymogu okreslonego w art. 4 ust. 2 pkt 8 u.c.p.g. W obydwu gminach uznano skarge
za zasadna i ponownie uchwalono regulamin, jednak Wojewoda w rozstrzygnieciu nadzorczym
ponownie stwierdzit niewaznos$¢ uchwat, wskazujgc m.in. na brak wyznaczenia obszaréw
podlegajacych obowigzkowej deratyzacji. Wyjasniajac przyczyny tych nieprawidtowosci
wskazywano, ze kierowano sie zapisami regulaminéw ogtoszonych w Dziennikach Urzedowych,
w tym takze w Dzienniku Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.

W ocenie NIK, skala stwierdzonych przez organy nadzoru nieprawidtowosci w uchwalanych
regulaminach, jak réwniez liczba rozstrzygniec¢ nadzorczych w tym zakresie swiadczy
o niedochowaniu nalezytej starannosci przy ich opracowywaniu przez gminy. NIK zwraca tez uwage,
ze w wyniku przewlektosci postepowan, dwie gminy na dzien zakonczenia kontroli nie posiadaty
aktu prawa miejscowego, jakim jest regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy,
jako aktu obowiazujgcego. Nalezy zauwazy¢, ze w tych przypadkach przewlektos¢ postepowania
wynikata przede wszystkim z zaskarzenia przez Wojewode ww. uchwat do WSA dopiero po ponad
trzech miesigcach od dnia ich uchwalenia przez rade gminy.

Kontrola wykazata, ze w o$miu gminach nie dotrzymano 12-miesiecznego terminu® na podjecie
przez rade gminy uchwat dotyczacych:

56 1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci obejmujacych:

a) prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych, w tym powstajacych
w gospodarstwach domowych przeterminowanych lekéw i chemikaliéw, zuzytych baterii i akumulatoréw, zuzytego
sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych odpadéw wielkogabarytowych, odpadéw budowlanych
i rozbiérkowych oraz zuzytych opon, a takze odpadéw zielonych,

b) uprzatanie btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego,
¢) mycie i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na terenie
nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikéw i ich utrzymania
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) sredniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych zrédtach,
b) liczby 0séb korzystajacych z tych pojemnikéw;

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania sie odpadéw komunalnych i nieczystosci ciektych z terenu nieruchomosci oraz
z terendw przeznaczonych do uzytku publicznego;

5) innych wymagan wynikajacych z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkéw oséb utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrone przed zagrozeniem lub ucigzliwoscia
dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenéw przeznaczonych do wspélnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytagczonych z produkgji rolniczej, w tym takze zakazu
ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegdlnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszaréw podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i terminéw jej przeprowadzania.

57 Stosownie do art. 10 ust. 1 ustawy zmieniajacej, rada gminy jest zobowigzana do podjecia, w terminie 12 miesiecy od dnia wejscia
w Zycie ustawy zmieniajace;j (tj. do 31 grudnia 2012 r.), uchwat dotyczacych wprowadzenia nowego systemu gospodarki odpadami
komunalnymi. Jezeli rada gminy nie podejmie uchwatw tym terminie, wojewoda wzywa ja do podjecia uchwat, wyznaczajac termin
na ich podjecie. Po bezskutecznym uptywie tego terminu wojewoda wydaje w tej sprawie zarzadzenie zastepcze. Podjete w tym
trybie zarzadzenie wywotuje skutki prawne, takie jak akt prawa miejscowego. Zgodnie zart. 10 ust. 2 ustawy zmieniajacej wymienione
uchwaty izarzadzenia, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 tej ustawy, nie moga wejs¢ w zycie pozniej niz w terminie 18 miesiecy od dnia
wejscia w zycie ustawy zmieniajacej (j. 1 lipca 2013 r.).




WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

= wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej
przez wiascicieli nieruchomosci, o ktérym mowa w art. 6n ust. 1 pkt 1 u.c.p.g. (siedem gmin)*®,

= terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
o ktérych mowa w art. 6l ust. 1 u.c.p.g. (sze$¢ gmin)*,

= wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sposréd
metod okre$lonych w art. 6j ust. 1i 2 u.c.p.g. oraz ustalenia stawki takiej optaty i ustalenia
stawki optaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci, o ktérej mowa w art. 6k ust. 1 u.c.p.g.
(siedem gmin)®,

» szczegdbtowego sposobu i zakresu swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpaddéw, w zamian
za uiszczong przez wtasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, w szczegdlnosci ilosci odpaddéw komunalnych odbieranych od wtasciciela
nieruchomosci, czestotliwosci odbierania odpadéw komunalnych od wtasciciela
nieruchomosci i sposobu swiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych, o ktérym mowa w art. 6r ust. 3 u.c.p.g. (pie¢ gmin)®.

Opodznienia w podejmowaniu ww. uchwat rady gminy wynosity od 31 do 81 dni. Thumaczono
je gtéwnie oczekiwaniem na zmiany w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminie,
zwiaszcza w zakresie mozliwosci zréznicowania stawek optat za odbieranie odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci i gospodarowania tymi odpadami.

Zdaniem NIK, przytoczone wyjasnienia nie ttumacza opdznien w podjeciu uchwat. Ustawowy
termin na ich podjecie nie zostat zmieniony i nalezato tak zorganizowac prace w gminach, aby termin
zostat dochowany. W ocenie NIK, niezaleznie od powyzszego, niedotrzymanie terminu podjecia
uchwat przez rade w wiekszosci przypadkéw nie miato wptywu na dalsze dziatania gminy w zakresie
wprowadzania nowego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, zwtaszcza ze wszystkie
ww. uchwaty weszty w zycie w terminie wynikajagcym z art. 10 ust. 2 ustawy zmieniajacej, tj. 18
miesiecy od dnia wejscia w zycie u.c.p.g.

Kontrola wykazata, ze w przypadku wszystkich 27 skontrolowanych gmin, zgodnie z art. 90
ust. T ustawy o samorzadzie gminnym, podjete uchwaty dotyczace wprowadzenia nowego systemu
gospodarki odpadami komunalnymi, zostaty przedtozone wtasciwym wojewodom z zachowaniem
7-dniowego terminu od dnia ich podjecia. W odniesieniu do dwéch gmin wtasciwy wojewoda
zakwestionowat zapisy zawarte w uchwatach rady, i tak:

® w Miescie i Gminie Ozimek uchwate nr XXVI/247/12 Rady Miejskiej w Ozimku z dnia 10 grudnia 2012 r. w sprawie
szczegbtowego sposobu i zakresu Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpaddéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpaddw, w zamian za uiszczonq przez wtasciciela nieruchomosci
opfate za gospodarowanie odpadami komunalnymi i sposobu swiadczenia ustug przez punkty selektywnego
zbierania odpaddw, Wojewoda Opolski zaskarzyt do Wojewédzkiego Sqdu Administracyjnego z powodu
nieokreslenia w tej uchwale sposobu Swiadczenia ustug przez punkt selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych. W konsekwencji Rada Miejska w Ozimku uchylita ww. uchwate i podjeta uchwate, w ktdrej
okreslono sposéb swiadczenia ustug przez punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych;

® w Gminie Kikét we wzorze deklaracji stanowiqcym zatqcznik do uchwaty nr XXVIl/151/2012 Rady Gminy Kikét
zdnia 18 grudnia 2012 r. w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami

58 Dotyczy: Gminy Jadéw, Miasta i Gminy Bychawa, Gminy Gtusk, Miasta Opole, Gminy Lubrza, Miasta Elblag, Miasta Grudzigdz.
59 Dotyczy: Gminy Jadéw, Miasta i Gminy Bychawa, Gminy Glusk, Miasta Elblag, Miasta Opole, Gminy Lubrza.

60 Dotyczy: Gminy Jadéw, Miasta i Gminy Bychawa, Gminy Gtusk, Miasta Elblag, Miasta Opole, Gminy Lubrza, Miasta Zagan.

61 Dotyczy: Gminy Jadéw, Miasta i Gminy Bychawa, Gminy Gtusk, Miasta Opole, Gminy Lubrza.
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komunalnymi wymagano wskazania numeru telefonu oraz imion i nazwisk oséb zamieszkujqcych na terenie
nieruchomosci, na ktérej powstajq odpady komunalne. Wojewoda Kujawsko-Pomorski wniést uwagi odnosnie
zasadnosci zamieszczania tych danych w deklaracji. Na skutek tych uwag wprowadzono stosowne zmiany

we wzorze deklaracji®>.
Kontrola wykazata, ze w przypadku 10% gmin (sposréd 27 objetych kontrola), mimo obowigzku
wynikajacego z art. 90 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, do RIO, jako organu witasciwego, nie

przekazano® nw. uchwat:

= w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci, o ktérym mowa w art. 6n ust. 1 pkt 1 u.c.p.g.;

= w sprawie terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, o ktérych mowa w art. 6l ust. 1 u.c.p.g.;

= w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sposréd
metod okreslonych w art. 6j ust. 1i 2 u.c.p.g. oraz ustalenia stawki takiej optaty i ustalenia stawki
optaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci, o ktérej mowa w art. 6k ust. 1 u.c.p.g.

Nieprzekazanie ww. uchwat do RIO, kierownicy jednostek uzasadniali przede wszystkim
stanowiskiem Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 6 grudnia 2012 r., skierowanym do Wojewoddéw
oraz Prezeséw RIO w sprawie okres$lenia wtasciwego organu nadzoru dokonujacego oceny legalnosci
uchwat rad gminy podejmowanych w trybie przepiséw ustawy zmieniajacej, zgodnie z ktérym
organem wiasciwym do dokonywania oceny legalnosci uchwat podejmowanych przez rady gmin
w sprawach optat za gospodarowanie odpadami sa Wojewodowie.

Najwyzsza Izba Kontroli podziela stanowisko wyrazone w uchwale nr 10/2012 Krajowej Rady
Regionalnych Izb Obrachunkowych z dnia 27 wrze$nia 2012 r.*>, w ktérej wskazano, ze uchwaty
podejmowane przez rade gminy na podstawie u.c.p.g. dotyczace: 1) wyboru metody ustalania optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalania stawki takiej optaty (art. 6k ust. 1 pkt 1
u.c.p.g., art. 6j u.c.p.g.) oraz w sprawie ustalenia stawki optaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci
(art. 6k ust. 1 pkt 2 u.c.p.g.); 2) terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi (art. 6l u.c.p.g.); 3) okreslania wzoru deklaracji o wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci (art. 6n
u.c.p.g.), mieszcza sie w zakresie kompetencji regionalnych izb obrachunkowych okreslonych
w art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o r.i.o. Zgodnie bowiem z ww. przepisem, w zakresie dziatalnosci
nadzorczej wtasciwosc rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty i zarzadzenia
podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach: podatkow i optat
lokalnych, do ktérych majg zastosowanie przepisy ustawy - Ordynacja podatkowa. Z art. 6q u.c.p.g.
wynika, ze w sprawach dotyczacych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi stosuje sie
przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, z tym ze uprawnienia organéw
podatkowych przystuguja wéjtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta. Kontrola ww. uchwat
miesci sie we wihasciwosci regionalnych izb obrachunkowych, poniewaz przedmiot ww. uchwat

62 Uchwata Nr XXVI1I/160/2013 Rady Gminy Kikét z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

63 Dotyczy: Gminy Domaszowice, Gminy Jasiondwka, Miasta Bielsk Podlaski, Miasta i Gminy Suraz, Gminy Kikét, Miasta
Grudziadz, Gminy Przewdz, Miasta i Gminy Witnica, Miasta Zagan, Gminy Wymiarki.

64 Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o RIO, do rozpatrywania uchwat podejmowanych przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego w sprawach podatkéw i optat lokalnych, do ktérych maja zastosowanie przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.z 2012 r,, poz. 749 ze zm.).

65  http://www.rio.gov.pl/modules.php?op=modload&name=News&file=index&catid=&topic=14
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miesci sie w pojeciu ,sprawy podatkéw i optat lokalnych”, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 pkt 5
ustawy o r.i.o. Nie mozna tym samym podzieli¢ stanowiska zaprezentowanego przez Ministra
Administracji i Cyfryzacji w pismie z dnia 6 grudnia 2012 r., ze ww. uchwaty podejmowane przez rady
gmin w powyzszym zakresie nie podlegaja nadzorowi regionalnych izb obrachunkowych. Natomiast
zwrocic¢ nalezy uwage, ze w zwigzku z tredcig art. 90 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym wszystkie
uchwaty podejmowane przez rady gmin powinny by¢ takze przekazywane do wojewody.

W czterech przypadkach uchwaty rady gminy dotyczace gospodarki odpadami zostaty
uniewaznione przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej, w tym w dwéch uniewaznione
w czesdi, i tak:

® wGminie Jadéw w odniesieniu do uchwaty XXIV/165/2013 Rady Gminy Jaddw z dnia 26 lutego 2013 r. w sprawie

wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtasciciela
nieruchomosci Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzekto o jej niewaznosci z powodu
istotnego naruszenia prawa. Orzeczenie o niewaznosci spowodowane byto naruszeniem: art. 6i w zwiqzku
z art. 6c oraz 6m ust. 2 u.c.p.g., tj. wskazania w objasnieniach co do sposobu wypetniania deklaracji, ze
do nieruchomosci zamieszkatych zalicza sie tylko nieruchomosci, na ktérych na state zamieszkujq mieszkaricy.
Zdaniem Kolegium kryterium statego zamieszkania nie powinno by¢ jedynym kryterium dla uznania danej
nieruchomosci za zamieszkatq, gdyz nieruchomosciq zamieszkatq jest réwniez nieruchomos¢ zamieszkata
czasowo. Po przeredagowaniu objasnien, wzor deklaracji zostat ponownie uchwalony przez Rade Gminy
30 kwietnia 2013 r. (uchwata Nr XXV/179/2013);

® w Gminie Przewdz w odniesieniu do uchwaty w sprawie wyboru metody ustalenia opfaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci stawki tej optaty i ustalenia stawki optaty za pojemnik
Kolegium RIO w Zielonej Gérze uchwatq nr 169/20913 z 29.04.2013 r. zakwestionowato zapis, zgodnie z ktérym
Rada Gminy Przewdz okreslita w § 1 ust. 1 uchwaty metode ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi od wtascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujq mieszkaricy wedtug liczby mieszkaricéw
zamieszkujqgcych dang nieruchomos¢ - nie ustalita jednak stawki dla tej metody, czym naruszyta art. 6j ust. 1
u.c.p.g.. W§ 1 ust. 2iust. 3 ustalita niezgodnie z przepisem art. 6j ust. 2 ustawy stawki optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi od gospodarstwa domowego, nie dokonujqc wczesniej wyboru metody ustalenia
stawki za gospodarowanie odpadami komunalnymi od gospodarstwa domowego. Rada Gminy podjeta uchwate
nrXXVIl/177/2013 z 20.06.2013 r., w ktérej zostaty zmienione zapisy zakwestionowane przez RIO w Zielonej Gorze;

® w Gminie Domaszowice w odniesieniu do uchwaty w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci Kolegium RIO w Opolu
zakwestionowato postanowienia dot. okreslenia wejscia w zycie ww. uchwaty w terminie pdzniejszym niz
termin, w ktérym natozone zostaty na mieszkaricéw obowiqzki wynikajqce z tej uchwaty, a takze postanowienia
zawartego w tresci oznaczonej literq G deklaradji, stanowiqcej zatqcznik do uchwaty, w brzmieniu ,,Oswiadczam,
ze jestem swiadoma/y odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych zeznan, wynikajqcej z art. 233 § 1
Kodeksu karnego”, wykraczajqcego poza zakres kompetencji organu stanowiqcego jednostki samorzqdu
terytorialnego do ksztattowania zakresu przedmiotowego uchwaty w sprawie wzoru deklaracji, o ktérejf mowa
w art. 6n ust. 1 u.c.p.g. Rada Gminy podjeta uchwate nr XX11.159.2013 z dnia 27 marca 2013 r., w ktdrej zostaty
zmienione zapisy zakwestionowane przez RIO w Opolu;

® w Miescie Elblgg w odniesieniu do uchwaty w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci Kolegium RIO w Olsztynie stwierdzito iz
»Symbol PKD” (Polska Klasyfikacja Dziatalnosci) zastosowany w zatqczniku Nr 1, Deklaracji o wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi” - sktadanej przez wtasciciela nieruchomosci, na ktdrej zamieszkujq
mieszkancy, dotyczy podmiotéw prowadzqcych dziatalnos¢ gospodarczq wedtug ustalonej klasyfikacji, a nie
wiascicieli nieruchomosci, na ktdrej zamieszkujq mieszkaricy. W zwiqzku z tym ze wzoru deklaracji usunieto
kwestionowany zapis o PKD (pole zakreskowano
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Postepowanie z deklaracjami o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

Na mocy art. 6n ust. 1 u.c.p.g. rada gminy, uwzgledniajqc koniecznos¢ zapewnienia prawidtowego
obliczenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz utatwienia sktadania
deklaracji, okresli, w drodze uchwaty stanowiqcej akt prawa miejscowego:

»  wzdr deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej
przez wtascicieli nieruchomosci, obejmujqcy objasnienia dotyczqce sposobu jej wypetnienia oraz
pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego; uchwata
zawiera takze informacje o terminach i miejscu sktadania deklaracji;

» warunkiitryb sktadania deklaracji za pomocq srodkéw komunikacji elektronicznej, w szczegdlnosci:
a) ich format elektroniczny oraz uktad informacji i powiqzar miedzy nimi zgodnie z przepisami

o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne,

b) sposob ich przesytania za pomocq srodkéw komunikacji elektronicznej,

¢) rodzaje podpisu elektronicznego, ktérym powinny by¢ opatrzone.

Ponadoto, jak stanowi art. 6n ust. 2 u.c.p.g., rada gminy w przedmiotowej uchwale moze okresli¢
rowniez wykaz dokumentdw potwierdzajqcych dane zawarte w deklaracji o wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Zgodnie z art. 12 ustawy zmieniajqcej, w uchwale tej rada gminy jest takze zobowigzana
do okreslenia terminu ztozenia pierwszej deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

Kontrola wykazata, ze z wyjatkiem Gminy Przewéz, w skontrolowanych gminach rady gmin
w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego okreslity wzér deklaracji o wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci, obejmujacy
objasnienia dotyczace sposobu jej wypetniania oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe
do wystawienia tytutu wykonawczego, a takze informacje o terminach i miejscu sktadania deklaracji.
Rada ww. gminy we wzorze deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
nie zawarta objasnien dotyczacych sposobu jej wypetniania, co stanowito naruszenie art. 6n ust. 1 pkt 1
u.c.p.g. W ztozonych wyjasnieniach Wéjt poinformowat, ze instrukcja nie zostata dotqczona, poniewaz
wzor deklaracji jest bardzo prosty w wypetnieniu. Jednoczesnie podczas zebran z mieszkaricami byty
omawiane ewentualne wqtpliwosci, ktére nasunety sie mieszkaricom. Uproszczongq instrukcje rozestalismy
do softysoéw, ktdrzy mieli za zadanie dotrze¢ do mieszkaricow celem przekazania deklaracji tym osobom,
ktore nie odebraty deklaracji podczas spotkan informacyjnych.

Ustalono, ze w 15 gminach®® nie okreslono w drodze uchwaty warunkéw i trybu sktadania
deklaracji za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej (55,6%), co byto niezgodne z art. 6n ust. 1
pkt 2 u.c.p.g., w zwigzku z art. 10 ust. 1i 2 ustawy zmieniajacej. Do najczesciej podawanych przyczyn
nieuchwalenia warunkow i trybu sktadania deklaracji za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej
nalezaty: niedopatrzenie spowodowane duzym obcigzeniem pracownikéw przy wprowadzaniu
nowego systemu gospodarki odpadami, niedostosowanie programu informatycznego
do automatycznej ewidencji deklaracji oraz btedng interpretacje przepisu w zakresie terminu
wprowadzenia powyzszej uchwaty.

W ocenie NIK, nieuchwalenie warunkéw i trybu sktadania deklaracji za pomocga srodkow
komunikacji elektronicznej pozbawito mieszkarhicow gmin mozliwosci sktadania deklaracji droga
elektroniczna. Brak wprowadzenia przez gminy takich rozwigzan mogt skutkowac zwiekszeniem

66 Dotyczy: Gminy Raszyn, Miasta Bielsk Podlaski, Gminy Wielgie, Gminy Kikét, Miasta Grudzigdz, Miasta Bydgoszcz, Gminy
Koriskowola, Gminy Milejewo, Gminy Wilczeta, Miasta Opole, Miasta i Gminy Ozimek, Miasta Zagan, Miasta i Gminy Witnica,
Gminy Przewéz, Gminy Wymiarki.
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liczby wtascicieli nieruchomosci, ktdrzy pomimo takiego obowiazku, deklaracji nie ztozyli, badz
ztozyli je nieterminowo.
Liczbe wtascicieli nieruchomosci, ktérzy wedtug stanu na 30 czerwca 2013 r. ztozyli, nie

ztozyli oraz nieterminowo ztozyli deklaracje o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w odniesieniu do gmin miejskich, miejsko-wiejskich i wiejskich prezentuje wykres nr 4.
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Zrédto: wyniki kontroli NIK

Z ustalen kontroli wynika, ze na dzien 30 czerwca 2013 r., w 27 objetych kontrolag gminach zostato
ztozonych tacznie 119 664 deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
za$ 8 457 wiascicieli nieruchomosci nie ztozyto ww. deklaracji (6,6% zobowigzanych wg szacunkéw
gmin do ztozenia deklaracji). We wszystkich skontrolowanych gminach sposrod wtascicieli
nieruchomosci, ktérzy ztozyli deklaracje, 81 941 zadeklarowato zbieranie odpadéw w sposob
selektywny, a 14 304 zadeklarowato zbieranie odpadéw w sposéb zmieszany®. We wszystkich
kontrolowanych gminach wystapity op6znienia w sktadaniu deklaracji, a liczba wtascicieli
nieruchomosci, ktdrzy nieterminowo je ztozyli wyniosta 32 466, tj. 27,1% og6tu ztozonych deklaraciji.
W siedmiu gminach® rady gmin zmieniaty uchwate w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi w zakresie zmiany terminu jej sktadania.

W 14 gminach (sposréd 27 objetych kontrolg) podjete zostaty dziatania wobec wtascicieli
nieruchomosci, ktérzy nie ztozyli deklaracji. Dziatania te polegaty na wysytaniu wezwan do ich
ztozenia i wszczynaniu postepowan w sprawie okreslenia wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Dziatania takie podjeto wobec 1 644 wtascicieli nieruchomosci, tj. 19,4%

67 Na skutek niewprowadzenia w Miescie Opole do ewidencji 23 541 deklaracji nie byto mozliwe ustalenie liczby wtascicieli
nieruchomosci, ktérzy zadeklarowali zbieranie odpadéw komunalnych w sposéb selektywny lub zmieszany. Do ewidenc;ji
na dzien 30 czerwca wprowadzono jedynie 6 972 deklaracje.

68  Dotyczy: Gminy Domaszowice, Gminy Rudka, Gminy Kikét, Gminy Przewéz, Gminy Jadéw, Miasta i Gminy Pastek, Miasta
i Gminy Mszczonow.
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sposréd tych, ktorzy nie ztozyli deklaracji. Ustalono, ze jedynie w czterech gminach® wéjtowie
podjeli dziatania polegajace na okresleniu w drodze decyzji wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wobec wtascicieli nieruchomosci, ktérzy nie ztozyli deklaracji. Lacznie
w tych gminach wydano 39 takich decyzji. Dodatkowo, w Miescie i Gminie Mszczonéw wydano
74 postanowienia o wszczeciu z urzedu postepowania w sprawie okre$lenia wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w zwigzku z uzasadnionymi watpliwosciami co do
danych zawartych w deklaracji. Przyktadowo:

® w Gminie Przewdz z 851 wtascicieli nieruchomosci zobowiqzanych do ztozenia deklaracji w terminie
do 30 czerwca 2013 r. ztoZzono 836 deklaracji, z tego 695 deklaradji zostato ztozonych w terminie wyznaczonym
w uchwale rady gminy, tj. do 30 kwietnia 2013 r. Po terminie ztoZono 156 deklaracji. Wobec 15 wtascicieli
nieruchomosci, ktérzy nie ztozyli do 30 czerwca 2013 r. deklaracji skierowano wezwania do ich ztozenia, w wyniku
czego szesciu wtascicieli ztozyto deklaracje, natomiast w stosunku do pozostatych dziewieciu wydano decyzje
o okresleniu wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi;

® w Miescie Elblgg do dnia 30 kwietnia 2013 r., tj. terminu sktadania deklaracji ustalonego przez rade miejskq,
do Urzedu wptyneto 5 426 deklaracji, zas do 30 czerwca 2013 r. kolejnych 2 189 deklaracji. Do wszystkich 736
wtascicieli nieruchomosci zamieszkatych, ktérzy nie ztozyli deklaracji, skierowano wezwania do ich ztozenia,
a w stosunku do wszystkich 519 wtascicieli nieruchomosci niezamieszkatych, ktdrzy nie ztozyli deklaracji
przygotowano wezwania do ich ztozenia. Dodatkowo, w terminie do 24 lipca 2013 r. Prezydent Miasta wydat
wobec pieciu zarzqgdcéw nieruchomosci wielolokalowych decyzje okreslajgce wysokos¢ miesiecznych optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi;

® w Gminie Raszyn do ztozenia deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi byto
zobowigzanych ogdétem 6.025 podmiotdéw. Wedtug stanu na dzieri 30 czerwca 2013 r. ztoZzono 5.336 deklaracji,
w tym 2.324 deklaracji zostato ztozonych z naruszeniem terminu przewidzianego w uchwale (28.02.2013 r.).
Do dnia 1 lipca 2013 r. deklaracji nie ztozyto 689 wtascicieli nieruchomosci, tj. 11,4% ogdéfu zobowiqzanych.
Wajt poinformowat, ze wobec wtascicieli nieruchomosci, ktorzy po wyznaczonym terminie ztozyli deklaracje
o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie byty podejmowane dziatania z uwagi
na brak regulacji prawnych w tym zakresie. Pomimo uptywu tego terminu deklaracje sukcesywnie i na biezqco
wptywaty do kancelarii Urzedu Gminy w Raszynie.

® w Miescie i Gminie Ozimek 362 wtascicieli nieruchomosci nie ztozyto deklaracji o wysokosci optaty. Ustalono,
ze do dnia zakoriczenia kontroli (10 lipca 2013 r.) Burmistrz nie wydat Zadnej decyzji okreslajqgcej wysokos¢
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz nie wystosowat Zadnych wezwarn do ich ztozenia.
Burmistrz wyjasnit m.in, ze ,(...) czas urzednikéw niezbedny do wydania decyzji administracyjnych wtascicielom
nieruchomosci, ktérzy nie ztozyli deklaracji, lepiej wykorzysta¢ na dotarcie do tych oséb”.

Najwyzsza lzba Kontroli zwraca uwage na potrzebe podjecia w gminach dziatan w celu
wyegzekwowania od wszystkich wiascicieli nieruchomosci ztozenia wymaganych deklaracji.
W przypadku niewywigzywania sie z tego obowiagzku, podjecie wobec nich dziatan przewidzianych
w art. 60 u.c.p.g. w celu okre$lenia wysokosci naleznej optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. W ocenie NIK, brak podjecia takich decyzji moze skutkowac nieobjeciem nowym
systemem, zwtaszcza w poczatkowym okresie jego wprowadzania, wszystkich wtascicieli
nieruchomosci zobowigzanych do ponoszenia optaty za odbiér odpadéw komunalnych,
a w konsekwencji zanizeniem dochodoéw z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
i przedtuzeniem procesu wdrazania systemu.

Ustalono, ze w przypadku trzech gmin pracownicy odpowiedzialni w tych gminach
za gospodarke odpadami komunalnymi nie posiadali wiedzy odnosnie liczby wtascicieli
nieruchomosci, ktorzy nie ztozyli deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. W przypadku dwéch gmin stwierdzono réwniez, ze w systemie informatycznym,
wykorzystywanym m.in. do ewidencjonowania i wprowadzania danych z deklaracji o wysokosci

69 Dotyczy: Gminy Kikét, Gminy Milejewo, Gminy Przewéz, Miasta Elblag.
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optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, nie ewidencjonowano na biezaco wptywajacych
do urzedu deklaracji. | tak:

® wMiescie Grudziqgdz na dzieri 30 czerwca 2013 r. do systemu KSON (Kompleksowy System Odpaddw i Nieczystosci)
nie wprowadzono 549 deklaracji, a na dzieri 26 lipca 2013 r. 584 deklaracji, natomiast liczbe nieztozonych
deklaracji ustalono dopiero w trakcie kontroli NIK, tj. w dniu 6 sierpnia 2013 r., na podstawie poréwnania bazy
ztozonych deklaracji z bazq adresowq z ewidencji ludnosci. Wedtug szacunkéw Referatu Gospodarki Komunalnej
Urzedu na dzien 6 sierpnia 2013 r. nie wptynety deklaracje dotyczqce 627 wtascicieli nieruchomosci. W stosunku
do tych os6b Prezydent Miasta Grudzigdz nie wydat, do dnia zakoriczenia kontroli Zadnej decyzji o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Nie podjeto réwniez innych dziatart w tym zakresie.
Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej w Urzedzie wyjasnit, iz przyczynqg braku wszczecia postepowan byta
opinia kancelarii prawnej obstugujqcej Urzqd, Zze zobowiqzanie z tytutu optaty powstanie dopiero po 31 lipca
2013 r. i dopiero wéwczas mozna bedzie przystqpic¢ do wszczynania postepowan w tym zakresie. Poinformowat
tez, ze analizy, czy wszyscy zobowigzani wtasciciele nieruchomosci ztozyli deklaracje, prowadzone byty
od potowy lipca 2013 r.;

® w Miescie i Gminie Pastek do dnia 31 maja 2013 r., tj. terminu sktadania deklaracji okreslonego w uchwale
w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty, sposréd 7 440 wtascicieli gospodarstw domowych,
przedsiebiorstw, instytucji oraz podmiotéw prowadzqcych jednoosobowq dziatalnos¢ gospodarczq,
zarejestrowanych na terenie Miasta i Gminy Pastek, deklaracje ztozyto 5 922 (80%). Wedtug stanu na 31 lipca
2013 r. do Urzedu wptyneto kolejnych 370 deklaracji. Do dnia 1 sierpnia 2013 r. wystano 70 wezwari do ztoZenia
deklaracji. Kierownik Referatu Budownictwa i Gospodarki Komunalnej wyjasnit, iz do dnia 30 wrzesnia 2013 r.
zostanie ustalona liczba 0s6b zobowigzanych do ztoZzenia wymaganych deklaracji (w trakcie kontroli NIK
weryfikowano, czy podmioty prowadzqce jednoosobowq dziatalnos¢ gospodarczq podlegajq obowigzkowi
ztoZenia deklaradji), zas w przypadku nieztoZenia deklaracji pomimo wezwania do jej ztoZenia, Burmistrz okresli
optaty w drodze decyzji administracyjnej i bedzie egzekwowat ich dokonywanie;

® w Miescie Opole do dnia 30 czerwca 2013 r. wptyneto 30 513 deklaracji, a do dnia zakoriczenia kontroli (19 lipca
2013 r.) tqcznie 34 230 deklaracji. 16 328 (47,7%) deklaracji zostato ztozonych po wyznaczonym terminie (15 maja
2013 r.) W Urzedzie nie posiadano danych o liczbie nieztoZonych deklaracji przez zobowiqzanych do tego
wtascicieli nieruchomosci. Do dnia zakoriczenia kontroli NIK Prezydent Miasta Opola nie wydawat decyzji
o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Odpowiedzialni za gospodarke odpadami
komunalnymi w Miescie Opole pracownicy wyjasniali, iz liczba wtascicieli nieruchomosci, ktérzy nie ztozyli
deklaracji nie jest mozliwa do ustalenia ze wzgledu na fakt, Ze u.c.p.g. dopuszcza moZzliwosc¢ sktadania deklaracji
przez podmioty posiadajqce nieruchomos¢ w zarzqdzie lub uzytkowaniu, a takze inne podmioty wtadajqce
nieruchomosciq. Kontrola NIK wykazata réwniez, ze na dzieri zakoriczenia kontroli elektroniczna ewidencja
deklaracji zawierata dane dotyczqce jedynie ok. 10 000 deklaracji (29%) z 34 230 deklaracji, ktére wptynety
do Urzedu, co byto spowodowane ztoZzeniem znaczqco wiekszej liczby deklaracji, niz pierwotnie szacowano.
Naczelnik Wydziatu Podatkéw i Optat Lokalnych w wyjasnieniach odnosnie opdéZzniert w funkcjonowaniu
bazy podmiotéw zobowigzanych do uiszczenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wskazat
m.in. na: niejednoznaczne interpretacje niektdrych przepiséw ustawy (np. definicja wtasciciela nieruchomosci);
wprowadzenie nowych rozwigzan w ustawie dopiero 6 marca 2013 r. oraz rezygnacje z zatrudniania
dodatkowych oséb do wprowadzania danych w ewidencji.

NIK zwraca uwage, ze wskazywane w wyjasnieniach trudnosci wynikajace m.in. z dokonanej
6 marca 2013 r. zmiany ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, zwtaszcza w zakresie
ustalania optat za odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i gospodarowanie
tymi odpadami, a takze z braku jednoznacznej definicji wiasciciela nieruchomosci, miaty wptyw
na opo6znienia we wdrazaniu nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi. Czynniki
te moga utrudnia¢ pozyskiwanie prawidtowo wypetnionych deklaracji o wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, a tym samym informacji o rzeczywistej liczbie
mieszkancéw oraz potrzebach co do wielkosci i ilosci pojemnikéw, a takze ich lokalizacji.

W ocenie NIK, analizy majgce na celu ustalenie, czy wszyscy wtasciciele nieruchomosci
zobligowani do ich ztozenia, ztozyli deklaracje o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, powinny zosta¢ podjete znacznie wczesniej, niz w stwierdzonych w trakcie kontroli
przypadkach. Brak wiedzy odnosnie liczby wtascicieli nieruchomosci zobowigzanych do ztozenia
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deklaracji oraz brak dziatan ze strony wéjta zmierzajacych do wyegzekwowania ich ztozenia, moze
wywotac negatywne skutki finansowe, w zwigzku z nieosiggnieciem dochodoéw z tytutu opftat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Brak terminowych wptat od wszystkich zobowigzanych
do ich dokonywania zagraza ponadto stabilnosci finansowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi.

Ustalono, ze odbiér odpadéw komunalnych:

» w 10 gminach’ realizowano zaréwno od wiascicieli nieruchomosci zamieszkanych, jak i od
wiascicieli nieruchomosci niezamieszkanych,

= w17 gminach realizowano tylko od wtascicieli nieruchomosci zamieszkanych.

Z ustalen kontroli przeprowadzanej w Gminie Miejskiej Grudzigdz wynika, ze Gmina ta nie podjeta
uchwaty na podstawie art. 6¢ ust. 2 u.c.p.g., tzn. nie postanowita w drodze uchwaty o odbieraniu
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy.
Jednoczesnie Gmina zorganizowata system odbierania odpadéw komunalnych z nieruchomosci
bedacych nieruchomosciami czesciowo zamieszkanymi, a czesciowo niezamieszkanymi,
réwniez z tej czesci nieruchomosci, ktdra jest czesciowo niezamieszkana, a powstaja na niej
odpady komunalne. W uchwale w sprawie wyboru metody dotyczacej ustalenia optaty gmina
przewidziata stawki za opréznianie pojemnikéw, a z uktadu deklaracji wprowadzonej uchwatg
w sprawie wzoru deklaracji wynika, ze Gmina zamierza pobierac optaty stosujgc metodologie
okreslong w art. 6j ust. 4 u.c.p.g. Zgodnie z tg metodologig, w przypadku nieruchomosci, ktéra
w czesci stanowi nieruchomos¢ zamieszkang, a w czesci nieruchomos¢ niezamieszkang, opfata
za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi sume optat obliczonych zgodnie z ust. 1-3
tego przepisu. Tym samym, zorganizowano pobdr optat za odbiér odpaddw z nieruchomosci,
ktdra w czesci stanowi czes¢ niezamieszkang, bez podjecia uchwaty zapewniajacej podstawe ich
poboru. Do Urzedu wptynety 372 deklaracje, w ktérych zadeklarowano optaty za odbiér odpadéw
z niezamieszkatych czesci nieruchomosci, bedacych nieruchomosciami czesciowo zamieszkanymi,
a czesciowo niezamieszkanymi. Laczny przypis z nich wynikajacy wynidst 368.667 zt, w tym z czesci
niezamieszkanej, na ktérej powstaja odpady — 23.822 zt. Na dzien 9 sierpnia 2013 r. uiszczone zostaty
optaty w facznej kwocie 38.006 zt, w tym dotyczace czesci niezamieszkanej — 2.958 zt.

W powyzszej kwestii Prezydent Grudzigdza wyjasnit m.in., ,iz zatozony system odbierania
i zagospodarowywania odpaddw komunalnych przez gmine réwniez z czesci nieruchomosci
niezamieszkanych znajdujqcych sie na nieruchomosciach na ktérych zamieszkujg mieszkaricy okreslony
zostat w regulaminie, w uchwale w sprawie stawek oraz w uchwale w sprawie wzoru deklaracji. Organy
nadzoru nie wnoszqc uwag do ww. uchwat uznaty ww. system. Przyjqc¢ nadto mozna, ze mimo braku
wyraznej uchwaty z art. 6c ust. 2 u.c.p.g. Rada podjeta w ww. zakresie wyraznq decyzje. Decyzja
ta natomiast wynikata z wadliwie sformutowanego przepisu art. 6¢. Otéz, zaréwno literalne brzmienie
art. 6¢, jak i pozostatych przepiséw, w tym definicje wtasciciela nieruchomosci, wskazywaty na to, Ze
nieruchomos¢ (w rozumieniu ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach nawiqzujgca tym
pojeciem do prawa cywilnego) jest niepodzielnq jednostkq. Dlatego tez uzna¢ nalezato, Zze nieruchomos¢
z art. 6¢ ust. 2 dotyczy w catosci niezamieszkatych nieruchomosci. Inna interpretacja (wydaje sie, ze
btednie przyjeta przez gros gmin) uniemozliwia prawidtowe zakwalifikowanie odpaddéw komunalnych
powstajqcych na czesciach wspdlnych nieruchomosci — wspdlnot lokalowych, np. z trawy z terendw
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wspdlnych - czy nalezy odpad ten odebra¢ jako odpad z czesci zamieszkaftej, czy z czesci niezamieszkatej,
w przypadku nieruchomosci o charakterze mieszanym. System niepodzielnosci prawnej nieruchomosci
wzgledem organu gminy oznacza, Zze wspdlnota jest wspdlnie odpowiedzialna za ten odpad (a w efekcie
za catq optate) wzgledem Prezydenta. Powyzszq wyktadnie potwierdzaty pozostate przepisy ustawy,
w tym zapis o obowiqzku uchwalenia stawki za pojemnik (niezaleznie od podjecia lub nie uchwaty
zart. 6¢ ust. 2)".

NIK zwraca uwage, ze przejecie obowigzkéw od witascicieli nieruchomosci zamieszkanych jest
obowiazkiem gminy (art. 6¢ ust. 1 u.c.p.g.), a objecie systemem nieruchomosci niezamieszkanych
jest fakultatywne (art. 6¢ ust. 2 u.c.p.g.). W tym miejscu nalezy zwréci¢ uwage na tres¢ art. 6j ust. 4
u.c.p.g. dotyczacego nieruchomosci, ktéra w czesci stanowi nieruchomos¢ zamieszkana (o ktérej
mowa w art. 6¢ ust. 1 u.c.p.g.), a w czesci nieruchomos¢ niezamieszkang (o ktérej mowa w art. 6¢
ust. 2 u.c.p.g.). Kategoria tych nieruchomosci dotyczy jednak jedynie sposobu obliczenia optaty
i sktadania samej deklaracji.

W ocenie NIK, przed okresleniem metody liczenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi od nieruchomosci, ktére w czesci stanowig nieruchomos¢ zamieszkang, a w czesci
niezamieszkang, konieczne jest podjecie uchwaty o objeciu systemem réwniez nieruchomosci
niezamieszkanych w trybie art. 6¢c ust. 2 u.c.p.g. W konsekwencji, gmina nie moze pobierac optaty
za odbieranie odpadéw komunalnych z nieruchomosci w czesci, ktéra stanowi nieruchomos¢
niezamieszkang, bez podjecia przez rade gminy uchwaty w trybie art. 6¢ ust. 2 u.c.p.g.

Minister Srodowiska w kwestii uzyskania jednego z zasadniczych celéw nowelizacji u.c.p.g.,
tj. uszczelnienia systemu gospodarki odpadami, w sytuacji gdy ustawodawca nie zdecydowat sie
na wprowadzenie obligatoryjnej uchwaty rady gminy w sprawie odbioru odpadéw komunalnych
z nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy poinformowat, ze: Uszczelnienie systemu
gospodarki odpadami, ktére ma by¢ efektem zmiany ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku
w gminach ma zostac osiqgniete nie tylko poprzez przejecie przez gminy kontroli nad strumieniem
odpaddw, ale przede wszystkim poprzez stworzenie wdjtowi, burmistrzowi, prezydentowi miasta
mozliwosci sprawowania nadzoru i kontroli nad podmiotami odbierajgcymi odpady komunalne
z terenu gminy (nie tylko tymi, z ktérymi jest zwiqzany umowgq poprzetargowq). Nadzér ten obejmuje
m.in. sprawozdania kwartalne podmiotu odbierajgcego odpady komunalne, sktadane wdjtowi,
burmistrzowi, prezydentowi miasta. W sprawozdaniu tym znajduje sie informacja o ilosci i rodzaju
odebranych odpaddéw komunalnych, a takze o miejscach, do ktérych zostaty przekazane. Dzieki temu
gmina ma kontrole nad tym, gdzie trafiajq odebrane odpady (dane zawarte w sprawozdaniu mogq zostac
zweryfikowane m. in. za pomocq kart przekazania odpaddéw). Podmiot, ktdry nie dziata na zlecenie gminy
ma obowiqzek dotqczyc do sprawozdania wykaz podmiotéw, z ktérymi zawart umowy na odbieranie
odpaddw komunalnych, a takze, z ktdrymi umowy ulegty rozwiqgzaniu, bqdz wygasty. Dzieki temu gmina
ma kontrole nad tym czy wszyscy wtasciciele nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujq mieszkarcy,
a powstajq odpady komunalne majq zawarte umowy na odbieranie odpaddéw komunalnych (o ile nie
sq objeci systemem gminnym).
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m Wybor podmiotéow odbierajgcych odpady komunalne od wihascicieli nieruchomosci

Zgodnie z art. 6d ust. 1 u.c.p.g. wojt, burmistrz lub prezydent miasta jest zobowigzany
zorganizowac przetarg na odbieranie odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci albo
przetarg majqcy za przedmiot odbieranie i zagospodarowanie odpadéw. Jak stanowi art. 6d ust. 2
u.c.p.g., w celu zorganizowania odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci oraz
wyznaczenia punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w gminach liczqcych ponad
10 000 mieszkaricéw, rada takiej gminy moze podjqc uchwate stanowiqcq akt prawa miejscowego,
o podziale obszaru gminy na sektory, biorqgc pod uwage liczbe mieszkaricdw, gestos¢ zaludnienia
na danym terenie oraz obszar moZzliwy do obstugi przez jednego przedsiebiorce odbierajgcego odpady
komunalne od wtascicieli nieruchomosci. W takim przypadku przetargi organizuje sie dla kazdego
zwyznaczonych sektordéw (art. 6d ust. 3 u.c.p.g.). Po przeprowadzeniu postepowania przetargowego
wdjt, burmistrz lub prezydent miasta zawiera z przedsiebiorcq odbierajgcym odpady komunalne
od witascicieli nieruchomosci, wybranym w drodze przetargu, o ktérym mowa w art. 6d ust. 1, umowe
na odbieranie odpaddéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci (art. 6f ust. 1 u.c.p.g.).

Zgodnie z art. 6d ust. 4 u.c.p.g. wéjt, burmistrz lub prezydent miasta okresla w specyfikacji
istotnych warunkéw zamdwienia w szczegdlnosci:
* wymogi dot. przekazywania odebranych zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadéw
Zielonych oraz pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych przeznaczonych do sktadowania
do regionalnych instalacji do przetwarzania odpaddw komunalnych,
rodzaje odpaddéw komunalnych odbieranych selektywnie od wtascicieli nieruchomosci,
standard sanitarny wykonywania ustug oraz ochrony srodowiska,
obowiqzek prowadzenia dokumentacji zwiqzanej z dziatalnosciq objetq zamdwieniem,
szczegétowe wymagania stawiane przedsiebiorcom odbierajgcym odpady komunalne
od wtascicieli nieruchomosci.

Sposrod 27 objetych kontrolag gmin, 26 podjeto dziatania w celu wyboru podmiotow
odbierajacych odpady komunalne. Gmina Lubrza nie podjeta takich dziatan, zlecajac odbieranie
odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci samorzadowemu zaktadowi budzetowemu.

Uzasadniajac niepodjecie dziatann w celu wyboru podmiotu odbierajacego odpady komunalne
Wéjt Gminy Lubrza bronit swojego stanowiska wskazujac na wyktadnie przepiséw réznych
ustaw oraz powotujac sie na opinie prawna w sprawie mozliwosci powierzenia przez gmine
spotce komunalnej realizacji zadan wtasnych polegajacych na odbiorze odpadéw od wtascicieli
nieruchomosci wydang przez radce prawnego Biura Analiz Sejmowych”’, jako uzupetnienie opinii
Biura Analiz Sejmowych z dnia 13 wrzes$nia 2012 r.”> zawierajacej teze o mozliwosci powierzenia przez
gmine realizacji zadan wiasnych o charakterze uzytecznosci publicznej bez zastosowania ustawy Pzp
utworzonej w tym celu jednostce organizacyjnej.

W ocenie NIK, wybér przedsiebiorcy odbierajgcego odpady komunalne od wtascicieli
nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy, w kazdym przypadku powinien odbywac sie
w drodze przetargu. W przepisach u.c.p.g. nie dopuszczono innego sposobu wytonienia podmiotu
$wiadczacego te ustugi. Nalezy bowiem zwréci¢ uwage, ze celem ustawodawcy wynikajacym
z art. 6d ust. 1 u.c.p.g. jest zobowigzanie wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta do wybrania
przedsiebiorcy odbierajagcego odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci w drodze przetargu,
co wynika réwniez z uzasadnienia do projektu ustawy zmieniajacej. Tylko w przypadku rozwigzania
umowy na odbieranie odpadéw komunalnych z przedsiebiorcg wybranym w drodze przetargu,
w celu zapewnienia odbierania odpadéw komunalnych z terenu gminy, do czasu rozstrzygniecia
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przetargu, gmina zapewnia te ustugi w trybie zamoéwienia z wolnej reki zgodnie z ustawg Pzp,
co wynika z art. 6f ust. 2 u.c.p.g. Nalezy réwniez mie¢ na wzgledzie przepis art. 9z ust. 4 u.c.p.g.,
z ktérego wynika, ze za niezorganizowanie przetargu grozi kara pieniezna w wysokosci od 10
do 50 tys. zt. Ustawodawca, w art. 6e u.c.p.g., wprowadzit takze zapis, ze spotki z udziatem
gminy moga odbiera¢ odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci, na zlecenie gminy, tylko
w przypadku, gdy zostaty wybrane w drodze przetargu, o ktérym mowa w art. 6d ust. 1 u.c.p.g.

Zdaniem NIK, przepis art. 6d ust. 1 u.c.p.g. uniemozliwia realizacje odbioru odpadéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci za posrednictwem samorzadowego zaktadu
budzetowego, bowiem wybér przedsiebiorcy odbierajacego odpady komunalne od wtascicieli
nieruchomosci w kazdym przypadku bedzie sie odbywac na zasadach przetargu. W zwigzku
z powyzszym, w zakresie nieuregulowanym w u.c.p.g, beda miaty w tym przypadku zastosowanie
przepisy Pzp. Gminna jednostka organizacyjna bedzie mogta odbiera¢ odpady komunalne
od wtascicieli nieruchomosci tylko w przypadku, gdy przeksztatci sie w spotke prawa handlowego
i zgodnie z art. 6e u.c.p.g. spotka ta zostanie wybrana w drodze przetargu, o ktérym mowa w art. 6d
ust. 1 u.c.p.g. Tym samym w powyzszym zakresie nalezy uzna¢, ze u.c.p.g. stanowi lex specialis
wzgledem ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej’,

NIK zwraca uwage, ze jesli chodzi o nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy,
ale na ktorych powstajg odpady komunalne to rada gminy moze w drodze uchwaty postanowic
o odbieraniu tych odpadéw takze od wiascicieli tego rodzaju nieruchomosci, zgodnie z art. 6¢ ust. 2
u.c.p.g. Jezeli rada gminy wyda taka uchwate, caty obszar gminy zostanie objety nowym systemem.

Jezeli rada gminy nie wyda takiej uchwaty to na nieruchomosciach, na ktérych nie zamieszkuja
mieszkancy, a powstajg odpady komunalne beda obowigzywac stare zasady. Co za tym idzie
woéwczas wiasciciele takich nieruchomosci moga zawiera¢ umowy na odbieranie odpadéw
komunalnych z samorzadowym zaktadem budzetowym.

Kontrola wykazata, ze w dwdéch gminach przetarg na odbiér i zagospodarowanie odpadéw
komunalnych zostat przeprowadzony w terminie uniemozliwiajgcym rozpoczecie realizacji zadania
polegajacego na odbiorze odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci od 1 lipca 2013 r.,
i tak:

® w Miescie i Gminie Ozimek ogtoszenie o postepowaniu w sprawie udzielenia zamdwienia publicznego na odbiér
i zagospodarowanie odpaddéw komunalnych z terenu Gminy Ozimek zostato opublikowane w dniu 10 maja 2013 r.
Pierwotny termin sktadania ofert ustalony na 18 czerwca 2013 r. zostat przedtuzony o 3 dni, tj. do 21 czerwca
2013 r. Do 21 czerwca 2013 r. ztoZzone zostaty trzy oferty, a do 8 lipca 2013 r. trwata ich ocena. W dniu 8 lipca 2013 r.
Burmistrz zatwierdzit wniosek komisji przetargowej w sprawie udzielenia zamdwienia publicznego wykonawcy,
ktdrego oferte ww. komisja uznata za najkorzystniejszq. Z wybranym w przetargu przedsiebiorcq Burmistrz
zawart umowe na obidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci z terenu
Gminy Ozimek w dniu 22 lipca 2013 r. Skutkiem powyzszego przedsiebiorca ten rozpoczqgt odbiér odpadéw
komunalnych poczqwszy od 1 sierpnia 2013 r. Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze Gmina Ozimek zaktadata przejecie
od wtascicieli nieruchomosci obowigzku wyposazenia nieruchomosci w pojemniki, jako czesci ustugi w zakresie
odbierania odpaddéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, w zamian za uiszczonq przez wtasciciela optate
za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Analizowano, czy ustalone wczesniej stawki optat zapewniq
samofinansowanie systemu. Istniato ryzyko, Ze tak sie nie stanie, gdyz do wyliczenia tych stawek nie brano pod
uwage kosztéw wyposazenia w pojemniki. Wskazat ponadto, ze moZzliwos¢ takq dato dopiero uchwalenie ustawy
0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach. Wyjasnit tez, ze dopiero po podjeciu przez
Rade Miejskq w Ozimku uchwaty o przejeciu obowigzku wyposazenia nieruchomosci w pojemniki, Urzqd mdgt
sporzqdzi¢ wniosek o wszczecie postepowania o zamdwienie publiczne na odbidr i zagospodarowanie odpaddw
komunalnych, a mozliwos¢ podpisania umowy z wybranym wykonawcq w dniu 1 lipca 2013 r. istniataby, gdyby
termin sktadania ofert, wyznaczony pierwotnie na 18 czerwca 2013 r., nie zostat zmieniony;
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® w Gminie Raszyn postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego, ktérego przedmiotem byt ,Odbidr
i zagospodarowanie odpaddw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci zamieszkatych potozonych na terenie
Gminy Raszyn” zostato ogtoszone w dniu 23 kwietnia 2013 r. Na wykonawce ustugi wybrano oferenta, ktéry
zaproponowat najnizszq cene’*. W dniu 17 czerwca 2013 r. jedna z firm biorqcych udziat w postepowaniu wniosta
odwotanie do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej. Zamawiajqcy w dniu 20 czerwca 2013 r. ztoZyt wniosek
do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej o uchylenie zakazu zawarcia umowy. Krajowa Izba Odwotawcza w dniu
25 czerwca 2013 r. wydata postanowienie o odmowie uchylenia zakazu zawarcia umowy do czasu ogtoszenia
przez Izbe wyroku lub postanowienia koriczgcego postepowanie odwotawcze. Wedtug stanu na dzieri 30 czerwca
2013 r. postepowanie odwotawcze nie zostato zakoriczone. Odnosnie przeszkdd uniemozliwiajgcych wszczecie
postepowania przetargowego we wczesniejszym terminie Wéjt wyjasnit, ze ukoriczenie specyfikacji przetargowej
oraz ogtoszenie przetargu byto mozliwe dopiero po zakoriczeniu prac nad regulaminem utrzymania czystosci
i porzqdku w Gminie.

Zdaniem NIK, przyczynag wskazanej nieprawidtowosci byto nieuwzglednienie przez wojtéw,
na etapie pIanowania postepowania przetargowego, Czasu na przeprowadzenie ewentualnego
postepowania odwotawczego, a takze zbyt pdzne przeprowadzenie analiz w kwestii przejecia
od wtascicieli nieruchomosci obowigzku wyposazenia tych nieruchomosci w pojemniki,
co w konsekwencji doprowadzito do tego, ze od 1 lipca 2013 r. odbiér odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci na terenie tych gmin realizowany byt przez podmioty niewytonione

w trybie przetargu.

m Ewidencjonowanie skarg i wnioskdw w sprawach zwigzanych
z gospodarowaniem odpadami komunalnymi

Zgodnie z art. 254 Kpa skargi i wnioski sktadane i przekazywane m.in. do organdw samorzqdu
terytorialnego oraz zwiqzane z nimi pisma i inne dokumenty rejestruje sie i przechowuje w sposob
utatwiajqcy kontrole przebiegu i terminéw zatatwiania poszczegélnych skarg i wnioskdw.
Przedmiotem wniosku, w mysl art. 241 Kpa mogq by¢ w szczegdlnosci m.in. sprawy wzmocnienia
praworzqdnosci, usprawnienia pracy oraz lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci, a przedmiotem
skargi, zgodnie z art. 227 Kpa, moze by¢ w szczegdlnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie
zadarn przez wtasciwe organy albo przez ich pracownikdw, naruszenie praworzqdnosci lub intereséw
skarzqcych, a takze przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie spraw. Skargi sktada sie do organéw
wtasciwych do ich rozpatrzenia, o czym stanowi art. 228 Kpa.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie organizacje ewidencjonowania skarg i wnioskéw
wptywajacych do kontrolowanych gmin.
W objetych kontrola gminach rejestry skarg i wnioskdéw spetniaty wymagania okreslone
w art. 254 Kpa, m.in. w zakresie rejestracji i przechowywania pism w sposéb utatwiajacy bezkolizyjne
ustalenie przebiegu i termindw zatatwiania poszczegdlnych spraw.
Sposréd 27 gmin objetych kontrola, w trzech mieszkancy ztozyli ogétem dwie skargi” i szes¢
zazalen’®. Przedmiotem skarg i zazalen byto:
= niesystematyczne odbieranie odpadéw komunalnych w grudniu 2011 r. i styczniu 2012 r. przez
Zaktad Oczyszczania Miasta z Mtynar (ZOM). Skarga zostata przekazana do ZOM, a osoba
skarzaca zostata poinformowana o podjetych przez gmine dziataniach. Stwierdzono, ze skarga”
nie zostata zarejestrowana w gminie, co byto niezgodne z art. 254 Kpa;
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niewtasciwe zachowanie pracownika Biura Obstugi Obywateli w Urzedzie Miasta w Opolu
i nieudostepnienie ulotki informacyjnej o nowych zasadach gospodarki odpadami komunalnymi.
Skarga zostata zarejestrowana, rozpatrzona terminowo i uznana jako niezasadna;

wybranie metody ustalania optaty od gospodarstwa domowego, ktéra zdaniem sktadajacych
zazalenie wptynie na pogorszenie sytuacji os6b samotnych, najczesciej starszych. Jedna
osoba dodatkowo wskazywata na problem braku miejsca w mieszkaniu na zlokalizowanie
pojemnikéw do segregacji oraz brak informacji w czym wyrzuca¢ odpady biodegradowalne.
tacznie do Urzedu Miejskiego w Grudzigdzu wptyneto szes¢ zazalen w sprawach dotyczacych
gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym jedna podpisana przez 103 osoby.




INFORMACJE DODATKOWE

Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w 27 gminach’® z udziatem Departamentu
Administracji Publicznej oraz szesciu Delegatur NIK. Wybor jednostek do kontroli zostat
dokonany w sposéb celowy na podstawie biezagcego monitoringu procesu przygotowywania
gmin do wprowadzenia nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi, w tym przede
wszystkim przegladu probleméw i trudnosci, z jakimi borykaty sie gminy w tym procesie.
W siedmiu wojewddztwach do kontroli wybrano po jednej duzej gminie miejskiej, jednej gminie
miejsko-wiejskiej i dwdéch gminach wiejskich wykonujacych zadania samodzielnie. Dodatkowo
w Ministerstwie Srodowiska, na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f) ustawy o NIK, zasiegnieto
informacji dotyczacych m.in. dziatan polegajacych na wspieraniu gmin w zakresie przygotowania
do wdrozenia nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi, a takze prowadzenia
analiz skutkéw ustawy dla obywateli, w tym wzrostu optat za odbiér odpadéw komunalnych
z gospodarstw domowych.

Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w terminie od 28 czerwca do 30 sierpnia 2013 r.

W 27 wystapieniach pokontrolnych skierowanych do prezydentéw miast, burmistrzéw i wéjtow
sformutowano ogdétem 50 wnioskéw pokontrolnych dotyczacych przede wszystkim wyeliminowania
stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidtowosci. Adresaci wystapien pokontrolnych
poinformowali” o zrealizowaniu 32 wnioskéw oraz podjeciu dziatarh na rzecz realizacji pieciu
whnioskéw (nie przekazano informacji o realizacji 13 wnioskéw).

Whioski pokontrolne dotyczyty przede wszystkim:

= udostepnienia na stronie internetowej oraz w sposéb zwyczajowo przyjety informacji
wymaganych postanowieniami art. 3. ust. 2 pkt 9 u.c.p.g.,

= podjecia lub kontynuowania dziatan zmierzajacych do utworzenia punktu selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych,

= okreslenia w drodze uchwaty rady gminy warunkéw i trybu sktadania deklaracji o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za pomocga srodkéw komunikacji
elektronicznej,

= rzetelnego opracowywania dokumentacji przetargowej, a szczegdlnie aby opisy zawarte
w specyfikagji istotnych warunkéw zamdwienia byty spdjne z danymi zawartymi w zatgcznikach
do tej specyfikadji,

= podjecia dziatan w celu powierzenia odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci lub odbierania i zagospodarowania tych odpadéw podmiotowi wytonionemu
w sposob okreslony w art. 6d ust. 1 u.c.p.g.

Zastrzezenia do uwag, ocen i wnioskéw pokontrolnych NIK zostaty wniesione przez czterech
kierownikoéw skontrolowanych jednostek.

78 Departament Administracji Publicznej planowat przeprowadzenie kontroli w 28 gminach, w tym w Miescie Stotecznym
Warszawa. W zwigzku z pismem Prezydenta Miasta Stotecznego Warszawy, Pani Hanny Gronkiewicz-Waltz w sprawie
przesuniecia terminu rozpoczecia planowanej kontroli (P/13/018), skierowanym do Prezesa NIK. Departament odstapit
od realizacji przedmiotowej kontroli koordynowanej w planowanym okresie, ze wzgledu na toczace sie w Urzedzie
kontrole, w tym postepowanie Prokuratury Okregowej w Warszawie w obszarze zwigzanym z przetargiem na odbiér
i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z terenu m.st. Warszawy.

79 Dane wedtug stanu na dzien 19 listopada 2013 .
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Prezydent Miasta Bydgoszcz wnidst jedno zastrzezenie do oceny zawartej w wystapieniu
pokontrolnym. Zastrzezenia dotyczyty nieprzygotowania projektu uchwaty Rady Miasta w sprawie
warunku i trybu sktadnia deklaracji za pomoca srodkéw komunikacji elektroniczne;j.

Uchwatg Komisji Rozstrzygajacej NIK z dnia 9 pazdziernika 2013 r. oddalono powyzsze
zastrzezenie.

Prezydent Miasta Grudzigdza wnidst dwa zastrzezenia do wnioskdéw pokontrolnych. Zastrzezenia
dotyczyty nieprzygotowania projektu uchwaty Rady Miejskiej w sprawie warunku i trybu sktadnia
deklaracji za pomoca Srodkéw komunikacji elektronicznej oraz zorganizowania poboru optat
za odbiér odpadoéw z nieruchomosci, ktéra w czesci stanowi czes¢ niezamieszkang, bez podjecia
uchwaty zapewniajacej podstawe ich poboru.

Uchwata Komisji Rozstrzygajacej NIK z dnia 21 pazdziernika 2013 r. oddalono w catosci powyzsze
zastrzezenia.

Pierwszy Zastepca Prezydenta Miasta Opole wniost trzy zastrzezenia do uwag, ocen i wnioskéw
zawartych w wystapieniu pokontrolnym. Zastrzezenia dotyczyty nierzetelnie prowadzone;j
w Urzedzie elektronicznej ewidencji deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz braku rzetelnego udokumentowania dokonanych analiz dotyczacych kosztéw
funkcjonowania systemu gospodarki odpadami komunalnymi.

Uchwata Komisji Rozstrzygajacej NIK z dnia 22 pazdziernika 2013 r. oddalono w catosci powyzsze
zastrzezenia.

Wojt Gminy Lubrza wnidst jedno zastrzezenie do uwag, ocen i wniosku zawartych w wystapieniu
pokontrolnym. Zastrzezenia dotyczyty negatywnej oceny wynikajacej z niezorganizowania przetargu
na odbieranie odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja
mieszkancy, albo na odbieranie i zagospodarowanie tych odpaddw.

Uchwata Komisji Rozstrzygajacej NIK z dnia 24 pazdziernika 2013 r. oddalono w catosci powyzsze
zastrzezenie.
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Charakterystyka stanu prawnego

W zwiagzku z przystgpieniem Polski do Unii Europejskiej w 2004 r. powstata koniecznos¢
dostosowania prawa polskiego do obowiazujacych juz przepiséw prawa unijnego, a takze biezacego
implementowania nowych aktéw prawa unijnego do krajowego porzadku prawnego.

W celu ujednolicenia porzadkéw prawnych - krajowego i unijnego - w zakresie gospodarki
odpadami komunalnymi w dniu 25 lipca 2011 r. Sejm RP uchwalit ustawe zmieniajaca. Nowelizacja
z2011 r. weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r., a kompleksowy system nowych rozwigzan
wprowadzonych ta ustawa winien zacza¢ funkcjonowa¢ najpoézniej w dniu 1 lipca 2013 r.

Znowelizowana ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,

okresla w art. 1 pkt 1-3:

1) zadania gminy oraz obowigzki wtascicieli nieruchomosci, dotyczace utrzymania czystosci
i porzadku;

2) warunki wykonywania dziatalnosci w zakresie odbierania odpadoéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow;

3) warunki udzielania zezwolen podmiotom $wiadczacym ustugi w zakresie uregulowanym
w ustawie.

Natomiast art. 1a u.c.p.g. wskazuje, ze w sprawach dotyczacych postepowania z odpadami
komunalnymi w zakresie nieuregulowanym w tej ustawie, stosuje sie przepisy ustawy z dnia
14 grudnia 2012 r.r. 0 odpadach.

Zadania gmin w zakresie wdrazania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi

W Swietle art. 3 ust. 1 u.c.p.g. utrzymanie czystosci i porzadku w gminach nalezy
do obowigzkowych zadan wiasnych gminy. W mysl art. 3 ust. 2 u.c.p.g. gminy zapewniajg czystosc¢
i porzadek na swoim terenie i tworzg warunki niezbedne do ich utrzymania, w szczegélnosci:

* zapewniajg budowe, utrzymanie i eksploatacje wtasnych lub wspdlnych z innymi gminami
regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych (pkt 2 lit. a),

» obejmuja wszystkich wiascicieli nieruchomosci na terenie gminy systemem gospodarowania
odpadami komunalnymi (pkt 3),

* nadzoruja gospodarowanie odpadami komunalnymi, w tym realizacje zadan powierzonych
podmiotom odbierajagcym odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci (pkt 4),

» ustanawiajg selektywne zbieranie odpadéw komunalnych obejmujgce co najmniej nastepujace
frakcje odpadoéw: papieru, metalu, tworzywa sztucznego, szkta i opakowan wielomateriatowych
oraz odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji, w tym odpadéw opakowaniowych
ulegajacych biodegradacji (pkt 5),

* tworzg punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w sposéb zapewniajacy
tatwy dostep dla wszystkich mieszkarncow gminy, w tym wskazuja miejsca, w ktérych moga
by¢ prowadzone zbioérki zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego pochodzacego
z gospodarstw domowych (pkt 6),

» prowadzg dziatania informacyjne i edukacyjne w zakresie prawidtowego gospodarowania
odpadami komunalnymi, w szczegdlnosci w zakresie selektywnego zbierania odpadoéw
komunalnych (pktudostepniaja na stronie internetowej urzedu gminy oraz w sposéb zwyczajowo
przyjety informacje o (pkt 9):
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= podmiotach odbierajacych odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci z terenu danej
gminy, zawierajgce firme, oznaczenie siedziby i adres albo imig, nazwisko i adres podmiotu
odbierajgcego odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci (lit. a),

* miejscach zagospodarowania przez podmioty odbierajgce odpady komunalne od witascicieli
nieruchomosci z terenu danej gminy zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadéw zielonych
oraz pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych przeznaczonych do sktadowania (lit. b),

» punktach selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, zawierajace: firme, oznaczenie
siedziby i adres albo imig, nazwisko i adres prowadzacego punkt selektywnego zbierania
odpaddéw komunalnych, adresy punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
na terenie danej gminy, wraz ze wskazaniem godzin przyjmowania odpadéw (lit. d).

W swietle art. 3a ust. 1 u.c.p.g. gminy realizujagc zadania polegajgce na zapewnieniu budowy,
utrzymania i eksploatacji regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych, maja
trzy mozliwosci wyboru podmiotu, ktéry bedzie budowat, utrzymywat lub eksploatowat taka
instalacje, tj.:
— przeprowadzenie przetargu,
— na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-
prywatnym®,
— nazasadach okreslonych w ustawie z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane
lub ustugi®'.

Obowigzkiem rady gminy zgodnie z art. 4 u.c.p.g. jest uchwalenie regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku na terenie gminy (zwanego dalej regulaminem), po zasiegnieciu opinii
panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego; regulamin jest aktem prawa miejscowego.
Regulamin okresla szczegétowe zasady utrzymania czystosci i porzadku w gminie, dotyczace m.in.
wymagan obejmujacych prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbierania
odpaddéw komunalnych, rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw przeznaczonych do zbierania
odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci przy uwzglednieniu sredniej ilosci odpadéw
komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych i liczby oséb korzystajacych z tych
pojemnikoéw, czestotliwosci i sposobu pozbywania sie odpadéw komunalnych, innych wymagan
wynikajacych z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami. Rada gminy zobowigzana jest ponadto
do dostosowania regulaminu do wojewddzkiego planu gospodarki odpadami w terminie 6 miesiecy
od dnia uchwalenia tego planu przez sejmik wojewodztwa.

Zgodnie z art. 16 ust.1 ustawy zmieniajacej sejmik wojewddztwa zostat zobowiagzany
do uchwalenia, w terminie 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy zmieniajacej, zaktualizowanego
wojewoddzkiego planu gospodarki odpadami komunalnymi.

Gospodarowanie odpadami komunalnymi przez gmine

Gmina jest zobowigzana do stworzenia systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
m.in. poprzez zorganizowanie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci,
na ktérych zamieszkuja mieszkaricy gminy (art. 6¢ ust. 1 u.c.p.g.).

Stosownie do art. 10 ust. 1 ustawy zmieniajacej, rada gminy jest zobowigzana do podjecia,
w terminie 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy zmieniajacej (tj. do 31 grudnia 2012 r.),

80 Dz U.z2009r.Nr 19, poz. 100 ze zm.
81 Dz.U.Nr 19, poz. 101 ze zm.
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uchwat o ktérych mowa w art. 6k ust. 1, art. 61, art. 6n ust. 1 i art. 6r ust. 3 u.c.p.g. Jezeli rada
gminy nie podejmie uchwat w tym terminie, wojewoda wzywa ja do podjecia uchwat, wyznaczajac
termin na ich podjecie. Po bezskutecznym uptywie tego terminu wojewoda wydaje w tej sprawie
zarzadzenie zastepcze. Podjete w tym trybie zarzadzenie wywotuje skutki prawne, takie jak akt
prawa miejscowego. Zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy zmieniajgcej wymienione uchwaty i zarzadzenia,
o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 tej ustawy, nie moga wejs¢ w zycie pdzniej niz w terminie 18 miesiecy
od dnia wejscia w zycie ustawy zmieniajacej (tj. 1 lipca 2013 r.).
Na mocy art. 6k ust. 1 u.c.p.g., rada gminy winna w drodze uchwaty:
= dokonac¢ wyboru metody ustalenia opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sposréd
metod okreslonych w art. 6j ust. 1i 2 u.c.p.g. oraz ustali¢ stawki takiej optaty; dopuszcza sie
stosowanie wiecej niz jednej metody ustalenia optat na obszarze gminy;
= ustali¢ stawke optaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci.
W mysl art. 6k ust. 2 u.c.p.g. rada gminy, okreslajac stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, bierze pod uwage:

1) liczbe mieszkancéw zamieszkujacych dang gmine;

2) ilo$¢ wytwarzanych na terenie gminy odpadéw komunalnych;

3) koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, o ktérych mowa
w art. ér ust. 2;

4) przypadki, w ktérych wtasciciele nieruchomosci wytwarzajg odpady nieregularnie,
w szczegolnosci to, ze na niektdrych nieruchomosciach odpady powstajg sezonowo.

Jak stanowi art. 6k ust. 3 u.c.p.g., w przypadku gdy odpady komunalne sg zbierane i odbierane
w sposob selektywny, rada gminy zobowigzana jest do ustalenia nizszych stawek optaty
za gospodarowanie odpadami.

Stosownie do art. 6j ust. 1 u.c.p.g., w przypadku nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja
mieszkancy, optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn:

1) liczby mieszkarncow zamieszkujacych dang nieruchomosé, lub
2) ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci, lub
3) powierzchni lokalu mieszkalnego

— oraz stawki optaty ustalonej na podstawie art. 6k ust. 1.

Zgodnie z art. 6j ust. 2 u.c.p.g. w przypadku nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy,
rada gminy moze uchwali¢ jedng stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
od gospodarstwa domowego. W przypadku za$ nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja
mieszkancy, optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn liczby
pojemnikéw z odpadami komunalnymi powstatymi na danej nieruchomosci oraz stawki optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérej mowa w art. 6k ust. 1 pkt 2 (art. 6j ust. 3
u.c.p.g.).

Na mocy art. 6l ust. 1 u.c.p.g. rada gminy okresli, w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa
miejscowego, termin, czestotliwosc i tryb uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, biorgc pod uwage warunki miejscowe. Na mocy art. 6l ust. 2 u.c.p.g. rada gminy,
w drodze uchwaty, moze zarzadzi¢ pobér optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w drodze inkasa oraz wyznaczy¢ inkasentéw i okresli¢ wysokos¢ wynagrodzenia za inkaso.
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Na mocy art. 6n ust. 1 u.c.p.g. rada gminy, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia
prawidtowego obliczenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ufatwienia sktadania deklaracji, okresli, w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego:

= wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wiascicieli nieruchomosci, obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu jej wypetnienia oraz
pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego; uchwata
zawiera takze informacje o terminach i miejscu sktadania deklaracji;

= warunki i tryb sktadania deklaracji za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej,
w szczegdlnosci:
a) ich format elektroniczny oraz uktad informacji i powigzan miedzy nimi zgodnie z przepisami

o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne,

b) sposéb ich przesytania za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej,
¢) rodzaje podpisu elektronicznego, ktérym powinny by¢ opatrzone.
Ponadto, jak stanowi art. 6n ust. 2 u.c.p.g., rada gminy w przedmiotowej uchwale moze okresli¢

réwniez wykaz dokumentéw potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji o wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Zgodnie z art. 12 ustawy zmieniajacej, w uchwale tej rada gminy jest takze zobowigzana
do okreslenia terminu ztozenia pierwszej deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.

Na mocy art. 6r ust. 3 u.c.p.g. rada gminy winna okresli¢, w drodze uchwaty stanowiacej
akt prawa miejscowego, szczegdtowy sposéb i zakres swiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpaddéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpaddéw, w zamian
za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
w szczegoblnosci ilos¢ odpadéw komunalnych odbieranych od wtasciciela nieruchomosci,
czestotliwos¢ odbierania odpaddéw komunalnych od wiasciciela nieruchomosci i sposob swiadczenia
ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

Zgodnie z art. 6r ust. 1i 2 u.c.p.g. optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi
dochéd gminy, przy czym z pobranych optat gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi.

Koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, zgodnie z art. 6r
ust. 2 u.c.p.g. obejmuja koszty:

1. odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych;

2. tworzenia i utrzymania punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych;

3. obstugi administracyjnej systemu.

Ustawa z dnia 25 stycznia 2013 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach®
wprowadzono zmiany do u.c.p.g. Zgodnie z art. 2 tej ustawy Uchwaty podjete na podstawie art. 6k
ust. 1 oraz art. 6n ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1 zachowujq moc do dnia wejscia w Zycie uchwat
podjetych na podstawie art. 6k ust. 1 oraz art. 6n ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym
niniejszq ustawq.

82 Dz.U.z2013r, poz. 228.
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Stosownie do art. 13 ustawy zmieniajacej wojt, burmistrz lub prezydent miasta jest obowigzany
przeprowadzi¢, w sposéb zwyczajowo przyjety, kampanie informacyjna na temat praw i obowigzkéw
wiascicieli nieruchomosci, okreslonych w uchwatach, o ktérych mowa w art. 6k ust. 1, art. 61, art. 6n
ust. 1iart. 6r ust. 3 u.c.p.g.

Zgodnie z art. 6d ust. 1 u.c.p.g. wéjt, burmistrz lub prezydent miasta jest zobowigzany
zorganizowac przetarg na odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci albo
przetarg majacy za przedmiot odbieranie i zagospodarowanie odpaddw.

Jak stanowi art. 6d ust. 2 u.c.p.g., w celu zorganizowania odbierania odpadéw komunalnych
od wtascicieli nieruchomosci oraz wyznaczenia punktow selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych w gminach liczacych ponad 10 000 mieszkancéw, rada takiej gminy moze podjac
uchwate stanowiacg akt prawa miejscowego, o podziale obszaru gminy na sektory, biorgc pod
uwage liczbe mieszkancéw, gestos¢ zaludnienia na danym terenie oraz obszar mozliwy do obstugi
przez jednego przedsiebiorce odbierajacego odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci.
W takim przypadku przetargi organizuje sie dla kazdego z wyznaczonych sektoréw (art. 6d ust. 3
u.c.p.g.).

Przy czym, jak stanowi art. 6g u.c.p.g., do przetargéw na odbieranie odpadéw komunalnych
od wtascicieli nieruchomosci albo do przetargdéw majacych za przedmiot odbieranie
i zagospodarowanie odpadéw — w zakresie nieuregulowanym w niniejszej ustawie stosuje sie
przepisy ustawy Pzp. Ponadto art. 6e u.c.p.g. stanowi, ze spétki z udziatem gminy mogg odbierac
odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci na zlecenie gminy tylko w przypadku, gdy zostaty
wybrane w drodze przetargu, o ktérym mowa w art. 6d ust. 1. Wybér przedsiebiorcy odbierajagcego
odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci w kazdym przypadku bedzie sie zatem odbywac
na zasadach przetargu z zastosowaniem przepiséw ustawy Pzp.

Jedyny wyjatek od wymogu stosowania przetargu dotyczy przypadku rozwigzania umowy
na odbieranie odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci z dotychczasowym wykonawca
i pozwala na incydentalne zastosowania trybu udzielenia zamoéwienia z wolnej reki. Zgodnie bowiem
z brzmieniem art. 6f ust. 2 u.c.p.g., w przypadku rozwigzania umowy na odbieranie odpadéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci wéjt, burmistrz lub prezydent miasta jest obowigzany
niezwtocznie zorganizowac przetarg, o ktérym mowa w art. 6d ust. 1 u.c.p.g., przy czym w celu
zapewnienia odbierania odpadéw komunalnych z terenu gminy, do czasu rozstrzygniecia przetargu,
gmina zapewnia te ustugi w trybie zamoéwienia z wolnej reki, zgodnie z ustawg Pzp. Stosowanie
przepiséw ustawy Pzp oznacza réwniez mozliwos¢ organizowania przez gminy przetargéw
wspolnych na podstawie art. 16 p.z.p. jak réwniez to, ze wykonawcy mogg sie ubiegac wspdlnie
0 udzielenie zamoéwienia na podstawie art. 23 Pzp.

Po przeprowadzeniu postepowania przetargowego wéjt, burmistrz lub prezydent miasta
zawiera z przedsiebiorcg odbierajagcym odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci, wybranym
w drodze przetargu, o ktérym mowa w art. 6d ust. 1, umowe na odbieranie odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci (art. 6f ust. 1 u.c.p.g.).

Zgodnie z art. 6d ust. 4 u.c.p.g. wéjt, burmistrz lub prezydent miasta okresla w specyfikacji
istotnych warunkéw zaméwienia w szczegdlnosci:
=  wymogi dot. przekazywania odebranych zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadéw

zielonych oraz pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych przeznaczonych

do sktadowania do regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych,
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* rodzaje odpadéw komunalnych odbieranych selektywnie od wiascicieli nieruchomosci,

= standard sanitarny wykonywania ustug oraz ochrony srodowiska,

=  obowigzek prowadzenia dokumentacji zwigzanej z dziatalnoscig objeta zamdwieniem,

» szczeg6towe wymagania stawiane przedsiebiorcom odbierajagcym odpady komunalne
od wiascicieli nieruchomosci.

Zgodnie zas z art. 9d ust. 1 u.c.p.g. podmiot odbierajacy odpady komunalne od wtascicieli

nieruchomosci jest obowigzany do spetnienia nastepujacych wymagan:

» posiadania wyposazenia umozliwiajagcego odbieranie odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci oraz zapewnienia jego odpowiedniego stanu technicznego,

» utrzymania odpowiedniego stanu sanitarnego pojazdéw i urzadzen do odbierania odpadéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci,

= spetnienia wymagan technicznych dotyczacych wyposazenia pojazdéw do odbierania odpadéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci,

= zapewnienia odpowiedniego usytuowania i wyposazenia bazy magazynowo-transportowe;.

Ponadto na mocy art. 9d ust. 2 u.c.p.g. minister wtasciwy do spraw srodowiska w porozumieniu
z ministrem wiasciwym do spraw gospodarki ma obowigzek okresli¢ w drodze rozporzadzenia
szczegdtowe wymagania, o ktérych mowa w ust. 1 ww. przepisu, kierujac sie koniecznoscia
ujednolicenia wymagan dotyczacych odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw. Obecnie obowiazuje rozporzadzenie w sprawie
wymagan odbierania odpadow.

Dodatkowo nalezy mie¢ na uwadze rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 lutego
2013 r. w sprawie rodzajéw dokumentéw, jakich moze zagda¢ zamawiajgcy od wykonawcy, oraz form,
w jakich te dokumenty moga by¢ sktadane®.

Prowadzenie rejestru dziatalnosci requlowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych

Zgodnie z art. 9b ust. 2 u.c.p.g. rejestr dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, zwany dalej rejestrem, prowadzi wéjt, burmistrz lub
prezydent miasta wiasciwy ze wzgledu na miejsce odbierania odpadéw komunalnych od wiasciciel
nieruchomosci. Rejestr prowadzi sie w postaci bazy danych zapisanej na informatycznych nosnikach
danych w rozumieniu art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci
podmiotéw realizujacych zadania publiczne®, ktéra moze stanowic czes$¢ innych baz danych
z zakresu ochrony srodowiska, w tym gospodarki odpadami (art. 9b ust. 3 u.c.p.g.). W rejestrze
zgodnie z art. 9b ust. 4 u.c.p.g. zamieszcza sie:

1. firme, oznaczenie siedziby i adres albo imieg, nazwisko i adres przedsiebiorcy;
2. numer identyfikacji podatkowej (NIP);

3. numer identyfikacyjny REGON, o ile przedsiebiorca taki numer posiada;

4. okreslenie rodzaju odbieranych odpadéw komunalnych;

5. numer rejestrowy.

Kontrola i kary pieniezne

Wojt, burmistrz, prezydent miasta jest organem odpowiedzialnym za kontrole przestrzegania
i stosowania przepisow przedmiotowej ustawy. Przepisy dotyczace kontroli przestrzegania

8 Dz.U.z2013r. poz. 231.
84 Dz.U.z2013r, poz. 235.
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i stosowania przepiséw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminie zawarte zostaty
w rozdziale 4c. Majg one zastosowanie do wiascicieli nieruchomosci, a takze do przedsiebiorcow,
czyli podmiotéw wykonujacych dziatalno$¢ gospodarcza z zakresu utrzymania czystosci i porzadku
w gminie.

Rodzaje kar pienieznych oraz podmioty, na ktére kary moga by¢ natozone przedstawione
zostaty w rozdziale 4d przedmiotowej ustawy. Od 1 lipca 2013 r. wszedt w zycie przepis art. 9z
ust. 4 u.c.p.g.*’, dotyczacy podlegania przez gmine karze pienieznej za niewykonanie
obowiazku polegajacego na zorganizowaniu przetargu na odbieranie lub na odbieranie
i zagospodarowanie odpadow komunalnych.

Skargi w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi

Prawo do skfadania petycji, wnioskéw i skarg w interesie publicznym, wiasnym lub innej osoby
za jej zgoda, zgodnie z art. 63 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.%,
przystuguje kazdemu. Tryb rozpatrywania petycji, wnioskéw i skarg okresla kpa (Dziat VIII Skargi
i wnioski). Ponadto realizujgc upowaznienie zawarte w art. 226 Kpa, Rada Ministrow wydata w dniu
8 stycznia 2002 r. rozporzadzenie w sprawie organizacji, przyjmowania i rozpatrywania skarg
i wnioskow?.

Po otrzymaniu skargi organ powinien w pierwszej kolejnosci dokonac oceny swojej wtasciwosci
do jej rozpatrzenia. Jezeli okaze sie, ze organ, do ktérego wniesiono skarge, jest niewtasciwy
do jej rozpatrzenia, obowigzany jest on niezwtocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie siedmiu
dni, przekaza¢ jg wtasciwemu organowi. Rdbwnoczesnie organ, do ktérego wniesiono skarge, jest
zobowigzany do zawiadomienia wnoszacego skarge o dokonaniu tej czynnosci, albo wskaza¢ mu
wiasciwy organ (art. 231 Kpa).

Organ zatatwiajacy skarge powinien zatatwic jg bez zbednej zwtoki. Kodeks zakresla jednak
organowi maksymalny termin zatatwienia skargi (art. 237 § 1 Kpa), tj. nie pozniej niz w ciggu miesigca.
O sposobie zatatwienia skargi zawiadamia sie skarzacego (art. 237 § 3 Kpa).

Zgodnie z 237 § 4 kpa w przypadku niezatatwienia skargi w terminie wyznaczonym w art. 237
§ 1 Kpa stosuje sie przepisy art. 36-38 Kpa. Jezeli zatem organ wtasciwy do zatatwienia skargi nie
zatatwi jej w terminie wyznaczonym przez kpa, rowniez w przypadku zwtoki w zatatwieniu sprawy
z przyczyn niezaleznych od organu, obowigzany jest zawiadomi¢ strony, podajac przyczyny zwtoki
i wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy (art. 36 Kpa).

Stosownie do art. 237 § 3 Kpa postepowania skargowe konczy sie zawiadomieniem skarzacego
o sposobie zatatwienia skargi. Zawiadomienie powinno zawierac (art. 238 § 1):

— o0znaczenie organu, od ktérego pochodzi,

— wskazanie, w jaki sposéb skarga zostata zatatwiona,

— podpis z podaniem imienia, nazwiska i stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej
do zatatwienia skargi.

Zawiadomienie o odmownym zatatwieniu skargi powinno zawiera¢ ponadto uzasadnienie
faktyczne i prawne oraz pouczenie o tresci art. 239 Kpa.

85 Na podstawie art. 23 pkt 3 ustawy zmieniajacej.
86 Dz, U.Nr 78, poz. 483 ze zm.
87 Dz.U.z2002r.Nr5, poz. 46.
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Organy wtasciwe do przyjmowania skarg i wnioskéw zostaty zobowigzane w art. 253 Kpa
do ustalenia szczegétowego harmonogramu dni i godzin, w ktérych beda przyjmowani obywatele
w sprawach skarg i wnioskéw. Ponadto kierownicy organéw samorzadu terytorialnego i innych
organow samorzadowych lub wyznaczeni przez nich zastepcy obowigzani sg przyjmowac obywateli
w sprawach skarg i wnioskdw co najmniej raz w tygodniu. Art. 254 Kpa ustanawia obowigzek
rejestracji i przechowywania przez wiasciwe organy skarg oraz wszelkich zwigzanych z nimi pism
i dokumentow.

Na podstawie art. 66, w zw. z art. 83 pkt 1, ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi® zostat uchylony art. 6p u.c.p.g. Obecnie wéjt nie musi
wydawac decyzji o wysokosci zalegtosci z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

88 Dz.U.z2013r, poz. 888. Przepisy ustawy wejda w zycie od 1 stycznia 2014 r., z wyjatkiem art. 66 tej ustawy, ktory wszedt
w zycie z dniem 21 sierpnia 2013 .
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Wykaz podstawowych aktéow prawnych dotyczacych kontrolowanej tematyki

1. Ustawaz dnia 13 wrzes$nia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (Dz.U.z 2012,
poz.391 ze zm.)

2. Ustawa z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 152, poz. 897 ze zm.).

3. Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U.z 2013 r,, poz. 21).
Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2013 r., poz. 594 ze zm.).

5. Ustawa z dnia z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
22013 r., poz. 267).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz.885 ze zm.).
Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U.z2013r,, poz. 907 ze zm.).

Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2012,
poz. 1113 j.t.).
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Wykaz jednostek objetych kontrolg, oséb odpowiedzialnych za kontrolowang
dziatalnos$¢ oraz jednostek organizacyjnych NIK, ktére przeprowadzity czynnosci

kontrolne
Jednostka
Jednostka objeta Osoby odpowiedzialne SEHE . organizacyjna
kontrol za kontrolowang dziatalnos¢ R LG 3
a a dziatalnosci przeprowadzita
kontrole
. . . z Burmistrz *
1. | Miasto i Gmina Mszczondw J6zef Grzegorz Kurek P
Wait Departament
2. | Gmina Jadow ) . P Administracji
Dariusz Stanistaw Kokoszka . ;
Publicznej
. Wit =
3. | Gmina Raszyn Andrzej Zareba Pn
. Wit
4. [ Gmina Rudka Andrzej Anusiewicz Pn
5. | Gmina Jasiondwka Wojt L P
Jacek Kochanski De|egatura NIK
i w Biatymstoku
6. | Miasto i Gmina Suraz B“”“'Stfz — Pn Y
Stawomir Halicki
7. | Miasto Bielsk Podlaski Burmistrz . P
Eugeniusz Berezowiec
. Prezydent Miasta
8. | Miasto Bydgoszcz Rafat Piotr Bruski Pn
9. | Gmina Kikot s - Pn
Jozef Predenkiewicz Delegatura NIK
. — Wit w Bydgoszczy
0, (Chiliie e Tadeusz Wiewidrski Al
. . Prezydent Miasta
11. | Miasto Grudzigdz Robert Malinowski Pn
. Prezydent Miasta
12. | Miasto Putawy Janusz Grobel P
. , Wit
13. | Gmina Konskowola Stanistaw Gotebiowski P Delegatura NIK
; w Lublinie
14. | Miasto i Gmina Bychawa Burmistrz Pn
Janusz Urban
15. | Gmina Gtusk Wojt - P
Jacek Anasiewicz




Lp.

16.
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Jednostka objeta
kontrolg

Gmina Milejewo

Osoby odpowiedzialne
za kontrolowana dziatalnos¢

Wit
Ryszard Janusz

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci

17.

Gmina Wilczeta

Wit
Bogustaw Szczerba

18.

Miasto i Gmina Pastek

Burmistrz ;
Wiestaw Grzegorz Sniecikowski

19.

Miasto Elblag

Prezydent Miasta

1) Grzegorz Nowaczyk

(do 16 kwietnia 2013 r.)

2) Marek Bojarski — Petnigcy
funkcje organéw Miasta

(do 12 lipca 2013 r.)

3) Jerzy Wilk

(od 12 lipca 2013 r.)

Jednostka
organizacyjna
NIK, ktora
przeprowadzita
kontrole

Delegatura NIK
w Olsztynie

20.

Miasto Opole

Prezydent Miasta
Ryszard Zembaczynski

Pn

21.

Miasto i Gmina Ozimek

Burmistrz
Marek Korniak

Pn

22,

Gmina Lubrza

Wit
Mariusz Kozaczek

N***

23,

Gmina Domaszowice

Wit
Zenon Kotarski

Pn

Delegatura NIK
w Opolu

24.

Miasto Zagan

Burmistrz

1) Stawomir Kowal

(do 19 lutego 2013 r.)

2) Matgorzata Kuzniar — Petnigca
funkcje organéw Miasta

(do 9 czerwca 2013 r.)

3) Daniel Marchewka

(od 10 czerwca 2013 r.)

Pn

25.

Miasto i Gmina Witnica

Burmistrz
Andrzej Zabtocki

Pn

26.

Gmina Przewdz

Wit
Ryszard Klisowski

Pn

27.

Gmina Wymiarki

Woit
Anita Staszkowian

Pn

Delegatura NIK
w Zielonej Gorze

P

- ocena pozytywna

“Pn - ocena pozytywna, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci

"N -ocenanegatywna
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Wykaz jednostek, w ktérych zasiegnieto informacji na podstawie
art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f) ustawy o NIK

1. Ministerstwo Srodowiska.
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Wyniki badan ankietowych mieszkaricéw kontrolowanych gmin

We wszystkich 27 jednostkach poddanych kontroli, za zgodga kierownikéw tych jednostek,
przeprowadzono badanie ankietowe dotyczace odczu¢ mieszkancoéw gminy w zakresie wywigzania
sie gminy z obowigzku przygotowania warunkéw do wprowadzenia nowego systemu gospodarki
odpadami komunalnymi. Badania zostaty przeprowadzone podczas wykonywania czynnosci
kontrolnych w danym urzedzie w okresie od 1 lipca do 15 sierpnia 2013 r. W badaniu wzieto udziat
292 respondentéw.

Badania zostaty zrealizowane w formie anonimowej ankiety na zasadzie dobrowolnosci, przy czym
w poszczegdlnych urzedach zatozono przeprowadzenie po 10 ankiet w ramach badania.

Wykres nr 1
Charakterystyka respondentéw
0,
70% 61,0%
60% -
50% - 47,3%
0% 39,0%
40% - 32,5%
0, - L
30% 1say 250% 233% 233%
20% - 1070 14,7% |
8,6% 5,5%
0, - 2 —
] L = B
0% - — |
2 < Q o Q 3 ~ ~ 2 © o >
2 L & N i) I 4 T IS 2 & 2
S O T A N B < B
= o
o) o
o
Pted Wiek Wyksztatcenie

W ankiecie uczestniczyty w wiekszosci kobiety (61,0%). Respondenci w grupach wiekowych 20-30;
31-40; 41-50; 51-60 lat reprezentowali grupy o podobnej wielkosci, ksztattujace sie na poziomie
od 18,8% do 24,0% wszystkich ankietowanych. Wséréd uczestnikéw ankiet osoby ze $rednim
wyksztatceniem stanowity ok. 48%, natomiast o kilka procent mniejsza byta grupa legitymujaca sie
wyzszym wyksztatceniem.

Ocene dostepnosci informacji o sposobach odbioru odpadéw od mieszkarncéw gminy
zaprezentowano na wykresach nr 2 i 2a.
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Wykres nr 2
100%
83,9% 87,3%
80%
60%
31,2% 0
. 29,5%
0% 17,1% . . 22,2% 16,1% 12,7%
v | ] ] N
Internet media lokalne spotkania inne tak nie tak nie
informacyjne w
gminie
Z jakich zrodet dowiedziata/al/ sie Pani/Pan o zmianie sposobu odbioru | Czy informacja o zmianie sposobu Czy ma Pani/Pan wiedze
odpadéw komunalnych na terenie gminy? odbioru odpadéw komunalnych na 0 obowigzkach cigzacych
terenie gminy byta wystarczajaca? na mieszkancach w zwigzku
z przejeciem gospodarki odpadami
komunalnymi przez gming?

W odpowiedzi ankietowanych mieszkancéw kontrolowanych gmin najpowszechniejszym
zrédtem pozyskiwania informacji o zmianie sposobu odbioru odpadéw komunalnych byty media
lokalne (31,2%). Przy czym najczesciej ten sposéb pozyskiwania informacji podawali mieszkancy
gmin miejskich 42,6% (wykres nr 2a). Jako kolejne Zzrédto informacji ankietowani wskazali spotkania
informacyjne w gminie (29,5%), lecz w tym przypadku najliczniejsza grupe wskazujaca to zrédto
informacji stanowili ankietowani gmin wiejskich 38,3% (wykres nr 2a).

Wiekszos¢ ankietowanych wskazata, ze informacja o zmianie sposobu odbioru odpadoéw
komunalnych na terenie gminy byta wystarczajaca (83,9%), przy czym w gminach wiejskich wskaznik
ten ksztattowat sie na poziomie 90,3% (wykres nr 2a), zas w gminach miejskich na poziomie 73,4%
(wykres nr 2a). Jako niewystarczajace dziatania gminy w tym zakresie uznato 16,1% ankietowanych.
Na zblizonym poziomie ksztattowat sie wskaznik dotyczacy wiedzy o obowiazkach cigzacych
na mieszkancach w zwigzku z przejeciem gospodarki odpadami komunalnymi przez gminy (87,3%),
przy czy wskaznik ten w gminach wiejskich wyniést 90,3% (wykres nr 2a), zas w gminach miejskich
81,3% (wykres nr 2a).

Wykres nr 2a
100%

90,3% 90,3%
86,3%

80%

73,4%

60%

36,8%

40%

250%  24,4%

o 221%
116,1% 2.2% i

20%

0% -

Internet media lokalne spotkania
informacyjne w

gminie

Z jakich zrodet dowiedziata/al/ si¢ Pani/Pan o zmianie sposobu odbioru odpaddw|
komunalnych na terenie gminy?

Czy informacja o zmianie sposobu
odbioru odpadéw komunalnych na
terenie gminy byta wystarczajaca?

Czy ma Pani/Pan wiedze o obowigzkach

cigzacych na mieszkancach w zwigzku

z przejeciem gospodarki odpadami
komunalnymi przez gming?

H gminy wiejskie = gminy miejskie-wiejskie = gminy miejskie
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Najwyzszy odsetek ankietowanych, ktérzy wskazali na niewystarczajace informacje o zmianie
sposobu odbioru odpadéw komunalnych wystapit w gminach miejskich i miejsko-wiejskich
(odpowiednio 26,6% i 20,5%). Na zblizonym poziomie w gminach miejskich i miejsko-wiejskich
ksztattowat sie takze wskaznik ankietowanych wskazujacych na brak wiedzy o obowigzkach
cigzacych na mieszkancach w zwigzku z przejeciem gospodarki odpadami komunalnymi przez
gminy, ktéry wynosit odpowiednio 18,8% i 13,7% badanych.

Ocena dostepnosci informacji o podmiotach odbierajacych odpady i punktach selektywnego
zbierania odpadéw zaprezentowano na wykresach nr 3 i 3a.

Wykres nr 3
0,
0% 81,8%
80% 771%
70% 62,3%
60%
50%
40% 37,7%
30% 22.9%
0,
20% 18 2%
10%
0%
nie ‘ nie tak nie
Czy posiada Pani/Pan mformaCJe o podmiotach | Czy posiada Pani/Pan informacje o podmiotach | Czy dotarta do Pani/Pana informacja o punktach
odbierajacych odpady komunalne od wiascicieli zbierajacych zuzyty sprzet elektryczny selektywnego zbierania odpadéw komunalnych?
nieruchomosci? i elektroniczny z gospodarstw domowych?

Informacji o podmiotach odbierajacych odpady komunalne oraz o punktach selektywnego zbierania
odpaddéw komunalnych nie posiadato odpowiednio: 18,2% i 22,9% ankietowanych. Natomiast
wiekszo$¢ ankietowanych (81,8%) wskazata, ze posiada informacje o podmiotach odbierajacych
odpady komunalne, natomiast na posiadane informacje o punktach selektywnego zbierania
odpadoéw komunalnych wskazato 77,1% badanych. Ankietowani krytycznie ocenili akcje informacyjna
o podmiotach zbierajacych zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny oraz informacje o punktach
selektywnego zbierania odpadéw. Prawie 38% uczestnikéw badania uznato, Zze nie posiada informacji
o podmiotach zbierajacych zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, a blisko 23% ankietowanych
podato, ze nie posiada informacji o punktach selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.
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Hgminy wiejskie  ® gminy miejskie-wiejskie = gminy miejskie
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Blisko 48% ankietowanych w gminach miejsko-miejskich i ok. 41% w gminach miejskich wskazato,
ze nie posiada informacji o podmiotach zbierajacych zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny.
Najwieksza grupe ankietowanych, ktérzy wskazali na brak informacji o punktach selektywnego
odbierania odpadow, stanowili mieszancy gmin miejskich i miejsko-wiejskich odpowiednio
35,9% i 26,0%. Prawie 31% ankietowanych mieszkarncow gmin miejsko-wiejskich wskazato, ze nie
posiadaja informacji o podmiotach odbierajacych odpady komunalne.

Ocene obstugi w urzedzie oraz posiadania informacji o nowych stawkach optat, a takze danych
o zrédtach pozyskiwania deklaracji o wysokosci optaty zaprezentowano na wykresach nr 4 i 4a.

Wykres nr 4
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Czy posiada Pani/Pan informacje o nowych| W jaki sposéb Pani/Pan otrzymata deklaracje o wysoko$ci optaty za gospodarowanie (Czy jest Pani/Pan zadowolona/ny/ z jakoci
stawkach opfat za odpady komunalne odpadami komunalnymi? obstugi w urzgdzie w zakresie nowego
zbierane selektywnie lub nieselektywnie systemu gospodarowania odpadami
ustalonych w gminie? komunalnymi w gminie?

W odpowiedzi ankietowani wskazali na prawie 88 procentowe zadowolenie z jakosci obstugi
w urzedzie w zakresie nowego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, a takze
na posiadang informacje o nowych stawkach optat za odpady komunalne, ktérg zadeklarowato
97,3% mieszkancoéw objetych badaniem. W zakresie zrédet pozyskiwania deklaracji o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi najliczniejszg grupe stanowili mieszkancy,
ktérzy deklaracje odebrali osobiscie w gminie (53,7%), natomiast 25,4% ankietowanych wskazato
inne zrodta (np. sottys, spotdzielnie mieszkaniowe, sklepy, a nawet pracownicy urzedu docierajacy
bezposrednio do mieszkancéw).
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Wykres 4a
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m gminy wiejski
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'} )

= gminy miejskie

Na niezadowolenie z jakosci obstugi w urzedzie w zakresie nowego systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi gminach miejskich i miejsko-wiejskich wskazato odpowiednio 21,9%
i 17,8% ankietowanych.
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Przyktady rozwigzan w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi
w wybranych krajach europejskich®

Przyktad 1. Szwecja

W modelu szwedzkim, podobnie jak obecnie w Polsce, to gmina jest odpowiedzialna za nalezyte
zagospodarowanie odpaddéw komunalnych. R6znica polega na tym, ze tamtejsze gminy samodzielnie
decyduja, czy zleca to zadanie zewnetrznej firmie, czy tez przekaza ten obowigzek wtasnej jednostce
organizacyjnej. W pierwszym wariancie konieczne jest zorganizowanie przetargu, w ktérym
wytoniona firma bedzie zajmowac sie poszczegdlnymi zadaniami, w drugim zas — znacznie czesciej
wykorzystywanym — samodzielne wykonywanie zadan przy pomocy wtasnych spotek. Przyjecie
takiego rozwigzania powoduje, ze firmy komunalne, bedace wtasnoscig gmin, nie sa traktowane
jako podmioty konkurujace. Ich celem jest realizacja natozonych na gminy zadan, nie za$ nastawienie
na zysk i zdobywanie nowych terendéw ekspansji gospodarczej. W Szwecji podstawa polityki
gospodarki odpadami jest segregacja u zrédta, gdyz zbiérka odpadéw zmieszanych jest bardzo
droga, co naktada na mieszkancéw dodatkowe koszty. Mieszkancy wptacajg optaty bezposrednio
do firmy, nie zas do budzetéw gmin. Kazdy z nich jest zobowigzany do wybrania systemu, do ktérego
chce przystapi¢. Segregacja Smieci znacznie obniza opfaty. Dodatkowo firma stosuje rozwigzania,
dzieki ktéorym mieszkancy maja zysk z selektywnej zbiérki odpadoéw, np. otrzymujg pienigdze
za zbieranie czasopism. Firma prowadzi tez kampanie marketingowe, aby zacheci¢ do firmy
i prawidtowej selektywnej zbidrki. Jezeli takie rozwigzania nie pomagaja, firma moze zastosowac
bardziej restrykcyjne dziatania — nie odbiera¢ smieci, a nawet czasowo odcig¢ prad. Bardzo popularne
w Szwecji sg centra recyklingowe otwarte 6-7 dni w tygodniu, gdyz kazdy mieszkaniec moze tam
zostawic¢ $mieci bez ponoszenia dodatkowych optat. Zadaniem mieszkancéw jest tylko segregacja.
Centra sg jedynie uzupetnieniem systemu. System naliczania optat opiera sie na rejestrowaniu
kazdorazowego odbioru odpaddéw i wazeniu surowcow z ciezarowek. Po podliczeniu kosztow dzieli
sie je na optaty przypadajace na jednego mieszkanca. Ptatnosci dokonuje sie 4 razy w roku, za$ firma
moze sugerowac wzrost lub spadek optaty. Warto podkresli¢, ze w 2011 r. wytworzono w Szwecji
450 tys. ton odpadoéw, z czego 65% jest poddawanych recyklingowi, a tylko 12 tys. ton rocznie
sktadowanych. Dzieki przedstawionym rozwigzaniom w Szwecji sktadowanych jest 4% odpaddw,
zas globalnie az 84%.

Przykiad 2. Wieden - Austria

W Wiedniu przyjeto zasade, ze obowigzek uiszczenia optaty dotyczy wszystkich nieruchomosci
objetych wywozem odpadéw, niezaleznie od tego, czy odpady tam powstaja, czy nie. Podstawa
jest optata za pojemnik 110l oprézniany raz na tydzien. Kazda dalsza optata jest multiplikacja
optaty podstawowej, przy czym mnoznikiem jest wielokrotnos¢ pojemnosci pojemnikéw lub/
oraz czestotliwosci ich oprézniania. Optata roczna sciggana jest kwartalnie po 25%. W przypadku
nieuiszczenia optaty w ustalonym terminie nastepuje wystawienie rachunkéw upominajacych.
W ostatecznosci pozostaje droga sgdowa. Wysokos¢ optaty jest zalezna od liczby mieszkan, ustalana
jest przez Magistrat, ptatnikiem jest wylacznie witascicieli nieruchomosci.

89 Zrédta: Raport Nowy system gospodarki odpadami w Polsce, wyd. Municipium S.A. w Warszawie; Gospodarka odpadami
w regionie Drammen, ,Przeglad komunalny” 3(222)/2010 — Anna Larsson, Green Business Norway; Bendik Os, Celowy
Zwigzek Komunalny Regionu Drammen.
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Przyktad 3. Hanower - Niemcy

Ciekawe rozwigzania zwigzane z segregacjg odpadoéw wprowadzit Hanower. Najnowszym
wdrazanym pomystem jest pojemnik do selektywnej zbiorki odpadow, tzw. O-TONE. Pojemnik ten
ma umozliwi¢ mieszkancom wygodne sortowanie odpadéw w domu i zbiorki duzej ilosci surowcow
wtoérnych. Pojemnik ma pojemnosc 240 litréw i oprézniany jest raz na cztery tygodnie.

Przyktad 4. Nottingham City — Wielka Brytania

Wszystkie ustugi zbiorki odpadow sg optacane poprzez system podatkowy, ktéry wynosi okoto
£1500 rocznie na gospodarstwo. Z tego podatku pokrywane sg nie tylko opfaty za zbiorke odpadéw,
ale tez np. za policje. W zbiérce odpaddw zywnosciowych bierze udziat ponad 21 tys. gospodarstw
domowych. Mieszkancy sa wyposazeni w maty kosz kuchenny, rolke workéw na kompost i na
zewnatrz pojemnik na odpady zywnosciowe. Kawatki i resztki zywnosci trafiaja do matego kosza,
a stamtad do pojemnika na zewnatrz.

Wiekszos¢ domoéw wyposazona jest w osobne pojemniki w réznych kolorach, np. zielone
do domowych $mieci, szaro — brazowe do zbierania plastiku, papieru, puszek i kartonéw, brazowe
do odpadéw ogrodowych (skoszona trawa, fragmenty zywoptotu, liscie i chwasty itp.). Odpady
recyklingowe i kompost odbierane sa w jednym tygodniu, zas pozostata cze$¢ odpadoéw (w zielonym
pojemniku) odbierana jest w nastepnym tygodniu. Odpady ogrodowe sg wywozone co dwa
tygodnie na farme w hrabstwie Nottinghamshire i przerabiane na kompost.

Przyktad 4. Lindum (Drammen) - Norwegia

Norwegia plasuje sie w Swiatowej czotéwce w zakresie uzyskiwania wysokich poziomoéw odzysku
i recyklingu. Dane z 2008 r. podaja, ze 50% odpaddw poddano tam recyklingowi, zas 30% - odzyskowi
energetycznemu. Na powyzsze wyniki wptywa sposdb organizacji systemu gospodarki odpadami
w Norwegii. Zgodnie z prawem norweskim, kazda gmina ma obowigzek, samodzielnie lub poprzez
podwykonawcow, organizowac odbiér odpaddéw z gospodarstw domowych. W regionie Drammen
obowiazek ten przeniesiono na zwigzek miedzygminny. Zwigzek — poza zarzadzaniem i kontrolg jakosci
- nie wykonuje samodzielnie zadan zwigzanych ze zbiérka i sortowaniem odpadéw komunalnych.
Podwykonawcy s wybierani w drodze przetargu publicznego. Na etapie organizacji systemu
zaznaczono tez koniecznos¢ ciggtego monitorowania dziatan oraz statego informowania gmin
zatozycielskich i mediow.

W omawianym systemie zdecydowano o prowadzeniu i rozwijaniu selektywnej zbiorki odpadéw.
Zbidrka ok. 25 réznych frakcji odpaddw organizowana jest na trzech poziomach: w systemie kerbside
(bezposredni odbiér zdomoéw), w gniazdach recyklingu (170 na terenie regionu) oraz w siedmiu
centrach recyklingu. W systemie kerbside odbierane sa odpady organiczne i resztkowe (pojemnik
dwukomorowy), odpady papierowe (pojemnik) oraz odpady opakowaniowe plastikowe zmieszane
(plastikowy worek). W zabudowie wielorodzinnej mieszkarncy wynoszg wysegregowane odpady
do przeznaczonych do tego pomieszczen, w ktérych znajduja sie kontenery na poszczegdlne frakcje
odpadow (organiczne, resztkowe, papierowe i plastikowe). Odpady wielkogabarytowe (w tym
budowlane), zielone, elektryczne i elektroniczne oraz niebezpieczne nalezy dostarczy¢ do centréw
recyklingu. W Drammen, ze wzgledu na efekt informacyjno-edukacyjny, postanowiono obja¢
systemem rowniez szkoty i przedszkola. Koszty gospodarki odpadami w regionie ponosza mieszkancy.
Opfata na kolejny rok budzetowy kalkulowana jest przez Zwigzek we wrzesniu roku poprzedzajacego
na podstawie planowanych kosztéw, zredukowanych o planowany przychéd ze sprzedazy surowcow
wtdrnych. Optaty maja rézng wysokos¢ w zaleznosci od gminy. Wynik to miedzy innymi z odmiennych
naktadéw na system zbiérki w gminach wiejskich lub miejskich oraz faktu istnienia sktadowiska.
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Wykaz podmiotow, ktérym przekazano Infomacje o wynikach kontroli
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Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministréw

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Minister Administracji i Cyfryzacji

Minister Srodowiska

Rzecznik Praw Obywatelskich

Przewodniczacy Sejmowej Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa

Przewodniczacy Sejmowej Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej

. Przewodniczacy Sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej

. Przewodniczacy Senackiej Komisji Srodowiska

Przewodniczacy Senackiej Komisji Gospodarki Narodowej

Przewodniczacy Senackiej Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Paristwowe;j

. Szef Kancelarii Prezydenta RP

. Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow

Szef Kancelarii Sejmu

. Szef Kancelarii Senatu




