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P/12/190 — Realizacja zadan pracodawcy w odniesieniu do pracownikéw jednostek
samorzadu terytorialnego

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

Mirostawa Guguta, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 83356 z dnia 30 sierpnia 2012r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Elzbieta Rowinska, gtowny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 83368 z dnia 24 wrzesnia 2012 .

(dowod: akta kontroli str. 3-4)

Starostwo Powiatowe w Chetmie (zwane dalej Starostwem),
PI. Niepodlegtosci 1, 22-100 Chetm

Pawet Ciechan, Starosta Chetmski (zwany dalej Starostg)
(dowdd: akta kontroli str. 13)

1. Obsadzanie stanowiska sekretarza w Starostwie oraz okre$lanie zadan
i kompetencji 0sob realizujgcych zadania w zakresie zarzadzania zasobami
ludzkimi;

2. Nawigzywanie stosunku pracy z pozostatymi pracownikami Starostwa
zatrudnionymi na podstawie umowy 0 prace oraz powofania;

3. Organizacja i przeprowadzanie stuzby przygotowawcze;;
4. Dokonywanie ocen okresowych pracownikéw Starostwa;

5. Podejmowanie dziatan w przypadku zachowan pracownikéw Starostwa
mogacych powodowac ich stronniczo$¢ lub brak obiektywizmu;

6. Korzystanie z prawa do okreslania warunkow i sposobu przyznawania
premii i nagrod pracowniczych oraz realizacja zasad obowigzujacych w tym
zakresie;

7. Okreslanie warunkéw wynagradzania pracownikow oraz realizacja zasad
obowigzujacych w tym zakresie;

8. Okre$lanie warunkéw uczestnictwa pracownikéw w przedsiewzieciach
majacych na celu podnoszenie poziomu ich wiedzy i kwalifikacji
zawodowych oraz przestrzeganie zasad obowigzujgcych w tym zakresie;

9. Rozpatrywanie skarg skierowanych do Starosty w zakresie spraw
okre$lonych w ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych' (zwanej dalej ups).

Od 1 stycznia 2010 r. do 30 czerwca 2012 .

Dz. U. Nr 223, poz. 1458 ze zm.



Ocena ogolna ‘

Uzasadnienie
oceny 0g6inej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? dziatalnos¢ Starosty w zakresie objetym
kontrola.

Pozytywna ocene uzasadnia w szczegélnosci:

przestrzeganie przepisow ups przy obsadzaniu stanowiska Sekretarza
Starostwa Powiatowego w Chetmie (zwanego dalej Sekretarzem) oraz
okresleniu jego zadan i kompetencji w zakresie zarzadzania zasobami
ludzkimi,

przestrzeganie warunkéw zatrudniania i wynagradzania pracownikdéw
Starostwa okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 18 marca
2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych3 (zwanym
dalej rozporzadzeniem w sprawie wynagradzania) oraz w Regulaminie
wynagradzania pracownikéw Starostwa* (zwanym dalej regulaminem
wynagradzania),

prawidtowe zorganizowanie i przeprowadzenie stuzby przygotowawczej
w Starostwie,

zapewnienie pracownikom Starostwa mozliwo$ci podnoszenia poziomu ich
wiedzy i kwalifikacji zawodowych,

okreslenie warunkow i sposobu przyznawania nagréd innych niz nagroda
jubileuszowa,

prowadzenie ewidencji skarg i wnioskow zgodnie z ustawg z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego® (zwang, dale;
Kpa) i przestrzeganie zasad rozpatrywania skarg w sprawach dotyczacych
pracownikéw Starostwa.

Stwierdzone nieprawidtowosci nie wptynety w sposéb zasadniczy na oceniang
dziatalno$¢ i polegaty na:

niezamieszczeniu na stronie internetowej Starostwa, w przypadku dwdch
zo8miu zbadanych naborébw na stanowiska urzednicze, danych
dotyczacych: adresu jednostki, informacji o warunkach pracy na danym
stanowisku oraz informacji o wskazniku  zatrudnienia  0sob
niepetnosprawnych w jednostce w miesigcu poprzedzajacym date
upublicznienia ogtoszenia, tj. informacji o ktérych mowa w art. 13 ust. 2
pkt 1, 4a) i 4b) ups,

niepowiadamianiu w 2010 r. na piSmie pracownikdw Starostwa o przyznaniu
nagrody, co byto niezgodne z art. 105 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
Kodeks pracy® (zwanej dalej Kodeksem pracy).

2 Najwyzsza Izba Kontroli (zwana tez NIK) stosuje 3-stopniowg skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowos$ci, negatywna.
3 Dz. U.Nr50, poz. 398 ze zm.

Regulamin Wynagradzania pracownikéw w Starostwie Powiatowym w Chetmie wprowadzony Zarzadzeniem Nr 16/09 z

dnia 6 maja 2009 r., ze zmianami wprowadzonymi zarzadzeniami: Nr 3/11 z dnia 24 lutego 2011 r., Nr 46/2011 z dnia 12
lipca 2011 r., Nr 71/11 z dnia 9 listopada 2011 r.

5 Dz.U.z2000 Nr 98, poz. 1071 ze zm.

6 Dz.U.z1998r. Nr21, poz. 94 ze zm.
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Obsadzanie stanowiska Sekretarza oraz okreslanie
zadan i kompetencji 0s6b realizujacych zadania
w zakresie zarzadzania zasobami ludzkimi

Na mocy art. 5 ust1 ups wprowadzony zostat obowigzek utworzenia
w starostwie powiatowym stanowiska sekretarza powiatu. Zgodnie z art. 5 ust. 2
przywotanej ustawy, na stanowisku tym moze zosta¢ zatrudniona osoba
posiadajaca co najmniej czteroletni staz pracy na stanowisku urzedniczym
w jednostkach, o ktérych mowa w art. 2 ups?, w tym co najmniej dwuletni staz pracy
na kierowniczym stanowisku urzedniczym wtych jednostkach lub osoba
posiadajaca co najmniej czteroletni staz pracy na stanowisku urzedniczym
w jednostkach, o ktérych mowa w art. 2 ups, oraz co najmniej dwuletni staz pracy na
kierowniczym stanowisku urzedniczym w innych jednostkach sektora finansow
publicznych.

Stosownie do art. 5 ust. 3 i 4 ups, sekretarz podlega bezposrednio kierownikowi
urzedu, ktéry moze upowazni¢ sekretarza do wykonywania w jego imieniu zadan,
w szczegdInosci z zakresu zapewnienia wiasciwej organizacji pracy urzedu oraz
realizowania polityki zarzadzania zasobami ludzkimi.

Zgodnie z art. 22 ust. 1 ups pracownika samorzadowego zatrudnionego na
stanowisku urzedniczym, w tym kierowniczym stanowisku urzedniczym, mozna na
jego wniosek lub za jego zgoda przenie$¢ do pracy w innej jednostce, o ktdrej mowa
w art. 2 ups, w tej samej lub innej miejscowosci, w kazdym czasie, jezeli nie narusza
to waznego interesu jednostki, ktdéra dotychczas zatrudniata pracownika
samorzadowego, oraz przemawiajg za tym wazne potrzeby po stronie jednostki
przejmujace;.

Zgodnie z art. 25c ust. 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowyms (zwanej dalej ustawg o samorzadzie powiatowym), sekretarz powiatu
sktada pierwsze oswiadczenie majatkowe w terminie 30 dni od dnia zatrudnienia na
podstawie umowy o prace. Do pierwszego oswiadczenia majgtkowego sekretarz
powiatu, jest zobowigzany dotaczy¢ informacje o sposobie i terminie zaprzestania
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, jezeli prowadzit jg przed dniem powotania
lub zatrudnienia. Kolejne o$wiadczenia majgtkowe sq sktadane przez sekretarza
co roku do dnia 30 kwietnia, wedtug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedniego,
oraz w dniu rozwigzania umowy o prace.

W okresie objetym kontrolg funkcje Sekretarza w Starostwie petnity dwie osoby.
Do dnia 28 lutego 2011 r. Sekretarzem byt p. Adam Kraska?, a od dnia 1 marca
2011 r. funkcje te petni p. Henryk Gotebiowski, ktory zostat zatrudniony w trybie
przeniesienia z innej jednostki samorzadu terytorialnego.

7 Tj. pracownikbw samorzadowych zatrudnionych w urzedach marszatkowskich oraz wojewodzkich samorzadowych
jednostkach organizacyjnych, starostwach powiatowych oraz powiatowych jednostkach organizacyjnych, urzedach gmin,
jednostkach pomocniczych gmin, gminnych jednostkach budzetowych i samorzadowych zaktadach budzetowych, biurach
(ich odpowiednikach) zwigzkéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz samorzadowych zakladéw budzetowych
utworzonych przez te zwiazki, biurach (ich odpowiednikach) jednostek administracyjnych jednostek samorzadu
terytorialnego.

8 Dz.U.z2001r. Nr 142, poz. 1592 ze zm.

9 Powotany na to stanowisko z dniem 1 stycznia 1999 r. uchwatg Rady Powiatu w Chetmie Nr 111/10/1998 z dnia 22 grudnia
1998 r. Na podstawie art. 53 ust. 1 ups stosunek pracy na podstawie powotania z dniem 1 stycznia 2009 r. z mocy prawa
zostat przeksztatcony na stosunek pracy na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony.



Ustalone
nieprawidfowosci

Ocena czastkowa

Stan prawny

Przeniesienia na stanowisko Sekretarza dokonano zgodnie z przepisami art. 22 ups,
ti. w drodze porozumienia pracodawcéw samorzadowych. Akta osobowe wraz
z pozostata dokumentacjg w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy zostaty
przekazane do Starostwa.

Stosunek pracy z Sekretarzem zostat nawigzany na czas nieokre$lony, na
podstawie umowy o prace z dnia 1 marca 2011 r. Osoba zatrudniona na tym
stanowisku spetniata warunki okre$lone w art. 5 ust. 2 ups, tj. posiadata czteroletni
staz pracy na stanowisku urzedniczym w jednostkach, o ktérych mowa w art. 2 ups,
w tym ponad dwuletni staz pracy na stanowisku kierowniczym w tych jednostkach.

(dowdd: akta kontroli str. 10, 28-29)
Starosta powierzyt Sekretarzowi wykonywanie w jego imieniu zadan m.in.
w zakresie zarzadzania zasobami ludzkimi, tj. organizowania naboru na wolne
stanowiska urzednicze, prowadzenia stuzby przygotowawczej oraz opracowywania:
zasad dokonywania oceny pracownikdw, regulaminu wynagradzania, warunkow
podnoszenia kwalifikacji pracownikow i opiséw stanowisk pracy. Pozostate zadania
w zakresie zarzadzania zasobami ludzkimi pozostaty w kompetencji Starosty, w tym
zatwierdzanie rozpoczecia procedury naboru na wolne stanowisko urzednicze,
podejmowanie decyzji o zatrudnieniu pracownika oraz 0 przyznawaniu nagrod
pracownikom Starostwa. W dokumentacji kadrowej Sekretarza znajdowat sie jego
aktualny zakres czynno$ci, uprawnien i odpowiedzialnosci.

(dowod: akta kontroli str. 26, 34)
Zgodnie z art. 25¢c ustawy o samorzadzie powiatowym, byly Sekretarz terminowo
ztozyt oSwiadczenie majatkowe w zwigzku ze zmiang umowy o prace'?. Zatrudniony
w 2011 r. Sekretarz, stosownie do ww. przepisu, w zwigzku z objeciem tego
stanowiska, terminowo zlozyt oswiadczenie majatkowe, jak réwniez oswiadczenie
majatkowe za 2011 .

(dowdd: akta kontroli str. 30)
Najwyzsza Izba Kontroli nie stwierdzita nieprawidtowosci w zakresie obsadzania
stanowiska Sekretarza w Starostwie oraz okreslania jego zadan i kompetencii.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Starosty w zbadanym zakresie.

2. Nawiagzywanie stosunku pracy z pozostatymi
pracownikami Starostwa zatrudnionymi na podstawie
umowy o prace oraz powotfania

Zgodnie z art. 11 ust. 1 ups nabdr kandydatéw na wolne stanowiska urzednicze,
w tym na kierownicze stanowiska urzednicze, jest otwarty i konkurencyjny. W mys|
art. 12 ups wolnym stanowiskiem urzedniczym jest stanowisko, na ktére, zgodnie
z przepisami ustawy albo w drodze porozumienia, nie zostat przeniesiony pracownik
samorzadowy danej jednostki lub na ktore nie zostat przeniesiony inny pracownik
samorzadowy zatrudniony na stanowisku urzedniczym, w tym kierowniczym
stanowisku urzedniczym, posiadajacy kwalifikacje wymagane na danym stanowisku

10 W dniu 28 lutego 2011 r. pomiedzy Starostg a Adamem Krasko zostalo zawarte porozumienie zmieniajace umowe o prace
i w miejsce zajmowanego stanowiska Sekretarza Adam Krasko, od dnia 1 marca 2011 r., petni funkcje Chelmskiego
Rzecznika Konsumentow.
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lub nie zostat przeprowadzony na to stanowisko nabér albo na ktorym mimo
przeprowadzonego naboru nie zostat zatrudniony pracownik.

Stosownie do art. 13 ust. 2 ups, w ogtoszeniu 0 wolnym stanowisku urzedniczym
oraz o naborze kandydatéw na to stanowisko powinny znajdowac sie m.in.: nazwa
i adres jednostki, okreSlenie stanowiska, okreslenie wymagan zwigzanych ze
stanowiskiem, zgodnie z opisem danego stanowiska, zakres zadan wykonywanych
na tym stanowisku, informacja o warunkach pracy na danym stanowisku, informacja
0 wskazniku zatrudnienia osob niepetnosprawnych w jednostce w miesigcu
poprzedzajacym date upublicznienia ogtoszenia'".

Zgodnie z art. 14 ust. 2 ups, protokot z przeprowadzonego naboru kandydatow
musi zawiera¢ m.in.: okreslenie stanowiska, na ktdre byt przeprowadzony nabor,
liczbe kandydatow oraz imiona, nazwiska i miejsca zamieszkania w rozumieniu
przepisow Kodeksu cywilnego'? nie wiecej niz pieciu najlepszych kandydatow,
przedstawianych kierownikowi jednostki, liczbe nadestanych ofert na stanowisko,
w tym liczbe ofert spetniajacych wymagania formalne, informacje o zastosowanych
metodach i technikach naboru oraz uzasadnienie dokonanego wyboru.

W mysl art. 15 ust. 2 ups, informacja o wyniku naboru powinna zawiera¢ nazwe
i adres jednostki, okreslenie stanowiska, imie i nazwisko wybranego kandydata, jego
miejsce zamieszkania w rozumieniu Kodeksu cywilnego oraz uzasadnienie
dokonanego wyboru albo uzasadnienie nierozstrzygniecia naboru na to stanowisko.

Zgodnie z art. 20 ups, pracownik samorzadowy, ktory wykazuje inicjatywe
w pracy isumiennie wykonuje swoje obowigzki, moze zostaC przeniesiony
na wyzsze stanowisko (awans wewnetrzny).

Stosownie do art. 22 ups, pracownika samorzadowego zatrudnionego na
stanowisku urzedniczym, w tym kierowniczym stanowisku urzedniczym, mozna na
jego wniosek lub za jego zgodg przenie$¢, w drodze porozumienia pracodawcow,
do pracy w innej jednostce, o ktorej mowa w art. 2 ups.

W latach 2010-2012 (I pdtrocze) Starosta zatrudnit tgcznie 42 osoby, z tego na
podstawie umowy o prace 38 0sob, na podstawie wyboru 3 osoby oraz jedng na
podstawie powotania. Na stanowiska urzednicze zostato zatrudnionych 18 osob,
w tym 2 osoby niepetnosprawne.

Szczegotowe dane dotyczace liczby osob zatrudnionych w Starostwie w badanym
okresie zostaty zaprezentowane w tabeli nr 1:

Tabela nr 1
Liczba osob, ktore zostaty zatrudnionych w okresie 2010-2012 (I pdirocze)*?
Lp. Wyszczegélnienie 2010 | 2011 (zloggimcze) tﬁf::lf v
2010-2012
(I potrocze)
1. Liczba os6b ogotem w Starostwie, z ktorymi 5 16 21 42
nawigzano stosunek pracy, w tym:
1.1 Liczba os6b zatrudnionych na podstawie 0 3 0 3
wyboru

" Wymog dotyczacy zawarcia informacji o warunkach pracy na danym stanowisku oraz wskaznika zatrudnienia osob
niepetnosprawnych obowigzuje od 26 listopada 2011 r.

12 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze zm.)

3 Bez osob zatrudnionych na zastepstwa i w ramach prac spotecznie uzytecznych, prac interwencyjnych i robot
publicznych.



1.2 Liczba 0s6b zatrudnionych na podstawie 1 0 1
powofania

1.3 Liczba 0s6b zatrudnionych na podstawie 12 21 38
umowy o prace

1.3.1 | Liczba os6b zatrudnionych na podstawie 8 7 18
umowy o prace na stanowiskach urzedniczych

1.3.2 | Liczba 0s6b zatrudnionych na podstawie 0 0 0
umowy o prace na stanowiskach asystentow i
doradcéw

1.3.3 | Liczba osdb zatrudnionych na podstawie 4 14 20
umowy o prace na stanowiskach pomocniczych
i obstugi

2, Liczba 0sob niepetnosprawnych ogdtem w 1 1 2
Starostwie, z ktorymi nawigzano stosunek
pracy, w tym:

2.3. Liczba 0s6b niepetnosprawnych zatrudnionych 1 1 2
na podstawie umowy o prace

2.3.1.. | Liczba os6b niepetnosprawnych zatrudnionych 1 1 2
na podstawie umowy o prace na stanowiskach
urzedniczych

3. Liczba 0s6b zatrudnionych w wyniku awansu 0 2 2
wewnetrznego ogdtem, w tym:

31 na stanowiskach urzedniczych, w tym: 0 2 2

3.1.2 | nainnych kierowniczych stanowiskach 0 2 2
urzedniczych

4, Liczba 0s6b zatrudnionych w wyniku 3 5 8
przeniesienia z innej jednostki ogétem, w tym:

41 na stanowiskach urzedniczych, w tym: 3 5 8

4.1.1 | na stanowisku sekretarza 1 0 1

4.1.2 | nainnych kierowniczych stanowiskach 1 0 1
urzedniczych

4.1.3 | na stanowiskach urzedniczych (bez 1 5 6
kierowniczych)

5. Liczba os6b zatrudnionych w wyniku otwartego 5 2 10
konkurencyjnego naboru ogétem, w tym:

5.1. na stanowiskach urzedniczych, w tym: 5 2 10

5.1.1. | na stanowisku sekretarza 0 0 0

5.1.2. | nainnych kierowniczych stanowiskach 4 0 4
urzedniczych

5.1.3. | na stanowiskach urzedniczych (bez 1 2 6
kierowniczych)

6. Liczba 0s6b podejmujacych po raz pierwszy 2 1 6
prace na stanowisku urzedniczym, w tym:

6.1 Liczba 0s6b podejmujacych po raz pierwszy 2 0 2
prace na kierowniczym stanowisku
urzedniczym

6.2 Liczba 0s6b podejmujacych po raz pierwszy 0 1 4
prace na pozostatych stanowiskach
urzedniczych

7. Liczba ogdtem os6b zatrudnionych w innym 4 14 20
trybie niz wymienione wyzej, w tym:

7.3. | stanowiskach pomocniczych i obstugi 4 14 20




8. Liczba os6b zatrudnionych ogétem na 0 0 0 0
stanowiskach z wyboru, powotania i umowy o
prace skazanych prawomocnym wyrokiem za
umysine przestepstwo $cigane z oskarzenia
publicznego lub umysine przestepstwo
skarbowe.

(dowdd: akta kontroli str. 52-54)

W badanym okresie w Starostwie przy obsadzeniu stanowisk urzedniczych
zastosowano tryby wskazane w ups, w tym otwarty i konkurencyjny nabdr na
stanowiska urzednicze (w przypadku dziesieciu pracownikoéw), awans wewnetrzny
(w przypadku dwoch pracownikéw) oraz przeniesienie (w  przypadku
8 pracownikow).

W latach 2010-2012 (I pétrocze) nawigzano stosunek pracy na podstawie powofania
z jedng osobg'* spetniajacq warunki okreslone w art. 6 ust. 1 2 ups. W Starostwie
w ww. okresie nie zatrudniono doradcow i asystentow.

(dowod: akta kontroli str. 46-54)

W okresie objetym kontrolg w Starostwie obowigzywato zarzadzenie Starosty
nr6/09 z 16 lutego 2009 r. w sprawie ustalenia regulaminu naboru na wolne
stanowiska urzednicze, w tym kierownicze stanowiska urzednicze (zwane dalej
takze regulaminem naboru).

Regulamin ten okreslat warunki rozpoczecia procedury naboru kandydatow na
wolne stanowiska urzednicze w tym m.in., terminy zamieszczenia ogtoszenia
0 wolnym stanowisku urzedniczym w BIP oraz na tablicy informacyjnej w siedzibie
Starostwa, zakres danych w ogtoszeniu, tj. wymagania niezbedne i dodatkowe
zwigzane z tym stanowiskiem, zakres zadan wykonywanych na stanowisku oraz
termin i miejsce sktadania dokumentow. Okreslat tez rodzaj dokumentow
aplikacyjnych oraz sposéb ich skiadania, sktad Komisji Rekrutacyjnej, sposob
selekcji kandydatéw. Stanowit takze, iz decyzje o zatrudnieniu odpowiedniego
kandydata, ktéry uzyskat najwieksza liczbe punktow podejmuje i podpisuje Starosta.

Analiza treSci ww. regulaminu wykazata, ze w zakresie wymagan dotyczacych
ogtoszenia, nie byto w nim uregulowan okreslonych w art. 13 ust. 2 pkt 1,4a) i 4b)
ups, 1. konieczno$ci zamieszczenia w ogloszeniu adresu jednostki, informacji
o warunkach pracy na danym stanowisku oraz informacji o wskazniku zatrudnienia
0s0b niepetnosprawnych w jednostce.

Szczegbétowym badaniem objeto przestrzeganie w okresie 2010-2012 (I pdtrocze)
ustawowych warunkéw nawigzywania stosunku pracy dla 15 stanowisk
urzedniczych's; dwoch stanowisk obsadzonych w wyniku awansu wewnetrznego,
pieciu w wyniku przeniesienia z innej jednostki samorzadu terytorialnego oraz o$miu
stanowisk w wyniku otwartego i konkurencyjnego naboru. Ustalono, iz proces naboru
na stanowiska urzednicze w latach 2010-2012 (I potrocze) prowadzony byt
W sposOb  zapewniajacy pozyskanie pracownikéw spetiajacych wymagania
kwalifikacyjne odnosnie wyksztatcenia i stazu pracy, okreSlone w ups,
rozporzadzeniu w sprawie wynagradzania oraz regulaminie wynagradzania.
W Starostwie obsadzane stanowiska odpowiadaty stanowiskom planowanym
do obsadzenia.

14 Skarbnik Powiatu Chetmskiego.

5 W badanym okresie obsadzono w drodze awansu wewnetrznego dwa stanowiska urzednicze, ktore zostaty poddane
kontroli. Z o$miu przypadkéw przeniesienia pracownikéw, do kontroli, w sposéb losowy wybrano pie¢. Z dziesieciu
przeprowadzonych w kontrolowanym okresie otwartych i konkurencyjnych naboréw na stanowiska urzednicze, do kontroli,
losowo wybrano osiem.
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Starosta awansowat na wyzsze stanowisko dwdch pracownikdw, tj. na wniosek
dyrektora komérki organizacyjnej obsadzone zostato stanowisko jego zastepcy'6 oraz
zgodnie z art. 21 ups powierzyt obowigzki dyrektora komorki organizacyjnej
pracownikowi, ktory wielokrotnie petnit te funkcje. W przypadku zatrudnienia
w Starostwie w wyniku przeniesienia z innej jednostki samorzadu terytorialnego,
przestrzegano przepiséw art. 22 ups, tj. przeniesienia dokonywano w drodze
porozumienia pracodawcow oraz przekazywano do Starostwa akta osobowe tych
pracownikow.

Kontrola procesu zatrudnienia w Starostwie przeprowadzona na podstawie
dokumentacji dotyczacej osmiu losowo wybranych pracownikéw, zatrudnionych
w trybie otwartego i konkurencyjnego naboru wykazata, iz w kazdym przypadku:

e zamieszczone zostaty, zgodnie z art. 13 ust. 1 ups, ogtoszenia o naborze na
wolne stanowiska urzednicze w Biuletynie Informacji Publicznej (zwanym dalej
BIP) i na tablicy informacyjnej w siedzibie Starostwa,

o zostat spetiony warunek okreslony w art. 13 ust. 3 ups, iz termin do sktadania
dokumentow okreSlony w ogtoszeniu o naborze, nie byt krotszy niz 10 dni
od dnia opublikowania ogtoszenia w BIP,

e naboru dokonywata komisja, ktéra w toku naboru, zgodnie z art. 13a ust. 1 ups,
wytonita nie wigcej niz pieciu kandydatow, spetniajgcych wymagania dodatkowe
i przedstawita ich Staro$cie w celu zatrudnienia wybranego kandydata,

e po przeprowadzonym naborze informacja o wyniku naboru, zawierajgca
wszystkie wymagane art. 15 ust. 2 ups elementy, zostata upowszechniona
poprzez umieszczenie jej na tablicy informacyjnej w Starostwie, opublikowanie
w BIP przez okres co najmniej trzech miesiecy,

e z przeprowadzonych odmiu naborow za kazdym razem sporzadzono protokoét
zawierajacy wszystkie informacje okre$lone w art. 14 ust. 2 ups.

Stwierdzono, iz w przypadku dwéch z osmiu zbadanych naboréw na wolne
stanowisko  urzednicze, ogtoszenia o naborach (OR.2110.1.2012 oraz
OR.2110.2012 z 26.01.2012 r.) zamieszczone na stronie internetowej Starostwa
(www.bip.chelmski.iap.pl) nie zawieraly wszystkich informacji wymaganych
przepisami art. 13 ust. 2 pkt: 1), 4a), 4b) ups, tj. nie zawieraty: adresu jednostki,
informacji o warunkach pracy na danym stanowisku oraz informacji, 0 wskazniku
zatrudnienia 0séb niepetnosprawnych w jednostce w miesigcu poprzedzajacym date
upublicznienia ogtoszenia.

Starosta wyjasnit m.in., ze niepetna tre§¢ dwdch ogloszen spowodowana byta
niedostosowaniem wewnetrznej procedury okre$lajacej tryb naboru na stanowisko
urzednicze do przepisbw ustawy o pracownikach samorzgdowych na skutek
niedopatrzenia. Wyjasnit rowniez, iz procedura ta zostanie dostosowana do zmian
przepisow ustawy o pracownikach samorzadowych obowigzujacych od 26 listopada
2011 r., a wprowadzonych ustawg z dnia 19 sierpnia 2011 r. 0 zmianie ustawy
o stuzbie cywilnej oraz niektorych innych ustaw?”.

(dowdd: akta kontroli str. 14-25, 46-113)

6 Z uwagi na sumienne wykonywanie obowigzkdw przez pracownika oraz wielokrotne zastepowanie dyrektora komérki
organizacyjnej.
7 Dz. U.Nr201, poz. 1183.
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Starosty w zbadanym zakresie.
Ujawnione nieprawidtowosci nie wptywajg w sposob zasadniczy na oceniang
dziatalnosc.

3. Organizacja i przeprowadzanie stuzby przygotowawczej

W mysl art. 16 ust. 3 ups, przez osobe podejmujacg po raz pierwszy prace na
stanowisku urzedniczym, rozumie sie osobe, ktora nie byta wczesniej zatrudniona,
w jednostkach organizacyjnych wymienionych w art. 2 ups, na czas nieokreslony
albo na czas okreslony, dtuzszy niz 6 miesiecy i nie odbyta stuzby przygotowawczej
zakonczonej zdaniem egzaminu z wynikiem pozytywnym. Zgodnie z art. 16 ust. 2
przywofanej ustawy, w przypadku zatrudnienia takiej osoby pracodawca zawiera
umowe 0 prace na czas okreslony, nie dtuzszy niz 6 miesiecy, z mozliwoscig
wczes$niejszego rozwigzania stosunku pracy za dwutygodniowym wypowiedzeniem.

Zgodnie z art. 19 ust. 1 3 ups, dla pracownika podejmujgcego po raz pierwszy
prace na stanowisku urzedniczym, w czasie trwania zawartej z nim umowy o prace
na czas okreslony organizuje sie stuzbe przygotowawcza, ktéra ma na celu
teoretyczne i praktyczne przygotowanie pracownika do nalezytego wykonywania
obowigzkéw stuzbowych. Natomiast pracownik, ktérego wiedza lub umiejetnosci
umozliwiajg nalezyte wykonywanie obowigzkéw stuzbowych moze zosta¢ zwolniony
przez kierownika jednostki z odbycia stuzby przygotowawczej, na podstawie art. 19
ust. 5 ups.

Art. 19 ust. 8 ups, zobowigzuje Staroste do okreSlenia w drodze zarzadzenia
szczegotowego sposobu przeprowadzania stuzby przygotowawczej i organizowania
egzaminu koficzacego te stuzbe.

Stosownie do wymogu zawartego w art. 19 ust. 8 ups, Starosta okreslit
w zarzadzeniu nr 7/09 z 16 lutego 2009 r. w sprawie ustalenia regulaminu
okre$lajacego szczegdtowy sposob przeprowadzania stuzby przygotowawcze;
i organizowania egzaminu konczacego te stuzbe w Starostwie Powiatowym
w Chetmie, szczegdtowy sposdb przeprowadzania stuzby przygotowawczej dla
pracownikéw podejmujacych po raz pierwszy prace w Starostwie. W zarzadzeniu
okreslono m.in. zakres programowy szkolenia, wytyczne odnoszace sie do
sporzadzania planu stuzby przygotowawcze] oraz zasady przeprowadzania
egzaminu.

(dowod: akta kontroli str. 115-126)

W badanym okresie w Starostwie zatrudniono na czas okreslony sze$¢ 0sob
podejmujacych po raz pierwszy prace na stanowisku urzedniczym. Osoby te zostaty
zatrudnione na okres nie diuzszy niz sze$¢ miesiecy, z mozliwo$cig wczesniejszego
rozwigzania stosunku pracy za dwutygodniowym wypowiedzeniem, tj. zgodnie
z art. 16 ust. 2 ups.

Szczegotowe dane dotyczace tych pracownikéw prezentuje tabela nr 2:
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Tabela nr 2

Liczba pracownikow zatrudnionych po raz pierwszy na stanowiskach urzedniczych
w latach 2010-2012 (I potowa)

2012 .
Lp. Wyszczegolnienie 2010 | 2011 2010 - 2012
(I potowa) (I potowa)
1 Liczba pracownikéw zatrudnionych po raz pierwszy na 3 9 1 6
" | stanowiskach urzedniczych
9 Liczba egzamindw przeprowadzonych dla pracownikoéw 3 9 1 6
" | zatrudnionych po raz pierwszy na stanowiskach
urzedniczych
3 Liczba egzamindw przeprowadzonych dla pracownikoéw 0 0 0 0
" | zatrudnionych w roku poprzednim po raz pierwszy na
stanowiskach urzedniczych
4 Liczba pracownikéw, ktdrzy zdali egzamin z wynikiem 3 9 1 6
" | pozytywnym
5 Liczba pracownikdw, z ktorymi podpisano kolejng 3 9 1 6
" | umowe o prace
6 Liczba pracownikéw zwolnionych z odbywania stuzby 0 1 0 1
" | przygotowawczej
7 Liczba pracownikdw, ktdrzy zostali skierowani do 3 1 1 5
" | odbycia stuzby przygotowawczej
Liczba pracownikéw, ktérzy odmaowili ztozenia
8. $lubowania 0 0 0 0

(dowdd: akta kontroli str. 114)

W wyniku szczegotowego badania dokumentacji wszystkich oséb podejmujacych po
raz pierwszy prace na stanowisku urzedniczym w badanym okresie, ustalono,
iz zgodnie z art. 19. ust. 5 ups, tylko jedna osoba zostata zwolniona z odbycia
stuzby przygotowawczej. Stosownie do art. 19 ust. 4 ups wszystkie osoby
przystapity do egzaminu koficzacego stuzbe przygotowawcza i uzyskaty pozytywny
wynik w okresie trzech miesiecy od daty zatrudnienia na stanowisku urzedniczym.
Z osobami tymi kolejne umowy o prace zostaly zawarte na czas nieokreslony.
Nie stwierdzono przypadkéow odmowy ztoZenia S$lubowania, o ktérym mowa
w art. 18 ups.

(dowdd: akta kontroli str. 127-147)

W dziatalnosci Starostwa w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Starosty w zbadanym zakresie.

4. Dokonywanie ocen okresowych pracownikéw Starostwa

Zgodnie z art. 28 ups do obowigzkéw kierownika jednostki nalezy okre$lenie,
w drodze zarzadzenia, sposobu dokonywania okresowych ocen, okreséw, za ktore
jest sporzadzana ocena, kryteriow, na podstawie ktérych ma by¢ sporzadzana
ocena, oraz skali ocen, biorgc pod uwage potrzebe prawidtowego dokonywania tych
ocen oraz specyfike funkcjonowania jednostki.

1
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Stosownie do art. 27 ust. 1 ups, pracownik samorzadowy zatrudniony na
stanowisku urzedniczym, w tym kierowniczym stanowisku urzedniczym, podlega
ocenie okresowej w zakresie wywigzywania sie z obowigzkéw wynikajacych
z zakresu czynno$ci na zajmowanym stanowisku oraz obowigzkéw okreslonych
wart. 24 iart. 25 ust. 1 ups. W mysl art. 27 ust. 2 ups, oceny na pismie dokonuje
bezposredni przetozony pracownika samorzadowego, nie rzadziej niz raz na 2 lata
i nie czesciej niz raz na 6 miesiecy, ktory niezwtocznie dorecza ocene pracownikowi
samorzadowemu oraz kierownikowi jednostki, w ktorej pracownik jest zatrudniony.

W okresie objetym kontrolg zasady dokonywania ocen okresowych pracownikow
samorzadowych zostaly uregulowane w regulaminach stanowigcych zataczniki
do zarzadzen Starosty w sprawie ustalenia regulaminu okresowej oceny
pracownikbw w Starostwie Powiatowym w Chetmie nr 24/09 z dnia 25 czerwca
2009 r. oraz nr 61/2011 z dnia 16 wrze$nia 2011 r.

Kontrola wykazata, ze w ww. regulaminach, ujeto elementy wskazane w art. 28 ups,
. m.in. okreSlono sposdb dokonywania ocen oraz kryteria oceniania
(m.in. sumienne i staranne wykonywanie obowigzkdéw stuzbowych, bezstronnos¢
w postepowaniu, umiejetnos¢ stosowania przepisbw oraz postawa etyczna
pracownika), okre$lono okresy za ktore jest sporzadzana ocena (raz na 2 lata),
a takze skale tych ocen.

(dowod: akta kontroli str. 434 — 451)

Z zestawienia terminéw dokonania oceny okresowej wszystkich pracownikow
zatrudnionych na stanowiskach urzedniczych, w tym wszystkich na kierowniczych
stanowiskach urzedniczych oraz wszystkich nowozatrudnionych w okresie objetym
kontrolg, wynika, iz pracownicy, dla ktorych przypadat w latach 2010-2012
(I pétrocze) termin dokonania oceny okresowej, zostali poddani tej ocenie.

(dowod: akta kontroli str. 452 — 455)

Zbiorcze zestawienie danych dotyczacych dokonywanych ocen pracownikéw
samorzadowych zatrudnionych na stanowiskach urzedniczych w Starostwie
przedstawia tabela nr 3:
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Zbiorcze dane dotyczace ocen pracownikow samorzadowych zatrudnionych na stanowiskach urzedniczych

Tabelanr 3

L.p.

Wyszczegélnienie

2010

2011

2012 (I pétrocze)

Dane za okres 2010 - 2012 (I péirocze)

Liczba pracownikéw

Liczba
ocen

Liczba
odwotan od
oceny

Liczba
ocen
negatywn
ego

Liczba pracownikéw

Liczba ocen

Liczba
odwotan
od oceny

Liczba
ocen
negatywn
ego

Liczba pracownikéw

Liczba
ocen

Liczba
odwotan
od oceny

Liczba
ocen
negatywn
ego

Liczba pracownikéw

Liczba ocen

Liczba
odwotan
od oceny

Liczba
ocen
negatywn
ego

Wszyscy urzednicy

84

81

84

88

87

Pracownicy zatrudnieni
na podstawie
powotania

Sekretarz

Pozostali pracownicy
zatrudnieni na
podstawie umowy

o prace na
kierowniczych
stanowiskach
urzedniczych

12

12

Pozostali pracownicy
zatrudnieni na
podstawie umowy

0 prace na
stanowiskach
urzedniczych

72

67

70

72

73

(dowod: akta kontroli str. 452 — 455)
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Szczegotowemu badaniu poddano dokumentacje wybranych losowo 15 ocen
okresowych pracownikow, tj. 17,2% wszystkich ocen dokonanych w badanym okresie.

Zgodnie z art. 27 ust. 3 ups, w ocenach okresowych uwzgledniono wywigzywanie sie
pracownikow z obowigzkow okreslonych w ups i wynikajacych z zakresow ich
obowigzkéw. Wszyscy pracownicy poswiadczyli podpisem zapoznanie sie z trescig
oceny i na piSmie podali date jej otrzymania. Przy sporzadzaniu ocen stosowano
kryteria okre$lone w regulaminie przeprowadzania ocen. We wszystkich przypadkach
badanych ocen dochowano czestotliwosci ich sporzadzenia wskazanej w art. 27 ust. 2
upsiw § 3 ust 1i2 regulaminu przeprowadzania ocen.

W badanym okresie zaden pracownik na stanowisku urzedniczym nie zostat oceniony
negatywnie i zaden nie odwotat sie od przedstawionej oceny okresowe;.
(dowdd: akta kontroli str. 452 — 479)

W dziatalnosci Starostwa w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Starosty w zbadanym zakresie.

5. Podejmowanie przez Staroste dziatan w przypadku
zachowan pracownikéw mogacych powodowac¢ ich
stronniczos$¢ lub brak obiektywizmu

Stosownie do art. 30 ups pracownik samorzadowy zatrudniony na stanowisku
urzedniczym, w tym kierowniczym stanowisku urzedniczym, nie moze wykonywac zaje¢
pozostajacych w sprzeczno$ci lub zwigzanych z zajeciami, ktére wykonuje w ramach
obowigzkéw stuzbowych, wywotujgcych uzasadnione podejrzenie o stronniczo$¢ lub
interesownos¢ oraz zajeC sprzecznych z obowigzkami wynikajacymi z ustawy.
W przypadku stwierdzenia naruszenia przez pracownika ktdregokolwiek z tych
zakazdw, niezwlocznie rozwigzuje sie z nim, bez wypowiedzenia, stosunek pracy
w trybie art. 52 § 2 i 3 Kodeksu pracy lub odwotuje sie go ze stanowiska.

Stosownie do przepiséw art. 31 ups, pracownik zatrudniony na stanowisku
urzedniczym, w tym kierowniczym stanowisku urzedniczym, zobowigzany jest do
ztozenia oSwiadczenia o prowadzeniu dziatalno$ci gospodarcze;.

Na mocy art. 25c ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym cztonek zarzadu
powiatu, sekretarz powiatu, skarbnik powiatu, kierownik jednostki organizacyjne;
powiatu, osoba zarzadzajgca i cztonek organu zarzadzajacego powiatowg osobg oraz
osoba wydajgca decyzje administracyjne w imieniu starosty sq obowigzani do ztozenia
o$wiadczenia o swoim stanie majatkowym dotyczacego ich majatku odrebnego oraz
majatku objetego matzenskg wspolnoscig majatkowa. Zgodnie z art. 25¢ ust. 5
cytowanej ustawy wymienione powyzej osoby skitadajg pierwsze osSwiadczenie
majatkowe w terminie 30 dni od dnia wyboru lub powotania na stanowisko albo od dnia
zatrudnienia. Kolejne oSwiadczenia majatkowe sg sktadane przez nie co roku do dnia
30 kwietnia, wedtug stanu na 31 grudnia roku poprzedniego, oraz w dniu odwofania
ze stanowiska lub rozwigzania umowy o prace.

Zgodnie z art. 32 ups, na zadanie osoby upowaznionej do dokonywania czynno$ci
w sprawach z zakresu prawa pracy, pracownik samorzadowy zatrudniony na
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stanowisku urzedniczym, w tym na kierowniczym stanowisku urzedniczym, jest
obowigzany ztozy¢ o$wiadczenie o stanie majatkowym.

Na mocy art. 26 ups, wprowadzony zostat w jednostkach samorzadu terytorialnego
zakaz bezposredniej podlegtosci stuzbowej pomiedzy matzonkami oraz osobami
pozostajacymi ze sobg w stosunku pokrewienstwa do drugiego stopnia wigcznie lub
powinowactwa pierwszego stopnia oraz w stosunku przysposobienia, opieki lub
kurateli.

Kontrola wykazata, ze w okresie objetym kontrolg, w Starostwie nie opracowano
wewnetrznych procedur umozliwiajgcych identyfikowanie przypadkéw wykonywania
przez urzednikbw w ramach obowigzkéw pozastuzbowych zaje¢ wywotujgcych
uzasadnione podejrzenie 0 stronniczo$¢ lub interesowno$¢ oraz zaje¢ sprzecznych
z obowigzkami wynikajacymi z ups. Starosta wyjasnit, ze zakres prowadzonej
dziatalnosci pracownikéw jest na biezaco monitorowany przez bezpo$rednich
przetozonych, a pracownicy Starostwa sg pouczani 0 bezwzglednym przestrzeganiu
przepisu zawartego w art. 30 ups.

(dowdod: akta kontroli str. 183-231)

Starosta poinformowat, ze o$wiadczenia o prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej
sktadajg wszyscy pracownicy Starostwa, przy czym nowozatrudnieni pracownicy
sktadajg je przy zawarciu umowy o prace. O$wiadczenia o prowadzeniu dziatalno$ci
gospodarczej pracownicy sktadajg pod sankcjg odpowiedzialnosci karnej wynikajacej
z art. 233 Kodeksu karnego'®.

Kontrolujgcym nie przedstawiono dokumentéw potwierdzajacych dokonywanie
weryfikacji rzetelnosci ztozonych os$wiadczen o prowadzeniu lub nieprowadzeniu
dziatalno$ci gospodarcze;.

Starosta wyjasnit, ze z uwagi na brak mozliwosci prawnych w Starostwie
nie dokonywano analizy ztozonych o$wiadczen o prowadzeniu lub nieprowadzeniu
dziatalno$ci gospodarcze;.

(dowdd: akta kontroli str. 32-34)

W latach 2010-2012 (I pétrocze) jedna osoba pracujgca w Starostwie (radca prawny)
ztozyta oS$wiadczenie o prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej. O$wiadczenie
to, zawierajace informacje o charakterze prowadzonej dziatalno$ci zostato ztozone
w terminie okre$lonym w art. 31 ups.

(dowdd: akta kontroli str. 170)

W wyniku badania przez kontrolerébw dokumentacji celowo wybranej proby
15 pracownikow, ktorzy ztozyli oSwiadczenia, o nieprowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej, a 12 z nich posiada uprawnienia zawodowe do wykonywania
samodzielnie funkcji w zakresie budownictwa, geodezji i kartografii'?, ustalono, ze jedna
osoba figuruje w dokumentacji Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego
w Chetmie, jako osoba wykonujgca samodzielne funkcje techniczne w budownictwie?0,
Pracownik ten wyjasnit, iz petnit funkcje kierownika budowy, w trakcie zatrudnienia
w Starostwie, na podstawie umowy o dzieto w godzinach pozastuzbowych i czasie
wolnym od pracy, a wykonywana dziatalno$¢ nie byta zwigzana z wykonywaniem

8 Dz U.z 1997 r., Nr 88, poz. 553 ze zm.

19 |nformacji zasiggano w nastepujacych wydziatach Starostwa: Infrastruktury, Budownictwa i Ochrony Srodowiska, Geodezji,
Kartografii i Gospodarki Nieruchomosciami, a takze w Powiatowym Osrodku Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej
w Chetmie oraz Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego w Chetmie.

2 Informacje uzyskano poprzez weryfikacje kopii dokumentéw, przekazanych przez Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Chelmie, potwierdzajacych wykonywanie samodzielnej funkcji technicznej w budownictwie przez bytego
pracownika Starostwa, zatrudnionego od 01.09.2007 r. do 23.10.2011 r. na stanowisku inspektora w Wydziale Budownictwa
i Ochrony Srodowiska i objetego szczegtowym badaniem.
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obowigzkéw stuzbowych. Ponadto wyjasnit, iz nie wykonywat innych zajec, ktore bytyby
sprzeczne z obowigzkami wynikajacymi z ups.

NIK, nie stwierdzita w tym przypadku kolidowania tych prac z obowigzkami stuzbowymi
okreslonymi w zakresie czynno$ci tego pracownika.

(dowdd: akta kontroli str. 148-362)

W wyniku analizy o$wiadczen pracownikéw Starostwa petnigcych funkcje kierownicze
(13 0s6b) zlozonych kontrolerom w sprawach uregulowanych w art. 26 ups,
nie stwierdzono przypadkdéw naruszenia postanowien ww. przepisu, tj. przypadkow
bezposredniej podlegtosci  stuzbowej pomiedzy matzonkami oraz  osobami
pozostajacymi ze sobg w stosunku pokrewienstwa do drugiego stopnia wigcznie lub
powinowactwa pierwszego stopnia oraz w stosunku przysposobienia, opieki lub
kurateli.

(dowdd: akta kontroli str. 363-376)

Starosta zapewnit wtasciwe warunki ewidencjonowania, przechowywania oraz ochrony
przed uszkodzeniem, zniszczeniem badz utratg ztozonych o$wiadczer majatkowych.
Os$wiadczenia ewidencjonowane byly zgodnie zzapisami instrukcji kancelaryjne;
stanowigcej zatgcznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 18 stycznia 2011 .
w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazdw akt oraz instrukcji
W sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych?!. Przechowywane
byty w segregatorach i metalowej szafie w pomieszczeniu Wydziatu Organizacyjnego.

Dane odnosnie liczby ztozonych w Starostwie w badanym okresie o$wiadczen
majatkowych przedstawia tabela nr 4:

Tabela nr 4
Liczba o$wiadczen majatkowych ztozonych w Starostwie w 2010-2012 (1 pétrocze)

2012 2010-2012

L.p. Wyszczegolnienie 2010 2011 (I pétrocze) | (I pétrocze)
Liczba ztozonych o$wiadczen majatkowych tacznie,

1. z tego liczba o$wiadczen ztozonych przez: 14 27 16 57
osoby zobowigzane* do ztozenia o$wiadczen

1.1, majatkowych. 14 27 16 57
pozostate osoby zajmujace kierownicze stanowiska

1.2. urzednicze 0 0 0 0

1.3. doradcy i asystenci 0 0 0 0

pozostali pracownicy na stanowiskach
1.4. urzedniczych 0 0 0 0

*w tym nie zatrudnieni na etacie w Starostwie cztonkowie Zarzadu Powiatu Chetmskiego

W latach 2010-2012 Starosta dokonywat analizy oSwiadczen majgtkowych w zakresie
terminowos$ci, kompletno$ci oraz zgodnosci osiggnigtego dochodu z zatgczonymi
zeznaniami podatkowymi. Wszystkie o$wiadczenia zostaty ztozone w ustawowym
terminie. Osoby, ktorych oswiadczenia majatkowe budzity zastrzezenia zostaty
zobowigzane do dokonania stosownych korek.

Z przeprowadzonego badania dokumentacji wybranej, wedtug osadu kontrolera, préby
15 pracownikéw Starostwa, ktérzy ztozyli oSwiadczenia majatkowe za 2010 r., wynika, ze:

2 Dz. U.Nr14, poz. 67.
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Ustalone
nieprawidfowosci

Ocena czastkowa ‘

Stan prawny

Opis stanu
faktycznego

e w Starostwie, zgodnie z art. 25¢ ust. 6 ustawy o samorzadzie powiatowym
dokonywano analizy danych w ztozonych o$wiadczeniach, w tym na podstawie
deklaracji podatkowej,

e zgodnie z art. 25¢c ust. 12 ustawy o samorzadzie powiatowym, informacje o wynikach
analizy ztozonych o$wiadczen majatkowych zostaly przedktadane Radzie Powiatu
Chetmskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 149-169)

W badanym okresie Starosta nie skorzystat z uprawnienia wynikajacego
z art. 32 ust. 1 ups, zgodnie z ktérym na zadanie osoby upowaznionej do wykonywania
czynno$ci w sprawach z zakresu prawa pracy, pracownik samorzadowy zatrudniony na
stanowisku urzedniczym, w tym na kierowniczym stanowisku urzedniczym,
jest obowigzany ztozy¢ oSwiadczenie o stanie majatkowym.

(dowdd: akta kontroli str. 183-186)

W dziatalnoéci Starostwa w przedstawionym powyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

(dowdd: akta kontroli str. 352-362)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Starosty w zbadanym zakresie.

6. Okreslanie warunkéw wynagradzania pracownikéw oraz
przestrzeganie zasad obowigzujagcych w tym zakresie

Zgodnie z art. 39 ust. 1 ups, do obowigzkdéw pracodawcy nalezy okreslenie
w regulaminie wynagradzania pracownikow, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 3 ups
tj. zatrudnionych na podstawie umowy o prace wymagan kwalifikacyjnych oraz
szczegOtowych  warunkdw  wynagradzania, w tym maksymalnego poziomu
wynagrodzenia zasadniczego. Warunki i sposob wynagradzania pracownikow
samorzadowych okres$lajg zataczniki do rozporzadzenia w sprawie wynagradzania.

Zgodnie z art. 36 ust. 1 ups, pracownikowi samorzadowemu przystuguje
wynagrodzenie stosowne do zajmowanego stanowiska oraz posiadanych kwalifikacii
zawodowych.

Starosta realizujgc obowigzek wynikajacy z art. 39 ust. 1 ups, okreslit w regulaminie
wynagradzania minimalny i maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego oraz
maksymalny poziom dodatku funkcyjnego na poszczegdlnych stanowiskach.

Kontrola wykazata, ze w § 4 regulaminu wynagradzania okre$lono wymagania
kwalifikacyjne pracownikéw, poprzez odwotanie do rozporzadzenia w sprawie
wynagradzania. ~ Sekretarz  poinformowat?2,  ze  wymagania  okre$lone
W ww. rozporzadzeniu sg wystarczajace.

W badanym okresie zrealizowane w Starostwie wydatki na wynagrodzenia wyniosty
tacznie 12.281,5 tys. zt, z tego w 2010 r. — 4.391,2 tys. zt, w 2011 r. — 5.189,0 tys. z,
i w | potowie 2012 r. — 2.701,3 tys. zt. Kwota zrealizowanych w poszczegdinych latach
wydatkéw na wynagrodzenia nie przekroczyta kwoty okre$lonej w planie finansowym
jednostki, i wynosita odpowiednio: 99,6%, 99,4% i 46,9%.

(dowdd: akta kontroli str. 542 — 543)

22 Wyja$nienia z dnia 11 pazdziernika 2011 r. ztozone z upowaznienia Starosty.
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W  wyniku badania dokumentacji losowo dobranej proby 20 pracownikow
samorzadowych, w tym dwoch pracownikéw zatrudnionych na podstawie wyboru,
jednego pracownika zatrudnionego na podstawie powotania i szesciu pracownikow
zatrudnionych na stanowiskach kierowniczych, stwierdzono, ze:

o kwalifikacje pracownikow spetniaty minimalne wymagania kwalifikacyjne okre$lone
W rozporzgdzeniu w sprawie wynagradzania oraz W regulaminie wynagradzania,
w tym dotyczace wyksztatcenia i umiejetnosci zawodowych oraz stazu pracy,

e wynagrodzenia zasadnicze pracownikéw okreslone w umowach o prace nie byty
nizsze od kwot okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie wynagradzania, a takze
byly zgodne z poziomem okreslonym w regulaminie wynagradzania.

(dowdd: akta kontroli str. 551 -582)

Zbiorcze zestawienie danych dotyczacych wynagrodzehn pracownikow Starostwa
przedstawia tabela nr 5:
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Wynagrodzenia pracownikéw Starostwa w okresie 2010-2012 (I potowa) [w tys. zi]

Tabelanr 5

2010 2011 2012 (I potowa) 2010-2012
(I potrocze)
£ £ £
2 2 2
S S Q.
5 g 5 g 5 g 5
e k) z IS k) 2 IS @ 2 o IS k) e
Le Tres¢ g § 2 =2 = g k= =2 g § 2 < 2 g ®
: N S = « N S = ™~ N S = b N s b
2 s N 2 s = 2 s o 2 s e
S a ks S ] S ]
Q. © Q. © Q. @© Q.
o Qo o
S S S
5 5 5
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17
1 Wydatki/ ogétem 17788,2 12561,9 97 70,62 35515,1 34001,6 106 95,74 26976,9 6179,7 129 22,91 80280,2 52743,2 65,70
Wynagrodzenia ogoétem
1.1 (prezentowane  zgodnie  z 4409,5 4391,2 97 99,58 5319,1 5189,0 106 99,42 5755,2 2701,3 129 46,9 15383,8 12281,5 79,83
art. 236 ufp ust. 3, pkt 1it. a)
Udziat % wynagrodzen w
1.1.1 wydatkach ogolem 24,79 34,96 X 14,70 15,26 X 21,33 43,71 X 19,16 23,29
Wynagrodzenia ~ oséb  na
1.2 stanowiskach  kierowniczych - 1151,2 14 - 17406 16 - 808,6 18 - 37004
urzedniczych
Wynagrodzenia ~ oséb  na
1.3 pozostatych stanowiskach - 2897,9 7 - 3028,9 68 - 14272 72 - 7354,0
urzedniczych
14 Wynagrodzenia oséb  na } } } } } } } } } } } }
) stanowiskach doradcy
Wynagrodzenia ~ oséb  na
stanowiskach asystentéw
Wynagrodzenia ~ oséb  na
1.6 stanowiskach pomocniczych i - 342,1 12 - - 419,5 22 - - 465,5 39 - 1227,10
obstugi
2 Wydatki na PFRON - X - - - X - 10,9 35 X 10,9 35 32,11

(dowdd: akt

a kontroli str. 542 — 543)




Ustalone
nieprawidfowosci

Ocena czastkowa ‘

Stan prawny

Opis stanu
faktycznego

W dziatalno$ci Starostwa w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Starosty w zbadanym zakresie.

7. Okreslenie warunkéw i sposobu przyznawania premii
i nagréd pracowniczych oraz przestrzeganie zasad
obowiazujacych w tym zakresie

W mysl| art. 36 ust. 6 ups pracownikowi samorzadowemu za szczegbine
osiggniecia w pracy zawodowej mozna przyzna¢ nagrode.

Odpis zawiadomienia o przyznaniu nagrody lub wyrdznienia, stosownie
do art. 105 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy?3, sktada sie do akt
osobowych pracownika.

W okresie objetym kontrolg zasady przyznawania pracownikom nagrdd ustalone
zostaty w regulaminie wynagradzania pracownikow, zgodnie z ktorym nagrody
uznaniowe przyznawane byly m.in. za wyniki w pracy zawodowej, stopien
Ztozonosci i trudnosci wykonywanych zadan, wykonywanie dodatkowych zadan
poza zakresem obowigzkéw pracownika oraz dziatania usprawniajgce na
stanowisku pracy (§ 12 wust. 5 regulaminu). Pracownikom zatrudnionym
na stanowiskach pomocniczych i obstugi przystugiwato prawo do premii
po przepracowaniu petnego miesigca oraz sumiennym i starannym wykonaniu
ustalonych zadan premiowych?4,

(dowod: akta kontroli str. 484 — 503, 26)

Srodki finansowe na nagrody i premie dla pracownikéw Starostwa zostaly ujete
w planie wydatkébw na 2010, 2011 i 2012 r. W okresie objetym kontrolg
89 pracownikom Starostwa zatrudnionym na stanowiskach urzedniczych oraz
23 pracownikom zatrudnionym na stanowiskach pomocniczych i obstugi przyznano
tacznie 90 nagréd w tacznej kwocie 81,1 tys. zt oraz 34 premie w tacznej kwocie
29,6 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 480 — 483)

Szczegotowe dane dotyczace wyptat nagréd i premii przyznanych pracownikom
Starostwa prezentujg tabele nr6i 7:

2 Dz.U. 1998 r.Nr 21, poz. 94 ze zm.

2 Do zadan premiowych nalezato m.in. terminowe i jako$ciowe wykonywanie zadan stuzbowych wynikajacych z zakresu
czynno$ci lub polecenia stuzbowego, przestrzeganie ustalonego czasu pracy, przestrzeganie regulaminu pracy,
samodzielno$¢ dziatania, dazenie do uzyskania w pracy jak najlepszych wynikéw, wydajno$¢ i operatywno$¢ w pracy.
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Premie przyznane pracownikom Starostwa w okresie 2010-2012 (I potowa) [w tys. zi]

Tabela nr 6

L.p.

Tresc¢

2010

2011

2012 (1 potowa)

2010-2012

potrocze)

Plan

Liczba pracownikéw

Ogobtem

Liczba

Inagrodzonych pracownikéw

Wykonanie

Plan

Liczba przyznanych nagrod

Liczba nagrodzonych

pracownikéw

Wykonanie

Plan

Liczba pracownikow

ogotem**

Liczba przyznanych nagrod
Liczba

Inagrodzonych pracownikéw

Wykonanie
Plan

Liczba przyznanych nagrod

Liczba nagrodzonych

lpracownikow

Wykonanie

2

w

ENy

< |Liczba przyznanych nagrod

(=Y

-

(=<}

« |Liczba pracownikéw ogdtem

10

11

13

20

21

wynagrodzenia /ogétem

4409,5

89

4391,2

52191

106

5189,0

5755,2

129

o

27013 15383,8

12281,5

nagrody ogétem

89

89

80,3

08

90

89

81,1

2.1

nagrody dla pracownikow
zatrudnionych na podstawie
wyboru

22

nagrody dla pracownikow
zatrudnionych na podstawie
powotania

45

45

2.3

nagrody dla pracownikow
zatrudnionych na podstawie
umowy o prace na kierowniczych
stanowiskach urzedniczych

14,6

14,6

24

nagrody dla pracownikow
zatrudnionych na podstawie
umowy o prace na stanowiskach
urzedniczych

4l

66

66

68

08

72

67

66

55,9

2.5

nagrody dla pracownikow
zatrudnionych na stanowiskach
asystenci i doradcy

26

nagrody dla pracownikéw
zatrudnionych na stanowiskach
pomocniczych i obstugi

6,1

22

39

1"

1"

6,1

21

(dowdd: akta kontroli str. 480 — 481)




Nagrody przyznane pracownikom Starostwa w okresie 2010-2012 (I potowa) [w tys.

Tabelanr7

L.p.

Tres¢

2011

2012 (I potowa)

2010-2012

(I pétrocze)

Plan

Liczba pracownikéw

ogotem

Liczba przyznanych

premii
ktorzy dostali premie

Liczba pracownikéw,

Wykonanie

Liczba pracownikéw

Plan
ogdtem

Liczba przyznanych

Liczba pracownikéw,
ktorzy dostali premie

Wykonanie

Plan

Liczba pracownikow

ogotem

Liczba przyznanych

premii

Liczba pracownikow,
ktorzy dostali premie

Liczba przyznanych

Wykonanie
premii

Plan

Liczba pracownikéw,
ktorzy dostali premie

Wykonanie

2

w

ENy

o
(=2

~

o
©

-
S

-
y

-

13

-
BN

-

-

©

nN
S

21

Wynagrodzenia ogdtem

4409,5

4391,2

106

-
w

5189,0

5755,2

129

21

N
w

12281,5

Premie ogétem

13

—
w

13,2

21

21

34

N
w

29,6

2.1

premie dla pracownikow
zatrudnionych na podstawie
wyboru

2.2

premie dla pracownikéw
zatrudnionych na podstawie
powotania

2.3

premie dla pracownikow
zatrudnionych na podstawie
umowy o prace na
kierowniczych stanowiskach
urzedniczych

24

premie dla pracownikow
zatrudnionych na podstawie
umowy o prace na stanowiskach
urzedniczych

U

68

72

2.5

premie dla pracownikow
zatrudnionych na stanowiskach
asystenci i doradcy

26

premie dla pracownikéw
zatrudnionych na stanowiskach
pomocniczych i obstugi

22

13

13

13,2

39

21

21

34

23

29,6

22

(dowdd: akta kontroli str. 482 — 483)
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Z przeprowadzonego badania dokumentacji losowo wybranej proby 15 pracownikow
Starostwa, ktorym przyznano nagrody wynika, ze poczawszy od 2011 r.:

e przyznajgc nagrody przestrzegano zasady, polegajacej na wskazaniu
uzasadnienia przyznanych nagrod2?,

e powiadamiano pracownikow na piSmie o przyznaniu nagrody.
(dowod: akta kontroli str. 526, 531, 504 — 523, 532 - 541)

Kontrola wykazata, ze pracownikom umozliwiono zapoznanie sie z warunkami
przyznawania i wyptacania nagrod, okreSlonymi w regulaminie wynagradzania,
co potwierdzajg oswiadczenia pracownikdw ztozone w ich aktach osobowych.

(dowdd: akta kontroli str. 532 - 541)

Badanie dokumentacji dotyczacej 15 nagréd przyznanych pracownikom Starostwa
wykazato, ze w aktach osobowych 14 pracownikdw, ktérym przyznano nagrody
w 2010 r., nie byto odpiséw zawiadomien o przyznanej nagrodzie, co byto niezgodne
z art. 105 Kodeksu pracy, w mys$| ktorego odpis zawiadomienia o przyznaniu
nagrody lub wyroznienia sktada sie do akt osobowych pracownika. Starosta
wyjasnit, ze wynikato to faktu, iz dyrektorzy wydziatow informowali ustnie podlegtych
sobie pracownikow o wysokosci nagrod.

(dowdd: akta kontroli str. 504 — 523, 532 — 541, 526 - 527)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Starosty w zbadanym zakresie,
biorac pod uwage fakt, ze stwierdzona w toku kontroli nieprawidtowo$¢, dotyczaca
nieinformowania pracownikow o przyznaniu nagrody w formie pisemnej zostata
wyeliminowana, poczawszy od 2011 r.

8. Okreslanie warunkéw uczestnictwa pracownikow
w przedsiewzieciach majacych na celu podnoszenie
poziomu ich wiedzy i kwalifikacji zawodowych oraz
przestrzegania zasad obowiazujacych w tym zakresie

Na mocy art. 29 ust. 1 ups, pracownicy samorzadowi zostali zobowigzani do
uczestnictwa w réznych formach podnoszenia ich wiedzy i kwalifikacji zawodowych.

Natomiast zgodnie z art. 94 pkt 6 Kodeksu pracy, pracodawca jest zobowigzany
utatwia¢ pracownikom podnoszenie kwalifikacji zawodowych. Na podstawie
art. 103'§2 i 3 Kodeksu pracy, pracownikowi podnoszacemu kwalifikacje
zawodowe przystuguje zwolnienie z catosci lub czesci dnia pracy, na czas
niezbedny, by punktualnie przyby¢ na obowigzkowe zajecia oraz na czas ich
trwania, jednakze za czas zwolnienia z cato$ci lub cze$ci dnia pracy pracownik
zachowuje prawo do wynagrodzenia.

Srodki finansowe na podnoszenie wiedzy i kwalifikacji zawodowych
pracownikéw, stosownie do postanowien art. 29 ust. 2 ups, winny zosta¢
przewidziane w planach finansowych danej jednostki.

W toku kontroli ustalono, iz w Starostwie nie zostaty sformalizowane na pi$mie
zasady finansowania i udziatu pracownikéw w podnoszeniu kwalifikacji. Stosowana
w Starostwie praktyka dotyczaca udziatu pracownikow w szkoleniach, jak
poinformowat Starosta, polegata na wstepnej weryfikacji wptywajacych do Wydziatu
Organizacyjnego Starostwa ofert szkoleniowych w stosunku do planu szkolen na

% \Wedtug wyjasnien Starosty Cheimskiego w 2010 r. pracownikom zostaty przyznane nagrody w oparciu o ocene wynikéw
pracy, pracownicy byli ustnie informowani przez dyrektoréw wydziatéw o wysokosci przyznanych nagréd uznaniowych.

23



dany rok, a nastgpnie, po uzyskaniu akceptacji Sekretarza, oferty byty
przekazywane do Wydziatlu Organizacyjnego i dyrektora wiasciwej komorki
organizacyjnej, ktory zgtaszat pracownika na szkolenie. Zgtoszenie podlegato
realizacji po akceptacji Sekretarza i Skarbnika Powiatu.

(dowdd: akta kontroli str. 590)

Stosownie do postanowien art. 29 ust. 2 ups, w planach wydatkéw Starostwa na lata
2010 - 2012 przewidziano srodki finansowe na podnoszenie wiedzy i kwalifikacji
zawodowych pracownikdw, tj..

e w2010 r. — zaplanowano kwote 7,9 tys. zt, ktorg zrealizowano w 100,0%,
o w2011 r. zaplanowano kwote 25,3 tys. z}, ktdrg zrealizowano w 42,3%,

e w2012 r. zaplanowano kwote 28,0tys.zt, ktérg do 30 czerwca 2012r.
zrealizowano w 39,6%.

Starosta wyjasnit, ze niepetnie wykorzystanie $rodkéw zaplanowanych na szkolenia
w 2011 r. wynikato m.in. z braku ofert szkolen, ktorych tematyka bytaby
dostosowana do potrzeb i oczekiwan pracownikbw wydziatow Budownictwa
i Ochrony Srodowiska oraz Geodezji, Kartografii i Ochrony Srodowiska,
niewystarczajgcego — zdaniem Starosty - poziomu wiedzy i umiejetnosci
wyktadowcow prowadzacych szkolenia, niedogodnych terminéw i miejsca
prowadzonych szkolen.

W okresie objetym kontrolg pracownicy Starostwa brali udziat w 70 zréznicowanych
formach podnoszenia kwalifikacji, w tym w 61 seminariach i pieciu kursach. taczne
wydatki poniesione na sfinansowanie wszystkich form podnoszenia kwalifikacji
pracownikow wyniosty 29,7 tys. zt.

W 14 zbadanych przypadkach pracownicy uczestniczyli (na podstawie
oddelegowania stuzbowego) w szkoleniach i seminariach trwajacych od jednego do
trzech dni na ktére zostali skierowani. W jednym przypadku z pracownikiem
skierowanym na studia podyplomowe zawarta zostata pisemna umowa, okreslajaca
prawa i obowigzki stron.

(dowdd: akta kontroli str. 583 — 584, 586 - 588,592, 613 - 621)

Z przeprowadzonego badania dokumentacji losowo wybranej proby 15 pracownikéw
Starostwa, ktorzy w okresie objetym kontrolg podnosili swoje kwalifikacje wynika, ze:

- przestrzegano przepisow Kodeksu pracy?® w zakresie zagwarantowania
pracownikom zwolnienia z czesci dnia pracy w celu uczestnictwa w zajeciach,
ponoszenia przez pracodawce kosztéw uczestnictwa w pozaszkolnych formach
podnoszenia kwalifikacji, zawierania na piSmie umowy okreslajacej prawa
i obowigzki stron?7,

- przestrzegano obowigzujacego w Starostwie trybu postepowania dotyczacego
kierowania pracownikdw na rozne formy podnoszenia wiedzy i kwalifikacji,

- przestrzegano zasady powigzania uczestnictwa w roznych formach podnoszenia
wiedzy i kwalifikacji zawodowych z aktualnym zakresem obowigzkéw pracownika.

(dowdd: akta kontroli str. 612 — 638, 593 — 602, 607- 608, 611)

Kontrola wykazata, iz w Starostwie wystapit jeden przypadek odmowy pracownikowi
zatrudnionemu w Wydziale Budownictwa i Gospodarki Przestrzennej Starostwa,

% Przepisy art. 103(1) -103(5) Kodeksu pracy.

21 W 14 zbadanych przypadkach pracownicy uczestniczyli w szkoleniach i seminariach trwajacych od jednego do trzech dni
na ktore byli kierowani na podstawie oddelegowania stuzbowego, w jednym przypadku zawarta zostata umowa na pismie
umowe okreslajaca prawa i obowigzki stron, ktéra zgodnie z wnioskiem pracownika dotyczyta sfinansowania, kosztow
przejazdu na zajecia prowadzone w ramach studiéw podyplomowych na Politechnice Lubelskiej.
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Ustalone
nieprawidfowosci

Ocena czastkowa ’

Stan prawny

Opis stanu
faktycznego

zgody na dofinansowanie optaty za studia podyplomowe na Politechnice Lubelskiej -
kierunek ,Audyt energetyczny na potrzeby termomodernizacji i ocena energetyczna
budynkéw”, w wysokosci 5.300 zt. Odmowe uzasadniono brakiem $rodkow
finansowych oraz tym, iz sporzadzanie i sprawdzanie charakterystyki energetyczne;
budynku oraz $wiadectw w tym zakresie nie nalezato do zadan ww. Wydziatu.
Po ponownym wystapieniu pracownika o dofinasowanie kosztow przejazdéw,
dokonano analizy $rodkéw finansowych przeznaczonych na podnoszenie kwalifikacji
oraz potrzeb kadrowych Starostwa i wyrazono zgode. Z pracownikiem zawarto
umowe o skierowanie na nauke w formach pozaszkolnych, na mocy ktdre]
pracodawca zobowigzat sie zwrocic koszty przejazdu. Pracownik otrzymat
refundacje kosztéw dojazdu na zajecia w tacznej wysokosci 708 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 590, 594- 611)

W dziatalno$ci Starostwa w przedstawionym powyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Starosty w zbadanym zakresie.

9. Prawidtowos$¢ rozpatrywania skarg skierowanych
do Starosty w zakresie spraw ujetych w ups

Przepisy art. 254 Kpa naktadajg obowigzek rejestracji i przechowywania przez
wiasciwe organy skarg oraz wszelkich zwigzanych z nimi pism i dokumentow
w sposob utatwiajacy kontrole przebiegu i terminéw zatatwiania poszczegéinych
skarg i wnioskow.

Zasady postepowania ze skargami i wnioskami zostaty okre$lone w rozdziale
5 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa?s.

(dowod: akta kontroli str. 26)

Ewidencja skarg i wnioskéw znajdujaca sie w Starostwie prowadzona byta zgodnie
z art. 254 Kpa, tj. w sposéb umozliwiajacy kontrole przebiegu i terminéw zatatwiania
poszczegolnych spraw. Zawierata ona informacje pozwalajace na udokumentowanie
m.in. daty wptywu skargi do Starostwa, jej przedmiotu oraz sposobu rozpatrzenia.
Analiza wpisobw w ewidencji wykazata, ze w latach 2010-2012 (I pdirocze) do
Starosty wptynety dwie skargi dotyczace niewtasciwego zachowania pracownikéw
oraz dtugotrwatego zatatwiania spraw, co bytlo niezgodne z obowigzkiem
wykonywania przez pracownika samorzadowego zadan sumiennie, sprawnie
i bezstronnie oraz zasadg zachowania uprzejmo$ci i zyczliwosci w kontaktach
z obywatelami (art. 24 ust. 2 pkt 2 i pkt 5 ups).

Badanie dokumentacji ww. dwoch skarg wykazato, ze:

e skargi zostaty rozpatrzone w terminie okreSlonym w art. 237 § 1 Kpa, 1j. przed
uptywem jednego miesigca,
o skargi nie byly rozpatrywane przez osobe, ktorej skarga dotyczyta.

Ztozone skargi zostaty uwzglednione w czeSci dotyczacej jednego z pracownikow
wymienionego w obydwu skargach, z ktorym zostata przeprowadzona rozmowa
dyscyplinujgca, a nastepnie zostat on przeniesiony na inne stanowisko pracy.

(dowdd: akta kontroli str.639 - 672, 677)

2 Przyjetego uchwatg nr V/32/07 Rady Powiatu w Chetmie z dnia 24 kwietnia 2007 r., uchwatg nr 11/20/2011 Rady Powiatu
w Chetmie z dnia 25 lutego 2011 r., uchwatq nr V/43/11 Rady Powiatu w Chetmie z dnia 29 kwietnia 2011 r. ze zm.
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Ustalone
nieprawidfowosci

Ocena czastkowa

Whioski
pokontrolne

Prawo zgfoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

W dziatalnosci Starostwa nie stwierdzono nieprawidtowosci w przedstawionym
powyzej zakresie.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Starosty w zbadanym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli2®, wnosi o:

1. Zamieszczanie na stronie internetowej Starostwa (BIP) ogtoszen o naborze na
wolne stanowiska urzednicze zawierajgcych wszystkie wymagania okreslone w ups.

2. Dostosowanie zarzadzenia Starosty w sprawie ustalenia regulaminu naboru
nawolne stanowiska urzednicze, w tym kierownicze stanowiska urzednicze
do przepisow okreslonych w art. 13 ust. 2 pkt: 1), 4a), 4b) ups.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane;
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej I1zby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK kierownik jednostki kontrolowanej jest obowigzany,
wterminie 14 dni od ofrzymania wystgpienia pokontrolnego, poinformowac
Najwyzszg Izbe Kontroli o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia listopada 2012.
Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli
Mirostawa Guguta Departament Administracji Publiczne;
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej Radca Prezesa NIK
p.0. Dyrektora
Jozef Gorny
...................... o o

Elzbieta Rowinska
Gtéwny specjalista kontroli panstwowe;

2 Dz.U.z2012r., poz.82.
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