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I. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/190 — Realizacja zadan pracodawcy w odniesieniu do pracownikéw jednostek
samorzadu terytorialnego

Najwyzsza Izba Kontroli Departament Administracji Publicznej

1. Joanna Szaniawska, Specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 83354 z dnia 23 sierpnia 2012.

(Dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miasta Zamo$¢ (zwany dalej Urzedem),

22-400 Zamo$c¢, ul. Rynek Wielki 13

Marcin Zamoyski, Prezydent Miasta Zamos¢ (zwany dalej Prezydentem Miasta)

(Dowdd: akta kontroli str. 3-4, 165-166)

1. Obsadzanie stanowiska sekretarza w Urzedzie oraz okreSlanie zadan
i kompetencji osob realizujgcych zadania w zakresie zarzadzania zasobami
ludzkimi,

2. Nawigzywanie stosunku pracy z pozostatymi pracownikami  Urzedu
zatrudnionymi na podstawie umowy 0 prace oraz powotania,

3. Organizacja i przeprowadzanie stuzby przygotowawczej,
4. Dokonywanie ocen okresowych pracownikdéw Urzedu,

5. Podejmowanie dziatan w przypadku zachowan pracownikéw mogacych
powodowac ich stronniczo$¢ lub brak obiektywizmu,

6. Okre$lanie warunkow wynagradzania pracownikow oraz realizacja zasad
obowigzujacych w tym zakresie,

7. Okre$lanie warunkéw i sposobu przyznawania premii i nagréd pracowniczych
oraz realizacja zasad obowigzujacych w tym zakresie,

8. Okre$lanie warunkéw uczestnictwa pracownikow w przedsiewzigciach majacych
na celu podnoszenie poziomu ich wiedzy i kwalifikacji zawodowych oraz



Okres objety
kontrolg

Ocena ogolna

Uzasadnienie
oceny 0g6inej

przestrzeganie zasad obowigzujacych w tym zakresie,

Rozpatrywanie skarg skierowanych do Prezydenta Miasta w zakresie spraw
okreSlonych w ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach

samorzadowych' (zwanej dalej ups).

Od 1 stycznia 2010 r. do 30 czerwca 2012 .

II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci2,
dziatalno$¢ Prezydenta Miasta w zbadanym zakresie.

Pozytywng ocene uzasadnia w szczegoinosci:

przestrzeganie warunkéw zatrudnienia i wynagradzania pracownikow Urzedu
okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r.
w sprawie wynagradzania pracownikbw samorzadowych® (zwanym dalej
rozporzgdzeniem w  sprawie wynagradzania) oraz w Regulaminie
wynagradzania pracownikbw Urzedu Miasta Zamo$¢* (zwanym dalej
regulaminem wynagradzania),

prawidtowe zorganizowanie i terminowe dokonywanie ocen okresowych
pracownikéw Urzedu,

zapewnienie pracownikom Urzedu mozliwo$ci podnoszenia poziomu ich wiedzy
i kwalifikacji zawodowych,

prowadzenie w Urzedzie ewidencji skarg i wnioskow zgodnie z ustawg z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego® (zwang dalej

kpa).

Stwierdzone nieprawidtowos$ci polegaty na:

awansowaniu na stanowisko sekretarza Urzedu (zwanego dalej Sekretarzem)
pracownika zatrudnionego na stanowisku urzedniczym, pomimo niespetniania
przez niego wymogu okreslonego w art. 5 ust. 2 ups, tj. posiadania co najmnie;
dwuletniego stazu pracy na kierowniczym stanowisku urzedniczym,

nieuwzglednieniu w regulaminie wynagradzania wymagan kwalifikacyjnych
okreslonych w art. 5 ust. 2 ups dla stanowiska sekretarza,
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Dz. U. Nr 223, poz. 1458 ze zm.

Najwyzsza Izba Kontroli (zwana tez NIK) stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.

Dz. U. Nr 50, poz. 398 ze zm.

Regulamin Wynagradzania Pracownikéw Urzedu Miasta Zamo$¢ wprowadzony zarzadzeniem Nr 608/2009 Prezydenta
Miasta Zamo$¢ z dnia 15 czerwca 2009 r., ze zmianami wprowadzonymi zarzadzeniami: Nr 58/2011 z dnia 8 marca 2011 r.
oraz Nr 119/2012 z dnia 14 czerwca 2012.

Dz. U.z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.



Stan prawny

e zatrudnieniu dwéch pracownikéw z pominieciem zasad okreslonych w art. 16
ust. 2 ups dla oséb podejmujacych po raz pierwszy prace na stanowisku
urzedniczym oraz niezorganizowaniu dla nich stuzby przygotowawcze;j,
do czego zobowigzuje przepis art. 19 ust. 1 ups,

e nieprzestrzeganiu przez trzech pracownikow Urzedu zakazu wykonywania zajec
mogacych budzi¢ uzasadnione podejrzenie o ich stronniczos¢ lub brak
obiektywizmu przy wykonywaniu obowigzkéow stuzbowych,

e przyznaniu w czerwcu 2011 r. wszystkim pracownikom Urzedu nagrod
z oszczednosci funduszu ptac, proporcjonalnie do wymiaru zatrudnienia nie za$
za szczegblne osiggniecia w pracy zawodowej, jak stanowi art. 36 ust 6 ups
oraz niepowiadomieniu na pisSmie pracownikdw o przyznaniu im nagrody,
co byto niezgodne z art. 105 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy?®
(zwanym dalej Kodeksem pracy).

I11. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Obsadzanie stanowiska Sekretarza w Urzedzie oraz
okreslenie zadan i kompetencji osob realizujacych
zadania w zaKresie zarzadzania zasobami ludzkimi

Na mocy art. 5 ust.1 ups, wprowadzony zostat obowigzek utworzenia w urzedzie
gminy stanowiska sekretarza gminy. Zgodnie z art. 5 ust. 2 przywotanej ustawy, na
stanowisku tym moze zosta¢ zatrudniona osoba posiadajaca co najmniej czteroletni
staz pracy na stanowisku urzedniczym w jednostkach, o ktorych mowa w art. 2 ups’,
w tym co najmniej dwuletni staz pracy na kierowniczym stanowisku urzedniczym
w tych jednostkach lub osoba posiadajgca co najmniej czteroletni staz pracy na
stanowisku urzedniczym w jednostkach, o ktérych mowa w art. 2 ups, oraz
co najmniej dwuletni staz pracy na kierowniczym stanowisku urzedniczym w innych
jednostkach sektora finanséw publicznych.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 ups, nabdr kandydatéw na wolne stanowiska urzednicze,
w tym na kierownicze stanowiska urzednicze, jest otwarty i konkurencyjny

Zgodnie z art. 20 ups pracownik samorzadowy, ktory wykazuje inicjatywe
w pracy isumiennie wykonuje swoje obowigzki, moze zostaC przeniesiony na
wyzsze stanowisko (awans wewnetrzny).

Stosownie do art. 5 ust. 3 i 4 ups, sekretarz podlega bezposrednio kierownikowi
urzedu, ktéry moze upowazni¢ sekretarza do wykonywania w jego imieniu zadan,
w szczegdInosci z zakresu zapewnienia wiasciwej organizacji pracy urzedu oraz
realizowania polityki zarzadzania zasobami ludzkimi.

6 Dz.U.z1998 r. Nr 21, poz. 94 tj.

7 Tj. zatrudnionych w urzedach marszatkowskich oraz wojewddzkich samorzadowych jednostkach organizacyjnych,
starostwach powiatowych oraz powiatowych jednostkach organizacyjnych, urzedach gmin, jednostkach pomocniczych gmin,
gminnych jednostkach budzetowych i samorzadowych zaktadach budzetowych, biurach (ich odpowiednikach) zwigzkéw
jednostek samorzadu terytorialnego oraz samorzadowych zaktadéw budzetowych utworzonych przez te zwigzki, biurach
(ich odpowiednikach) jednostek administracyjnych jednostek samorzadu terytorialnego.
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidfowosci

Zgodnie z art. 24h ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym8
(zwanej dalej usg), sekretarz sktada pierwsze oSwiadczenie majgtkowe w terminie
30 dni od dnia zatrudnienia na podstawie umowy o prace. Kolejne o$wiadczenia
majatkowe sg sktadane przez sekretarza co roku do dnia 30 kwietnia, wedtug stanu
na dzien 31 grudnia roku poprzedniego, oraz w dniu rozwigzania umowy o prace.

W okresie od dnia wejScia w zycie ups, tj. od 1 stycznia 2009 r., do 14 kwietnia
2011 r. stanowisko Sekretarza w Urzedzie nie byto obsadzone, w zwigzku z tym,
Ze nie wyloniono zadnego kandydata w wyniku naboru rozpoczetego w dniu
4 marca 2009 r.8.

Z dniem 15 kwietnia 2011 r., Prezydent Miasta, przeniost na stanowisko Sekretarza
w trybie awansu wewnetrznego (art. 20 ups), Pana Karola Garbule, zatrudnionego
w Urzedzie od 23 kwietnia 2007 r. najpierw na stanowisku urzedniczym
w charakterze miodszego referenta, a nastepnie na stanowisku podinspektora.

(Dowod: akta kontroli str. 88-99, 103)

Zadania i kompetencje Sekretarza zostaty okreslone w § 8 regulaminu
organizacyjnego Urzedu, wprowadzonego zarzadzeniem Nr 94/2011 Prezydenta
Miasta z 1 czerwca 2011 r., ze zmianami'® (dalej zwany regulaminem
organizacyjnym). Stosownie do postanowien art. 5 ust. 4 ups, w § 8 regulaminu
organizacyjnego Sekretarzowi zostalo powierzone zapewnienie warunkéw
sprawnego funkcjonowania Urzedu, w tym m.in. inicjowanie i tworzenie warunkéw
do podnoszenia kwalifikacji pracownikdw samorzadowych, organizowanie
okresowych ocen kwalifikacyjnych pracownikéw, nadzor nad przebiegiem stuzby
przygotowawczej i organizowaniem egzaminéw dla pracownikéw Urzedu,
organizowanie naboru na wolne stanowiska urzednicze. Ponadto, na podstawie
art. 3' § 1 Kodeksu pracy, Prezydent Miasta upowaznit Sekretarza Pana Karola
Garbule do dokonywania wszelkich czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy
w jego imieniu wobec pracownikéw Urzedu.

Zgodnie z art. 24h ust. 5 usg, Sekretarz terminowo ztozyt pierwsze o$wiadczenie
o stanie majatkowym, jak réwniez oSwiadczenie majatkowe za 2011 r.

(Dowod: akta kontroli str. 88-92, 104-105, 119, 165-166)

Kontrola wykazata, iz awansowany z dniem 15 kwietnia 2011 r. na stanowisko
Sekretarza pracownik, nie spetniat wymogu okreslonego w art. 5 ust. 2 ups,
tj. posiadania co najmniej dwuletniego stazu pracy na kierowniczym stanowisku
urzedniczym w jednostkach, o ktérych mowa w art. 2 ups lub innych jednostkach
sektora finanséw publicznych.

NIK zwraca tez uwage, ze do czasu awansu ww. pracownika, w Urzedzie przez
ponad rok nie podjeto skutecznych dziatan, w kierunku obsady stanowiska
Sekretarza.

Prezydent Miasta wyjasnit m.in., ze awansowanie pracownika na stanowisko
Sekretarza nastgpito na podstawie art. 20 ups. za sumienne wykonywanie
obowigzkow oraz ponadprzecietne zaangazowanie w prace Urzedu. Pracownik
awansowany na stanowisko Sekretarza, oprécz przydzielonych zadan na
stanowisku mtodszego referenta, a pozniej podinspektora, byt od 31 grudnia 2007 r.

8 Dz.U.z2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.

9 QOgloszenie 0 naborze na wolne stanowisko urzednicze Sekretarza Miasta z dnia 4 marca 2009 .

10 Zarzadzenia: Nr 164/2011 z 29 wrze$nia 2011 r., Nr 18/2012 z 23 stycznia 2012 r., 233/2012 z 10 wrze$nia 2012 r.
" Upowaznienie z dnia 20 lutego 2012 .
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Uwagi NIK

Ocena czastkowa

Petnomocnikiem Prezydenta ds. Podstrefy Zamo$¢. Ww. stanowisko Petnomocnika
nie znalazto odzwierciedlenia w strukturze organizacyjnej Urzedu jako kierownicze
stanowisko urzednicze, nie bylo wydzielonym stanowiskiem, jednakze specyfika
zadania wskazywata na to, ze bylo to stanowisko samodzielne, obcigzone duzg
odpowiedzialnosciq za realizacje zadania, bezposrednio nadzorowane przez
Prezydenta Miasta. W zwigzku z powyzszym, pomimo formalnego niespetienia
wymogu dwuletniego zatrudnienia na kierowniczym stanowisku urzedniczym,
zaangazowanie, wiedza oraz doswiadczenie zdobyte podczas wykonywania zadan
Petnomocnika byty przyczyng awansu na stanowisko Sekretarza.

Zdaniem Prezydenta Miasta, w okresie kiedy stanowisko Sekretarza nie byto
obsadzone, Urzad funkcjonowat prawidtowo i wywigzywat sie z wykonywania zadan
statutowych, a Komisja Rewizyjna Rady Miasta Zamos¢ nie zgtaszata uwag do
funkcjonowania  Urzedu. Prezydent Miasta podkreslit w  wyjasnieniach,
iz 0 prawidtowej pracy Urzedu Swiadczyta rowniez znikoma liczba skarg, ktore
w toku przeprowadzonych postepowan wyjasniajacych okazaty si¢ bezzasadne.

(Dowdd: akta kontroli str. 81-92, 100-103)

Stwierdzono takze, iz w regulaminie wynagradzania, wymagania kwalifikacyjne na
stanowisko sekretarza zostaty okreslone na poziomie minimalnych wymagan
kwalifikacyjnych wskazanych w rozporzadzeniu w Sprawie wynagradzania -
wyksztatcenie wyzsze i staz pracy 4 lata. Nie uwzglednione zostaty natomiast
wymagania okreslone w art. 5 ust. 2 ups., tj. posiadania co najmniej czteroletniego
stazu pracy na stanowisku urzedniczym w jednostkach, o ktérych mowa w art. 2,
wtym co najmniej dwuletniego stazu pracy na kierowniczym stanowisku
urzedniczym w tych jednostkach, lub posiadania co najmniej czteroletniego stazu
pracy na stanowisku urzedniczym w jednostkach, o ktérych mowa w art. 2, oraz
co najmniej dwuletniego stazu pracy na kierowniczym stanowisku urzedniczym
w innych jednostkach sektora finanséw publicznych.

Prezydent Miasta wyjasnit, ze requlamin wynagradzania pracownikdw Urzedu byt
opracowany na podstawie rozporzadzenia z 18 marca 2009 r. w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzadowych, gdzie w tabeli IV - Stanowiska,
na ktorych stosunek pracy nawigzano na podstawie umowy o prace - w czesci A,
minimalne wymagania kwalifikacyjne na stanowisku sekretarza wskazano
wyksztatcenie wyzsze i staz pracy 4 lata, bez wskazania wymogu pracy
na stanowiskach urzedniczych kierowniczych.

NIK zauwaza jednak, iz rozporzadzenie w sprawie wynagradzania okre$la
minimalne wymagania kwalifikacyjne niezbedne do wykonywania pracy na
poszczegdlnych stanowiskach. Stosownie do zapiséw art. 39 ust. 1 pkt 1 ups
pracodawca powinien okre$lic w regulaminie wynagradzania dla pracownikdw
samorzadowych wymagania kwalifikacyjne pracownikow samorzadowych, a wiec
zarbwno minimalne okre$lone w ww. rozporzadzeniu jak réwniez, w przypadku
stanowiska sekretarza dodatkowe rygory selekcyjne w zakresie stazu pracy,
o ktérych mowa art. 5 ust. 2 ups.

(Dowdd: akta kontroli str. 5-16, 81-86)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatania Prezydenta Miasta
w zbadanym zakresie.



Stan prawny

Opis stanu
faktycznego

2. Nawigzywanie stosunku pracy z pozostatymi
pracownikami Urzedu zatrudnionymi na podstawie
umowy o prace oraz powotania

Zgodnie z art. 11 ust. 1 ups, nabdr kandydatéw na wolne stanowiska urzednicze,
w tym na kierownicze stanowiska urzednicze, jest otwarty i konkurencyjny. W mysl|
art. 12 ups, wolnym stanowiskiem urzedniczym jest stanowisko, na ktdre, zgodnie
z przepisami ustawy albo w drodze porozumienia, nie zostat przeniesiony pracownik
samorzadowy danej jednostki lub na ktore nie zostat przeniesiony inny pracownik
samorzadowy zatrudniony na stanowisku urzedniczym, w tym kierowniczym
stanowisku urzedniczym, posiadajacy kwalifikacje wymagane na danym stanowisku
lub nie zostat przeprowadzony na to stanowisko nabér albo na ktorym mimo
przeprowadzonego naboru nie zostat zatrudniony pracownik.

Stosownie do art. 13 ust. 2 ups, w ogtoszeniu 0 wolnym stanowisku urzedniczym
oraz o naborze kandydatow na to stanowisko powinny znajdowac sie nastepujace
elementy: nazwa i adres jednostki, okre$lenie stanowiska, okre$lenie wymagan
zwigzanych ze stanowiskiem, zgodnie z opisem danego stanowiska, wskazanie
zakresu zadan wykonywanych na stanowisku. Informacja o warunkach pracy na
danym stanowisku oraz informacja, czy w miesigcu poprzedzajagcym date
upublicznienia  ogtoszenia wskaznik zatrudnienia 0s6b niepetnosprawnych
w jednostce, w rozumieniu przepisdw o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych, wynosi co najmniej 6%, ten element
ogtoszenia obowigzuje od 26 listopada 2011 r.

Zgodnie z art. 14 ust. 2 pkt 1 ups, protokét z przeprowadzonego naboru powinien
zawieraC m.in. okreslenie stanowiska, na ktére byt przeprowadzany nabér, liczbe,
nie wiecej niz pigciu najlepszych kandydatéw oraz ich imiona i nazwiska oraz
miejsca zamieszkania w rozumieniu przepiséw Kodeksu cywilnego'2.

W mysl art. 15 ust. 2 ups, informacja o wyniku naboru powinna zawiera¢ nazwe
i adres jednostki, okreslenie stanowiska, imie i nazwisko wybranego kandydata, jego
miejsce zamieszkania w rozumieniu Kodeksu cywilnego oraz uzasadnienie
dokonanego wyboru albo uzasadnienie nierozstrzygniecia naboru na to stanowisko

W my$l art. 20 ups pracownik samorzadowy, ktdry wykazuje inicjatywe w pracy
| sumiennie wykonuje swoje obowigzki, moze zostaC przeniesiony na wyzsze
stanowisko (awans wewnetrzny).

Stosownie do art. 22 ups pracownika samorzadowego zatrudnionego na
stanowisku urzedniczym, w tym kierowniczym stanowisku urzedniczym, mozna
na jego wniosek lub za jego zgoda przenie$¢, w drodze porozumienia pracodawcéw,
do pracy w innej jednostce, o ktorej mowa w art. 2 ups.

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie obowigzywaty dwa regulaminy naboru na
wolne stanowiska urzednicze, w tym kierownicze stanowiska urzednicze. Do dnia 15
stycznia 2012 r. obowigzywat regulamin wprowadzony zarzadzeniem Nr 550/09
Prezydenta Miasta z 2 marca 2009 r., natomiast od dnia 16 stycznia 2012r.
obowigzywat regulamin wprowadzony zarzadzeniem Nr 11/2012 Prezydenta Miasta
z dnia 16 stycznia 2012 r.'® (zwany dalej regulaminem naboru z 2012 r.).
W regulaminach tych okre$lono m.in. zasady dotyczace: rozpoczecia procedury

12 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze zm.).
13 Wraz ze zmianami wprowadzonymi zarzadzeniem Nr 40/2012 z dnia 12 marca 2012 r.
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rekrutacyjnej na wolne stanowiska urzednicze, ogtoszenia o naborze na wolne
stanowisko urzednicze, przyjmowania dokumentaciji aplikacyjnej, powofania Komisji
Rekrutacyjnej, selekcji kandydatow oraz zakoriczenia naboru.

(Dowod: akta kontroli, str. 19-35, 81-86]

Zbiorcze zestawienie danych dotyczacych liczby oséb zatrudnionych w Urzedzie
w latach 2010-2012 (I potowa)'* przedstawia tabela nr 1:

Tabela nr 1
Liczba osob zatrudnionych w Urzedzie w latach 2010 — 2012 (I potowa)
20121 tacznie w okresie
Lp. Wyszczegolnienie 2010 201 \ 2010- 2012
pétrocze .
(I p&trocze)
Liczba os6b ogdtem w Urzedzie, z
1, ktorymi nawigzano stosunek pracy, 4 4 7 15
w tym:
Liczba 0s6b zatrudnionych na
1.1 ; 1 - - 1
podstawie wyboru

12 Liczba 0s6b zatrudnionych na
' podstawie powotania

13 Liczba o;éb zatrudnionych na 3 4 7 14
podstawie umowy o prace

Liczba os6b zatrudnionych na
1.3.1 | podstawie umowy o prace na 3 2 7 12
stanowiskach urzedniczych

Liczba os6b zatrudnionych na
1.3.2 | podstawie umowy o prace na -
stanowiskach asystentéw i doradcow

Liczba 0s6b zatrudnionych na
1.3.3 | podstawie umowy o prace na - 2 - 2
stanowiskach pomocniczych i obstugi

Liczba 0s6b niepetnosprawnych ogétem

2, w Urzedzie, z ktérymi nawigzano -
stosunek pracy

3 Liczba os6b zatrudnionych w wyniku i 3 1 4
awansu wewnetrznego ogdtem, w tym:

341 na stanowiskach urzedniczych, w tym: | - 3 1 4

3.1.1 | na stanowisku sekretarza - 1 - 1

312 na |nnyph kierowniczych stanowiskach | 9 ) 9
urzedniczych

313 na stanowiskach urzedniczych (bez i ) 1 1

kierowniczych)

Liczba osdb zatrudnionych w wyniku

4. przeniesienia z innej jednostki ogotem, | - 1 1 2
w tym:
41 na stanowiskach urzedniczych, w tym: | - 1 1 2
411 |na stanowiskach urzedniczych (bez } 1 1 2
" | kierowniczych)
Liczba os6b zatrudnionych w wyniku
5. otwartego konkurencyjnego naboru 3 2 7 12
ogoétem, w tym:
5.1. | na stanowiskach urzedniczych, wtym: |3 2 7 12
5.1.1. | na stanowisku sekretarza -
512 |Ma innych kierowniczych stanowiskach 1 i ) 1
" | urzedniczych
5.1.3. | na stanowiskach urzedniczych (bez 2 2 7 "

14 Bez 0s6b zatrudnionych na zastepstwa i w ramach prac spotecznie uzytecznych, prac interwencyjnych i robét publicznych.
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kierowniczych)

Liczba os6b podejmujacych po raz
6. pierwszy prace na stanowisku 3 2 6 11
urzedniczym, w tym:

Liczba 0s6b podejmujacych po raz
6.1 pierwszy prace na kierowniczym 1 - - 1
stanowisku urzedniczym

Liczba os6b podejmujacych po raz
6.2 | pierwszy prace na pozostatych 2 2 6 10
stanowiskach urzedniczych

Liczba ogdtem oséb zatrudnionych w

7. innym trybie niz wymienionym wyzej, w | - 2 - 2
tym:
7.3. | stanowiskach pomocniczych i obstugi | - 2 - 2

Liczba 0s6b zatrudnionych ogétem na
stanowiskach z wyboru, powotania i
umowy o prace skazanych

8. prawomocnym wyrokiem za umysine
przestepstwo $cigane z oskarzenia
publicznego lub umysine przestepstwo
skarbowe.

(Dowdd: akta kontroli str. 65-67)

W badanym okresie w Urzedzie przy obsadzeniu stanowisk urzedniczych
zastosowano tryby wskazane w ups, w tym otwarty i konkurencyjny nabor na
stanowiska urzednicze (w przypadku 12 pracownikdw), przeniesienie pracownika
zinnej jednostki (w przypadku dwoch pracownikéw) oraz awans wewnetrzny
(w przypadku czterech pracownikow).

W latach 2010-2012 (I pdtrocze) nie nawigzano stosunku pracy na podstawie
powotania, a osoby zatrudnione na tej podstawie, tj. przed 1 stycznia 2010 r.
spetniaty warunki okreslone w art. 6 ust. 1 i 2 ups. W Urzedzie w ww. okresie
nie byto zatrudnionych doradcow i asystentow.

(Dowdd: akta kontroli str. 55-67, 207-210)

Szczegotowym badaniem objeto proces naboru wszystkich oséb zatrudnionych
w okresie 2010-2012 (I pdirocze) na stanowiskach urzedniczych (12 oséb), proces
obsady stanowisk urzedniczych w trybie przeniesienia pracownika z innej jednostki
samorzadu terytorialnego (dwie osoby) oraz proces obsady stanowisk w trybie
awansu wewnetrznego (cztery osoby, w tym stanowisko sekretarza, co zostato
przedstawione w punkcie pierwszym wystgpienia pokontrolnego).

(Dowod: akta kontroli str. 54-67)

W wyniku przeprowadzonego badania dokumentacji wszystkich 12 pracownikéw
zatrudnionych w Urzedzie w okresie objetym kontrolg w trybie otwartego
i konkurencyjnego naboru oraz dwoch pracownikow przeniesionych z innej jednostki
samorzadu terytorialnego ustalono, iz proces obsadzania stanowisk w tych
przypadkach byt prowadzony w sposdb zapewniajacy pozyskanie pracownikow
W najwyzszym stopniu spetniajgcych wymagania niezbedne do zajmowania
wakujacych stanowisk, tj.:

e obsadzane stanowiska odpowiadaty stanowiskom planowanym do obsadzenia,

e zatrudnieni pracownicy spetniali wymagania kwalifikacyjne dotyczace
wyksztatcenia i stazu pracy, okreslone dla tych stanowisk w rozporzadzeniu
w Sprawie wynagradzania oraz regulaminie naboru.

(Dowdd: akta kontroli str. 207-262, 282-292)
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W obu badanych przypadkach zatrudnienia w Urzedzie w trybie przeniesienia
z innej jednostki samorzadu terytorialnego przestrzegano przepisow art. 22 ups.

(Dowdd: akta kontroli str. 282-292)

W okresie objetym kontrolg w trybie awansu wewnetrznego obsadzone zostaty
cztery stanowiska urzednicze, w tym jedno stanowisko sekretarza i dwa kierownicze
stanowiska urzednicze. Na kierownicze stanowiska urzednicze, na podstawie art. 20
ups, zostaty przeniesione dwie osoby, ktére poprzednio byty zatrudnione w Urzedzie
na stanowiskach urzedniczych na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony.
W jednym przypadku, na stanowisko urzednicze, Prezydent Miasta przeniost
pracownika's ze stanowiska pomocniczego (tj. archiwisty w Wydziale Organizacyjno
— Administracyjnym).

(Dowod: akta kontroli str. 269-281, 352-358)

Kontrola procesu zatrudnienia przeprowadzona przez kontrolera na podstawie
dokumentacji dotyczacej wszystkich 12 pracownikdw, zatrudnionych w okresie
objetym kontrolg w wyniku przeprowadzenia 1016 otwartych i konkurencyjnych
nabordw wykazata, iz w kazdym przypadku:

e dopetniono wszystkich obowigzkéw dotyczacych ogtoszenia o wolnym
stanowisku urzedniczym, oraz o naborze kandydatéw na to stanowisko,

e ogfoszenie 0 naborze zawierato wszystkie wymagane elementy,

e zostat spetniony warunek, ze termin do sktadania dokumentow okreslony
w ogtoszeniu o naborze, nie byt krétszy niz 10 dni od dnia opublikowania tego
ogtoszenia w Biuletynie Informaciji Publicznej,

e naboru dokonywata komisja, ktéra w toku naboru wytonita nie wiecej niz pieciu
najlepszych  kandydatow, spetniajgcych wymagania niezbedne oraz
w najwigkszym stopniu spetniajacych wymagania dodatkowe i przedstawita ich
kierownikowi jednostki w celu zatrudnienia wybranego kandydata,

e po przeprowadzonym naborze informacja o wyniku naboru, zawierajaca
wszystkie wymagane elementy, zostata upowszechniona poprzez umieszczenie
jej na tablicy informacyjnej w jednostce, opublikowanie w Biuletynie Informacii
Publicznej przez okres co najmniej 3 miesiecy,

ez przeprowadzonych naboréw sporzgdzono protokdt, ktory zawierat wszystkie
elementy okre$lone w art. 14 ust. 2 ups.

(Dowdd: akta kontroli str. 207-262)

Kontrola wykazata, ze w przypadku jednego'’, na 10 zbadanych naboréw na
stanowiska urzednicze, do wniosku Dyrektora Wydziatu o rozpoczecie naboru,
nie zostat zatgczony opis stanowiska, kidrego akceptacja - stosownie do
postanowien rozdziatu I, pkt 1 i 2 requlaminu naboru z 2012 r. - byta wymagana do
rozpoczecia procedury naboru. Natomiast w przypadku naboru na stanowisko
podinspektora w Wydziale Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska's, do

15 Pracownik zajmujacy w trakcie kontroli stanowisko podinspektora w Biurze Interesanta Wydzialu Organizacyjno —
Administracyjnego_ MM (nr akt osobowych 59).

16 Jeden nabor zostat przeprowadzony na 3 stanowiska.

17 Nabor na stanowisko Podinspektora w Wydziale Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska (3 etaty) ogloszony
28 marca 2012r.

18 Nabor ogtoszony 16 lutego 2012 r. jeden etat
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wniosku Dyrektora Wydziatu o rozpoczecie naboru zataczony zostat opis stanowiska
sporzadzony odrecznie i nieopatrzony datg ani podpisem.

Prezydent Miasta wyjasnit m.in., iz ogtoszenia o naborach na wolne stanowiska
urzednicze i wymagania zwigzane ze stanowiskiem sporzadzono w oparciu
o pisemne wnioski Dyrektora Wydziatu o rozpoczecie naboru oraz ustne
uzupetnienie opisu stanowisk.

Niesporzadzanie opisu stanowiska, o ktérym mowa w art. 13 ust. 3 pkt 3 ups,
zdaniem NIK, moze skutkowa¢ nieprecyzyjnym okreSleniem wymagan zwigzanych
ze stanowiskiem, na ktore jest ogtaszany nabor.

(Dowdd: akta kontroli, str. 19-29, 207-246, 352-358)

Kontrola wykazata, iz przy obsadzaniu stanowiska podinspekiora w Biurze
Interesanta Wydziatu Organizacyjno—Administracyjnego Urzedu nie zachowano
zasady awansu na to stanowisko pracownika z grupy stanowisk urzedniczych,
zatrudniajgc w tym charakterze pracownika z grupy stanowisk pomocniczych
i obstugi.

Prezydent Miasta poinformowat m.in., iz stosownie do art. 20 ups, pracownik
samorzadowy, ktory wykazuje inicjatywe w pracy moze zostaC przeniesiony
na wyzsze stanowisko. Ustawa nie okre$la w sposob niebudzacy watpliwosci,
Ze awans wewnetrzny pracownikow winien odbywac si¢ w obrebie tej samej grupy
stanowisk. Awans pracownika na stanowisko podinspektora byt zwigzany
z przeniesieniem pracownika Biura Obstugi Interesantow do innego Wydziatu
i konieczno$cig ~ prawidlowego  zabezpieczenia  obstugi  interesantow.
Awansowanemu pracownikowi powierzono obok zadan archiwisty obowigzki obstugi
interesantow.

Najwyzsza Izba Kontroli przyznaje, ze przeniesienie pracownika ze stanowiska
zaliczanego do stanowisk pomocniczych i obstugi, na stanowisko urzednicze
w trybie awansu wewnetrznego, o ktorym mowa w art. 20 ups, (jak wyjasnit
Prezydent) umozliwito wykorzystanie przez pracodawce wiasnych zasobow
kadrowych w celu poprawy jakosci i organizacji pracy bez zainicjowania procedury
naboru. Jednakze z analizy art. 20 ups w kontek$cie art. 12 ust. 1 ups wynika,
Ze przeniesienie pracownika w trybie awansu wewnetrznego moze by¢ dokonane
jedynie w ramach danej kategorii stanowisk, a awansowanie na stanowisko
urzednicze pracownika obstugi bez przeprowadzania konkursu stanowi obejscie
procedury naboru, o ktérej stanowi art. 11 ust. 1 ups’®.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Prezydenta Miasta
w zbadanym zakresie. Ujawnione nieprawidtowoSci nie wplywajg w sposob
zasadniczy na oceniang dziatalnosc.

19 Takie stanowisko zostalo réwniez zaprezentowane w odpowiedzi Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Administracji
i Cyfryzacji Piotra Kotodziejczyka na interpelacje nr 953 w sprawie obowigzywania przepisow ustawy o pracownikach
samorzadowych. Miejsce publikacii: http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=43EB9851.
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3. Organizacja i przeprowadzanie stuzby
przygotowawczej

W mysl art. 16 ust. 3 ups, przez osobe podejmujacg po raz pierwszy prace na
stanowisku urzedniczym rozumie sie osobe, ktéra nie byta wcze$niej zatrudniona
w jednostkach organizacyjnych wymienionych w art. 2 ups, na czas nieokreslony
albo na czas okreslony, dtuzszy niz 6 miesiecy, i nie odbyta stuzby przygotowawczej
zakonczonej zdaniem egzaminu z wynikiem pozytywnym. Zgodnie z art. 16. ust. 2
przywotanej ustawy, w przypadku zatrudnienia takiej osoby pracodawca zawiera
umowe 0 prace na czas okre$lony, nie dtuzszy niz 6 miesiecy, z mozliwoscig
wczes$niejszego rozwigzania stosunku pracy za dwutygodniowym wypowiedzeniem.

Zgodnie z art. 19 ust. 11 3 ups, dla pracownika podejmujacego po raz pierwszy
prace na stanowisku urzedniczym, w czasie trwania zawartej z nim umowy o prace
na czas okreslony organizuje sie stuzbe przygotowawcza, ktéra ma na celu
teoretyczne i praktyczne przygotowanie pracownika do nalezytego wykonywania
obowigzkéw stuzbowych. Natomiast pracownik, ktdrego wiedza lub umiejetnosci
umozliwiajg nalezyte wykonywanie obowigzkéw stuzbowych moze zosta¢ zwolniony
przez kierownika jednostki z odbycia stuzby przygotowawczej, na podstawie art. 19
ust. 5 ups.

Na mocy art. 19 ust. 8 ups, Prezydent Miasta zostat zobowigzany do okres$lenia
wdrodze zarzadzenia szczegOtowego sposobu  przeprowadzania  stuzby
przygotowawczej i organizowania egzaminu korczacego te stuzbe.

Stosownie do wymogu zawartego w art. 19 ust. 8 ups, w Zarzadzeniu Nr 546/2009
zdnia 26 lutego 2009 r., Prezydent Miasta okreSlit szczegdtowy sposob
przeprowadzania w Urzedzie stuzby przygotowawczej i organizowania egzaminu
koficzacego te stuzbe, w tym m.in. zakres programowy szkolenia, wytyczne
odnoszace sie do sporzadzania planu stuzby przygotowawczej oraz zasady
przeprowadzania egzaminu.

(Dowdd: akta kontroli str. 36-42)

W Urzedzie w okresie objetym kontrolg na stanowiskach urzedniczych
nowozatrudnionych byto 13 pracownikéw, z tego:

- 11 pracownikow nie byto wcze$niej zatrudnionych w jednostkach, o ktérych mowa
w art. 2 ups na czas nieokreslony lub na czas okreslony dtuzszy niz 6 m-cy; po
przeprowadzonym naborze zawarto z nimi umowy na czas okreslony nie dtuzszy
niz 6 m-cy, z mozliwo$cig rozwigzania stosunku pracy za dwutygodniowym
wypowiedzeniem,

- jeden pracownik (zatrudniony w Wydziale Finansowym) przed rozpoczeciem
procedury naboru byt zatrudniony w Urzedzie przez okres dtuzszy niz 6 m-cy
(na podstawie trzech uméw) na czas zastgpstwa na stanowisku urzedniczym;
po zakonczeniu naboru zawarto z nim umowe na czas nieokreslony
i nie skierowano do odbycia stuzby przygotowawczej,

- jeden pracownik zatrudniony na stanowisku urzedniczym w trybie awansu
wewnetrznego, przed przeniesieniem byt zatrudniony w Urzedzie najpierw na czas
okre$lony dtuzszy niz 6 miesiecy na czas zastepstwa na stanowisku urzedniczym,
a nastepnie na czas nieokreslony na stanowisku pomocniczym i obstugi.
Po przeniesieniu na stanowisko urzednicze, podstawe zatrudnienia pracownika
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stanowita nadal ww. umowa. Pracownik ten nie zostat skierowany do odbycia
stuzby przygotowawczej, ani tez nie zostat zwolniony z obowigzku jej odbycia.

Ustalono, ze w przypadku ww. 11 pracownikow, ktorzy w wyniku naboru zostali
zatrudnieni na czas okreslony, w odniesieniu do trzech nie uptynat jeszcze termin
zorganizowania stuzby przygotowawczej okreslonej w art. 19 ust. 1 ups.

(Dowod: akta kontroli str. 72, 80, 293-340)

Kontrola dokumentacji pozostatych osmiu pracownikéw zatrudnionych po raz
pierwszy na stanowisku urzedniczym, dla ktérych w badanym okresie przypadat
termin zorganizowania stuzby przygotowawczej wykazata, ze w kazdym z tych
przypadkdw przestrzegano przepisow art. 19 ups oraz uregulowan wewnetrznych
Urzedu. | tak:

e decyzje o skierowaniu pracownika do odbycia stuzby przygotowawczej podjeta
upowazniona osoba, tj. Prezydent Miasta lub Sekretarz,

e stuzba przygotowawcza zakonczona zostata egzaminem w terminie
nie dtuzszym niz trzy miesigce od dnia jej rozpoczecia,

e W programie stuzby przygotowawczej uwzgledniono teoretyczne i praktyczne
przygotowanie pracownika do nalezytego wykonywania obowigzkdw
stuzbowych,

e przy skierowaniu pracownika do odbycia stuzby przygotowawczej osoba
kierujgca komorkg organizacyjng, w ktorej pracownik byt zatrudniony,
przekazywata kierownikowi jednostki opinie dotyczacg pracownika,

e Kkolejna umowa o prace zostata zawarta z pracownikiem, ktory odbyt stuzbe
przygotowawczg, zdat egzamin ze stuzby przygotowawczej z wynikiem
pozytywnym oraz ztozyt Slubowanie, ktére przyjat Prezydent Miasta.

Nie stwierdzono tez odmowy ztoZenia Slubowania oraz zwolnienia z odbycia stuzby
przygotowawcze;.

(Dowdd: akta kontroli str. 293-340)

W okresie 2010-2012 (I pdtrocze) dla dwoch pracownikéw podejmujacych po raz
pierwszy prace na stanowisku urzedniczym nie zorganizowano stuzby
przygotowawczej zakonczonej egzaminem, do czego zobowigzuje przepis art. 19
ust. 1 ups, a pracownicy ci zostali zatrudnieni na stanowiskach urzedniczych na
podstawie uméw na czas nieokreslony, tj. z pominieciem zasad okreslonych
wart. 16 ust. 2 ups. Dotyczylo to stanowiska podinspektora w Wydziale
Finansowym i pracownika zajmujacego obecnie stanowisko podinspektora w Biurze
Obstugi Interesanta w Wydziale Organizacyjno-Administracyjnym.

(Dowdd: akta kontroli str. 270-281, 341-351,497)

Prezydent Miasta wyjasnit m.in., iz obaj pracownicy nie zostali zatrudnieni na
zasadach okreslonych dla oséb po raz pierwszy podejmujgcych prace na
stanowisku urzedniczym i nie zostali skierowani do stuzby przygotowawczej, gdyz
osoby te byty uprzednio zatrudnione w Urzedzie Miasta na stanowisku urzedniczym
przez okres dtuzszy niz 6 miesiecy na podstawie uméw o prace na czas zastepstwa.
Zdaniem Prezydenta Miasta, w opinii prawnej radcy prawnego Urzedu, a takze
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w oparciu o publikacje w tym przedmiocie, osoba, ktdra byta zatrudniona w Urzedzie
na podstawie umowy o prace na stanowisku urzedniczym przez okres dtuzszy niz
6 miesiecy, nie jest osobg podejmujacg prace po raz pierwszy. Umowa o prace na
zastepstwo jest szczegdlnym rodzajem umowy na czas okre$lony, a przepis art. 16
ust. 3 nie wskazuije, iz nie dotyczy to osob zatrudnionych na podstawie umowy na
zastepstwo. Taki sposob interpretacji potwierdzito  Ministerstwo  Spraw
Wewnetrznych i Administracji w pi$mie z dnia 6 sierpnia 2009 r. znak: BMK-660-
1326-e:1693/2009/PO.

(Dowod: akta kontroli str. 374-384)

Zdaniem NIK, powyzsza interpretacja odnosi sie¢ do sytuacji pracownikow
zatrudnionych na stanowiskach pomocniczych i obstugi, nie zas oséb zatrudnionych
na zastepstwo. W sprawie osob zatrudnionych na zastepstwo, NIK podziela opini¢
wyrazong przez sekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
I Administracji, ze umowa na zastepstwo jest szczegdlnym rodzajem umowy
terminowej, ktéra ulega rozwigzaniu z chwilg powrotu zastepowanego pracownika
do pracy. Osoba zatrudniona na podstawie takiej umowy, cho¢ wykonuje obowigzki
osoby, ktorg zastepuje, nie zajmuje jej stanowiska, gdyz stanowisko to zostaje jej
tymczasowo powierzone. Celem umowy na zastepstwo jest jedynie zapewnienie
okresowego zastepstw pracownika samorzadowego w pracy w okresie jego
usprawiedliwionej nieobecno$ci?0. Z uwagi na fakt, iz zatrudnienie pracownika na
podstawie umowy o prace na czas zastepstwa nie wymaga przeprowadzenia
otwartego i konkurencyjnego naboru oraz odbycia stuzby przygotowawczej, to
pracownicy ci powinni by¢ potraktowani jako osoby zatrudniane po raz pierwszy na
stanowisku urzedniczym i skierowani do stuzby przygotowawczej oraz zdania
egzaminu konczacego tg stuzbe, o ktorym mowa w art. 19 ust. 6 ups.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Prezydenta Miasta
w zbadanym zakresie. Formutujgc ocene uwzgledniono prawidtowo$¢ dziatan wobec
11 z 13 pracownikéw oraz specyficzny status pozostatych dwdch pracownikdw
przed ich zatrudnieniem po raz pierwszy na stanowisku urzedniczym, co mogto
prowadzi¢ do btednej interpretacji obowigzujacych przepisow.

4. Dokonywanie ocen okresowych pracownikow
Urzedu

Zgodnie z art. 28 ups do obowigzkow kierownika jednostki nalezy okreslenie,
w drodze zarzadzenia, sposobu dokonywania okresowych ocen, okreséw, za ktére
jest sporzadzana ocena, kryteriow, na podstawie ktérych ma by¢ sporzadzana
ocena, oraz skali ocen, biorgc pod uwage potrzebe prawidtowego dokonywania tych
ocen oraz specyfike funkcjonowania jednostki.

Stosownie do art. 27 ust. 1 ups pracownik samorzadowy zatrudniony na
stanowisku urzedniczym, w tym kierowniczym stanowisku urzedniczym, podlega
ocenie okresowej. W my$l art. 27 ust. 2 ups oceny na piSmie dokonuje bezposredni
przetozony pracownika samorzadowego, nie rzadziej niz raz na 2 lata i nie cze$ciej
niz raz na 6 miesiecy i dotyczy ona wywigzywania sie przez pracownika
samorzadowego z obowigzkdéw wynikajacych z zakresu czynno$ci na zajmowanym

2 Stanowisko takie zostalo zaprezentowane w odpowiedzi Sekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji Pana Tomasza Siemoniaka na zapytanie nr 5696 w sprawie interpretacji przepiséw dotyczacych awansu
pracownikéw samorzadowych. Miejsce publikacji - http://orka2.sejm.gov.pl/IZ6.nsf?Open
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stanowisku oraz obowigzkéw okreslonych w art. 24 i art. 25 ust. 1 ups. Bezposredni
przetozony niezwtocznie dorecza ocene pracownikowi samorzadowemu oraz
kierownikowi jednostki, w ktorej pracownik jest zatrudniony.

Zarzadzeniem Nr 564/09 z dnia 24 marca 2009 r. Prezydent Miasta wprowadzit
regulamin  dokonywania okresowych ocen kwalifikacyjnych  pracownikéw
samorzadowych w Urzedzie Miasta oraz kierownikow jednostek organizacyjnych
Miasta.

Kontrola wykazata, ze w ww. regulaminie ujeto elementy wskazane w art. 28 ups.
Zgodnie z § 3 ust. 1 i 2 ww. regulaminu, przyjeto zasade, iz okresowa ocena
pracownikbw dokonywana jest raz na dwa lata. Nowozatrudnieni pracownicy
podlegajq okresowej ocenie po przepracowaniu co najmniej 6 miesiecy. W mysl § 1
ust. 2 ww. regulaminu, okresowej oceny nie przeprowadza sie w stosunku do
pracownikow zatrudnionych na stanowiskach urzedniczych na czas okreslony.

(Dowod: akta kontroli str. 43-51)

Z zestawienia termindw dokonania oceny okresowej 52 pracownikdw zatrudnionych
na stanowiskach urzedniczych, w tym wszystkich na kierowniczych stanowiskach
urzedniczych oraz wszystkich nowozatrudnionych w okresie objetym kontrolg,
wynika, iz pracownicy, dla ktorych przypadat w latach 2010-2012 (I pdtrocze) termin
dokonania oceny okresowej, zostali poddani tej ocenie.

(Dowdd: akta kontroli str. 72-79)

Dane dotyczace ocen pracownikow samorzadowych zatrudnionych na stanowiskach
urzedniczych w latach 2010-2012 (I pdirocze) przedstawia tabela nr 3:
Tabela nr 3

Zbiorcze dane dotyczace ocen pracownikéw samorzadowych zatrudnionych na
stanowiskach urzedniczych

i Dane za okres 2010 -
2010 2011 2012 (I pétrocze) A
2012 (I pétrocze)
2 3 2 3 .| 2 3 2 3
PR = c | 5 = c | o = c | c5 = = = =5
Wyszczegélnienie g § § = § § % g § = § é',’ g § § > § E g g § > g §
¢ |s|g8| =2| 8 |=|88 =2 | & |=s|88| 2| & | = |88l =&
s R|S3| RS =3 RI|ISS| NS [ R|IS3| RS s RISl N8
© S | 8 o © S |8 oS P @ S |8 Kigy=d © o |8 o P
S = ] 452 S 3R o2 S 3] 52 S 3 |R 52
S °© S k4 ] © ] ©
S = S = S = | =
175 172 173
wtym wtym wtym
Wszyscy urzednicy, | 1 1 1
1 W tym osoba 1 0 0 osoba 176 | 0 0 osoba 2 0 0 173 179 0 0
z z z
wyboru wyboru wyboru
Pracownicy
2 zatrudnieni na 3 - 0 0 2 - 0 0 2 - 0 0 2
podstawie powotania
3 Sekretarz 0 - 0 0 1 1 0 0 1 0 0 0 1 1 0 0
Pozostali pracownicy
zatrudnieni na
podstawie umowy
4 0 prace na 19 - 0 0 20 20 0 0 20 0 0 0 20 20 0 0
kierowniczych
stanowiskach
urzedniczych
Pozostali pracownicy
zatrudnieni na
podstawie umowy
5 o prace na 152 1 0 0 148 155 0 0 149 2 0 0 150 158 0 0
stanowiskach
urzedniczych

(Dowdd: akta kontroli str. 80)
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W wyniku badania dokumentacji losowo wybranej proby 15 ocen okresowych
pracownikow ustalono, iz termin i sposob dokonywania ocen byt zgodny z zasadami
okre$lonymi w art. 27 ust. 2-4 ups oraz uregulowaniami wewnetrznymi. Oceny
okresowe uwzglednialy wywigzywanie si¢ przez pracownikbw z obowigzkow
wynikajacych z zakresdéw czynno$ci oraz okreslonych w ups. Wszyscy pracownicy
poswiadczyli podpisem zapoznanie sig z trescig oceny sporzadzonej na pismie.

W badanym okresie Zaden pracownik na stanowisku urzedniczym nie zostat
oceniony negatywnie i zaden nie odwotat sie od oceny okresowe;.

(Dowdd: akta kontroli str. 72-80, 171-206)

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Prezydenta Miasta
w zbadanym zakresie.

5. Podejmowanie przez Prezydenta Miasta dziatan
w przypadku zachowan pracownikéw mogacych
powodowac ich stronniczos¢ lub brak
obiektywizmu

Stosownie do art. 30 ups, pracownik samorzadowy zatrudniony na stanowisku
urzedniczym, w tym kierowniczym stanowisku urzedniczym, nie moze wykonywac
zaje¢ pozostajacych w sprzecznosci lub zwigzanych z zajeciami, ktore wykonuje
w ramach obowigzkéw stuzbowych, wywotujacych uzasadnione podejrzenie
o stronniczo$¢ lub interesowno$¢ oraz zajeC sprzecznych z obowigzkami
wynikajacymi z ustawy. W przypadku stwierdzenia naruszenia przez pracownika
ktoregokolwiek z tych zakazow, niezwlocznie rozwigzuje sie z nim, bez
wypowiedzenia, stosunek pracy w trybie art. 52 § 2 i 3 Kodeksu pracy lub odwotuje
sie go ze stanowiska.

Stosownie do przepiséw art. 31 ups, pracownik zatrudniony na stanowisku
urzedniczym, w tym kierowniczym stanowisku urzedniczym, zobowigzany jest do
ztozenia oSwiadczenia o prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej.

Na mocy art. 24h ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, Prezydent, zastepca
Prezydenta, sekretarz miasta, skarbnik miasta oraz osoba wydajaca decyzje
administracyjne w imieniu Prezydenta sg obowigzani do zloZzenia o$wiadczenia
o swoim stanie majatkowym, dotyczacego ich majatku odrebnego oraz majatku
objetego matzenskg wspolnoscig majatkowa. Zgodnie z art. 24h ust. 5 cytowanej
ustawy wymienione powyzej osoby sktadajg pierwsze oSwiadczenie majatkowe
w terminie 30 dni od dnia powotania na stanowisko lub od dnia zatrudnienia. Kolejne
o$wiadczenia majatkowe sg sktadane przez nich co roku do dnia 30 kwietnia,
wedtug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedniego, oraz w dniu odwotania
ze stanowiska lub rozwigzania umowy o prace.

Zgodnie z art. 32 ust. 1 ups, na zadanie osoby upowaznionej do dokonywania
czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy, pracownik samorzadowy zatrudniony
na stanowisku urzedniczym, w tym na kierowniczym stanowisku urzedniczym, jest
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obowigzany ztozy¢ oswiadczenie o stanie majatkowym, zawierajgce m.in. informacje
o0 prowadzeniu dziatalnoci gospodarcze;.

Na mocy art. 26 ups, wprowadzony zostat w jednostkach samorzadu
terytorialnego zakaz bezposredniej podlegtosci stuzbowej pomigedzy matzonkami
oraz osobami pozostajacymi ze sobg w stosunku pokrewienstwa do drugiego
stopnia witgcznie lub powinowactwa pierwszego stopnia oraz w stosunku
przysposobienia, opieki lub kurateli.

Na podstawie analizy oswiadczen ztozonych przez wszystkie osoby zajmujgce
stanowiska kierownicze w Urzedzie, ustalono, ze zgodnie z art. 26 ups w okresie
objetym kontrolg nie wystapity przypadki zatrudnienia w Urzedzie matzonkéw oraz
0s0b pozostajgcych ze sobg w stosunku pokrewienstwa do drugiego stopnia
wigcznie lub powinowactwa pierwszego stopnia oraz w stosunku przysposobienia,
opieki lub kurateli, pomiedzy ktorymi istniat badz istnieje stosunek bezposredniej
podlegtosci stuzbowej.

(Dowdd: akta kontroli str. 142-166)

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie byto pisemnych wewnetrznych procedur
przeciwdziatania przypadkom wykonywania przez urzednikbw w ramach
obowigzkow pozastuzbowych zaje¢ wywotujacych uzasadnione podejrzenie
o stronniczo$¢ lub interesownos¢ oraz zaje¢ sprzecznych z obowigzkami
wynikajacymi z ups.

(Dowdd: akta kontroli str. 81-86, 628-633)

Prezydent Miasta poinformowat, ze o$wiadczenia o prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej sktadajg wszyscy pracownicy, a nowozatrudnieni pracownicy sktadajg
takie oSwiadczenia przy zawarciu umowy o prace. O$wiadczenia o prowadzeniu
dziatalno$ci gospodarczej pracownicy sktadajg pod sankcjg odpowiedzialno$ci
karnej wynikajacej z art. 233 Kodeksu karnego?'.

(Dowod: akta kontroli str. 81-86)

W latach 2010 -2012 (I pdtrocze) 14 nowozatrudnionych pracownikéw Urzedu,
ztozyto oSwiadczenia o nieprowadzeniu dziatalnosci gospodarczej. W okresie tym
zaden z pracownikow nie sktadat o$wiadczenia o prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej.

(Dowdd: akta kontroli str. 69, 634-651)

Badanie przestrzegania przez pracownikéw Urzedu zakazu wykonywania zaje¢
pozostajagcych w sprzecznosci lub zwigzanych z zajeciami, ktére wykonujg
w ramach obowigzkow stuzbowych, wywotujacych uzasadnione podejrzenie
o stronniczo$¢ lub interesowno$¢, przeprowadzone zostalo na probie 16
pracownikéw wybranych wedtug osadu kontrolera, z czego jedna osoba ztozyta
o$wiadczenie o prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej, a 15 oséb o$wiadczenia,
0 nieprowadzeniu dziatalno$ci gospodarcze;. | tak:

e Dbadanie dokumentacji (m.in. analiza zakresu czynno$ci pracownika,
o$wiadczenia w sprawie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, informacji
uzyskanych z Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego Miasta
Zamos$€) dotyczacej pracownika?? Urzedu, ktéry prowadzit dziatalno$é

21Dz, U. 21997 r., Nr 88, poz. 553 ze zm.
22 Inspektor ds. budownictwa w Wydziale Architektury, Budownictwa i Ochrony Zabytkéw _JS.

17



gospodarczg?® wykazato, ze w okresie objetym kontrolg wyszczegdlniona
w o$wiadczeniu dziatalnoS¢ gospodarcza nie pozostawata w sprzecznosci
i nie byla zwigzana z zajeciami, ktdre wykonywat w ramach obowigzkdéw
stuzbowych.

(Dowod: akta kontroli str. 374-383, 387-388, 392-464, 650-651)

e badanie dokumentacji 15 pracownikow, ktorzy ztozyli oswiadczenia,
0 nieprowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej?4, z czego 11 posiadato
uprawnienia zawodowe do wykonywania samodzielnie funkcji w zakresie
budownictwa, geodezji i kartografii, wykazato, Ze trzech pracownikow
w okresie objetym kontrolg figurowato w dokumentacji Powiatowego
Inspektoratu  Nadzoru Budowlanego Miasta Zamo$¢, jako osoby
wykonujaca samodzielne funkcje techniczne w budownictwie?>.

(Dowdd: akta kontroli str. 398-464, 650-676)

Zbiorcze zestawienie danych dotyczacych o$wiadczen majatkowych sktadanych
przez pracownikow Urzedu przedstawia tabela nr 4:

Tabela nr 4

Liczba ztozonych przez pracownikow Urzedu o$wiadczen majatkowych w latach
2010-2012 (I pétrocze)

2012 (1 | 2010-2012

Lp. 2010 2011 potrocze) | (I potrocze)

liczba ztozonych o$wiadczer majatkowych tacznie,
1. | ztego: 22 26 1 49

osoby zobowigzane do zlozenia o$wiadczen
majatkowych na podstawie ustawy o samorzadzie

pozostate osoby zajmujace kierownicze stanowiska
1.2. | urzednicze - -

1.3. | doradcy i asystenci - -

pozostali pracownicy na stanowiskach
1.4. | urzedniczych - -

(Dowdd: akta kontroli str. 70)

Prezydent Miasta zapewnit wiasciwe warunki ewidencjonowania, przechowywania
oraz ochrony przed uszkodzeniem, zniszczeniem badz utratq ztozonych o$wiadczen
majatkowych. Kontrola wykazata, ze o$wiadczenia po ich zarejestrowaniu byly
przechowywane w szafach metalowych.

(Dowdd: akta kontroli, str. 81-86)

23 Pracownik ztozyt oSwiadczenie o prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej w dniu 22 stycznia 2007 r., tj. w terminie
poprzedzajacym okres objety kontrola.

2 Dobor celowy proby pracownikéw niezaleznie od terminu zatozenia przez nich o$wiadczen o nieprowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej.

2 Informacje uzyskano poprzez weryfikacie kopii dokumentéw, przekazanych przez Powiatowy Inspektorat Nadzoru
Budowlanego Miasta Zamo$¢, potwierdzajacych wykonywanie samodzielnych funkgji technicznych w budownictwie przez
pracownikéw objetych szczegdtowym badaniem.
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Prezydent Miasta poinformowat, ze w Urzedzie nie opracowano wewnetrznych
zasad sposobu dokonywania analizy o$wiadczen majatkowych, ale o$wiadczenia te
sktadane sg na zasadach i w terminach okreslonych w art. 24h i 24i usg.

Z przeprowadzonego badania dokumentacji, wybranej wedtug osadu kontrolera, 22
pracownikow Urzedu, ktorzy ztozyli oSwiadczenia majatkowe za 2010 r., wynika Ze:

e W Urzedzie zgodnie z art. 24h ust. 6 usg dokonywano analizy danych
w zlozonych oswiadczeniach, w tym na podstawie deklaracji podatkowe;,

e zgodnie z art. 24h ust. 12 usg, informacja o wynikach analizy ztozonych
o$wiadczen majatkowych zostata przedstawiona Radzie Miejskiej w Zamosciu.

(Dowod: akta kontroli str. 106-141)

W badanym okresie Prezydent Miasta nie skorzystat z uprawnienia wynikajacego
z art. 32 ust. 1 ups i nie zadat sktadania o$wiadczen majatkowych od pracownikdw,
ktorzy nie byli zobowigzani do ich ztozenia na podstawie usg.

(Dowod: akta kontroli, str. 81-86)

Kontrola wykazata, ze trzech pracownikéw Wydziatu Architektury, Budownictwa
i Ochrony Zabytkéw w Urzedzie, do ktdrych obowigzkow nalezato m.in. prowadzenie
postepowan administracyjnych w sprawach o wydawanie decyzji o pozwoleniu na
budowe i zatwierdzeniu projektu budowlanego, wykonywato w okresie objetym
kontrolg samodzielne funkcje techniczne w budownictwie na terenie Miasta Zamosc.
W jednym przypadku pracownik petnit funkcje cztonka zespotu sprawdzajacego
projekt budowlany26. Drugi z pracownikéw wykonat jedng ustuge polegajacg na
petnieniu funkcji inspektora nadzoru robot sanitarnych?’. W przypadku trzeciego
pracownika?8, kontrola wykazata, ze tacznie w 15 przypadkach petnit on w okresie
objetym kontrolg funkcje kierownika budowy (rob6t budowlanych). Do zakresu
obowigzkéw stuzbowych tego pracownika nalezy m.in. przygotowanie decyzji
0 pozwoleniu na budowe oraz sprawdzanie (gtéwnie w zakresie pozwolen dla 0s6b
fizycznych) projektu budowlanego pod katem merytorycznym i formalnym
w zakresie spetniania wszystkich warunkéw okreslonych w ustawie z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane??. W o$miu sposrod ww. 15 przypadkéw, pracownik ten
przygotowywat projekt decyzji o zatwierdzeniu projektu budowlanego i pozwoleniu
na budowe obiektu.

(Dowod: akta kontroli str. 396-493, 389-391, 664-666)

Prezydent Miasta wyjasnit m.in., iz pracodawca opierat sie wylgcznie na
o$wiadczeniach pracownikéw o nieprowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej, ktorzy
sktadajg ww. o$wiadczenia pod sankcjgq wynikajacg z art. 233 Kodeksu karnego.
Pracodawca nie posiadat wiedzy, czy wykonywane zajecia przez ww. 0soby
nie pozostajg w sprzecznosci lub nie wywotujg uzasadnionego podejrzenia
o stronniczo$¢ lub interesowno$¢, w zwigzku z wykonywanymi zadaniami
stuzbowymi. W tej sytuacji, nie jest mozliwe w sposéb nie budzacy watpliwosci
oceni¢, czy zajecia wykonywane przez ww. 0soby naruszajg zakazy wynikajace
zart. 30 ust. 1 ups. W stosunku do tych osob zostanie przeprowadzone
postepowanie wyjasniajace. Ponadto podat, iz pismem z 3 grudnia 2002 r.
informowat 0 zakazie wykonywania przez pracownikow samorzadowych

% Dyrektor Wydziatu Architektury, Budownictwa i Ochrony Zabytkow _JR.

27 Inspektor w Wydziale Architektury, Budownictwa i Ochrony Zabytkow _AJ;

2 |nspektor ds. budownictwa w Wydziale Architektury, Budownictwa i Ochrony Zabytkéw _IM
27T.j.Dz.U.z22010r., Nr 243, poz. 1623 ze zm.
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dodatkowych zajeC, ktére pozostawatyby w sprzecznosci z obowigzkami
stuzbowymi, albo mogty wywotywac podejrzenie o stronniczo$¢. Na podstawie tego
pisma pracownicy skfadali pisemne o$wiadczenia 0 przyjeciu do wiadomosci
| stosowania zakazu wykonywania czynnoSci pozostajgcych w  sprzecznosci
z obowigzkami stuzbowymi, ktére zostaty wigczone do akt osobowych pracownikow.

(Dowod: akta kontroli str. 374-383, 385-386, 494-498)

W ocenie NIK, podjete przez Prezydenta Miasta dziatania, byty niewystarczajgce.
Zdaniem NIK, weryfikacja tego czy pracownik samorzadowy wykonuje dodatkowe
zajecia kolidujgce w sposdb niedozwolony z zajeciami, ktére wykonuje w ramach
obowigzkow stuzbowych, moze by¢ przeprowadzona m.in. poprzez zobowigzanie
pracownika do ztozenia oswiadczenia o stanie majatkowym w trybie art. 32 ups¥.
Réwniez wprowadzenie stosownej procedury lub wypracowanie tzw. ,dobre;
praktyki” w przedmiotowym zakresie, utatwitoby Prezydentowi Miasta podejmowanie
decyzji w tego typu sprawach.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia skuteczno$¢ podejmowanych przez
Prezydenta Miasta dziatan, w celu zapobiegania wykonywania przez pracownikow
zajeC pozostajacych w sprzeczno$ci lub zwigzanych z zajeciami, ktére wykonujg
wramach obowigzkéw stuzbowych, wywotujacych uzasadnione podejrzenie
o stronniczo$¢ lub interesowno$¢ oraz zaje¢ sprzecznych z obowigzkami
wynikajacymi z ustawy.

6. Okreslanie warunkow wynagradzania
pracownikow oraz przestrzegania zasad
obowigzujacych w tym zakresie

Zgodnie z art. 39 ust. 1 ups, do obowigzkéw pracodawcy nalezy okreslenie
w regulaminie wynagradzania pracownikdw, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 3
ups, 1. zatrudnianych na podstawie umowy o prace, wymagan kwalifikacyjnych oraz
szczegotowych warunkow wynagradzania, w tym maksymalnego poziomu
wynagrodzenia zasadniczego. Warunki i sposob wynagradzania pracownikdw
samorzadowych okre$lajg zataczniki do rozporzadzenia w sprawie wynagradzania.
Zgodnie z art. 36 ust. 1 ups, pracownikowi samorzadowemu przystuguje
wynagrodzenie stosowne do zajmowanego stanowiska oraz posiadanych kwalifikacji
zawodowych.

Kontrola wykazata, ze Prezydent Miasta, realizujac obowigzek wynikajacy z art. 39
ust. 1 ups okredlit w regulaminie wynagradzania wymagania kwalifikacyjne
pracownikdw i szczegotowe warunki wynagradzania, w tym maksymalny poziom
wynagrodzenia zasadniczego pracownikow na poszczegoinych stanowiskach.
Zawarte w regulaminie wynagradzania wymagania kwalifikacyjne uwzgledniaty
minimalne wymagania okreslone w rozporzadzeniu w sprawie wynagradzania.

(Dowdd: akta kontroli str. 7-16)

W badanym okresie zrealizowane w Urzedzie wydatki na wynagrodzenia wyniosty
tacznie 253475 tys. zt, w tym w 2010 r. - 9558,2 tys. zh, w 2011 r. -
10253,4tys.zt. i w | potowie 2012 r. — 5536,0 tys. zt. Kwota wydatkdw

30 W przypadku jesli nie jest zobligowany do zlozenia o$wiadczenia na podstawie przepisu art. 24h ust. 1 usg.
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w poszczegdinych latach nie przekroczyta planowanej wielkosci okreslonej w planie
finansowym jednostki i wyniosta odpowiednio 92,3%, 99,0% i 48,3%.

(Dowdd: akta kontroli, str. 499-506, 510-558)

Z przeprowadzonego badania dokumentacji losowo wybranej proby 20 pracownikow
samorzadowych, w tym jednego pracownika samorzadowego z wyboru, dwoch
pracownikow zatrudnionych na podstawie powotania, pieciu zatrudnionych na
stanowiskach kierowniczych oraz 10 zatrudnionych na stanowiskach urzedniczych
wynika, iz:

e wynagrodzenia zasadnicze pracownikow okreslone w umowie o prace nie byty
nizsze, niz okre$lone w rozporzadzeniu w sprawie wynagradzania pracownikdéw
samorzadowych, a takze byty zgodne z poziomem okreslonym w regulaminie
wynagradzania,

o kwalifikacje pracownikéw spetniaty minimalne wymagania kwalifikacyjne
okreSlone w rozporzadzeniu w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych oraz w regulaminie wynagradzania, w tym dotyczace
wyksztatcenia i umiejetno$ci zawodowych oraz stazu pracy.

(Dowdd: akta kontroli, str. 566-587)

Szczegotowe dane dotyczace wynagrodzen pracownikow Urzedu w badanym
okresie przedstawia tabela nr 5:
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Tabela nr 5.

Wynagrodzenia pracownikéw Urzedu w latach 2010 — 2012 (I potowa) [w tys. zi]

2010-2012
2010 2011 2012 (I potowa) (I pélrocze)
£ £ £
9o 9o 92
S S Q.
S e 5 e 5 g S
&Q © © © ©
. Tresc 5 % = § . £ % = § - s % = § - 5 % = 3\: UWAGI
R g¢ S | 2| = 8¢ s | = | s g2 | 5| = 5 L 2
: == g : == I I == || * g =z ®
© (=% @« (=% © o ©
a © o © = © =y
3 3 3
5 5 5
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18
1 Wydatki/ ogétem 131060,8 1127704 191 86,0 199 832,2 186 290,2 185 93,2 206 471,4 69 288,1 191 | 336 537 364,4 368 348,7 68,5
Wynagrodzenia ogétem
1.1. | (prezentowane zgodnie z art. 236 ufp 10 359,1 9558,2 191 92,3 10 358,2 10253 4 185 99,0 114564 5536,0 191 | 483 321737 253475 78,8
ust. 3, pkt 1 it. a)
141, | Udziat % wynagrodzen w wydatkach 7.9 85 X 52 55 X 55 8,0 X 6,0 6,9
ogoélem
Wynagrodzenia os6b na
1.2. stanowiskach kierowniczych X 21948 23 X 2303,8 24 X 1213,0 24 X 7906,4
urzedniczych
Wynagrodzenia oséb na pozostatych
1.3 stanowiskach urzedniczych X 6908,2 152 X 72671 148 X 4080,1 149 X 182554
14. Wynagrgdzenla osdb na X X X X X X X X X X X X X X X X
stanowiskach doradcy
1.5 Wynagrodzenla osdb na X X X X X X X X X X X X X X X X
stanowiskach asystentéw
Wynagrodzenia os6b na
1.6. stanowiskach pomocniczych | obstugi X 4537 16 X 460,6 13 X 242,9 18 X 1157,2
2. Wydatki na PFRON 151,3 137,5 X 158,4 142,7 X 170,3 72,6 X 480,0 352,8

Plan wynagrodzen tworzony jest w oparciu o tabele kalkulacyjne zatrudnienia i funduszu ptac dla catej grupy pracownikéw (brak jest podziatu na stanowiska). Plan wynagrodzen jest taczny dla
zestawienia dotyczacego nagréd przyznanych pracownikom, przedstawionego w tabeli nr 7. Wykonanie wynagrodzer ogdtem uwzglednia nagrody przyznane pracownikom w wysoko$ciach
przedstawionych w tabeli nr 7. W wynagrodzeniach oséb na stanowiskach pomocniczych i obstugi, wykazane sg réwniez wynagrodzenia 0s6b na stanowiskach prac interwencyjnych.

(Dowdd: akta kontroli str. 359-373, 503-506)
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W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Prezydenta Miasta
w zbadanym zakresie.

7. Okreslanie warunkow i sposobu przyznawania
premii i nagréd pracowniczych oraz przestrzeganie
zasad obowiazujacych w tym zakresie

W mysl art. 36 ust. 6 ups pracownikowi samorzadowemu za szczegoine
osiggniecia w pracy zawodowej mozna przyznac nagrode.

Zgodnie z art. 39 ust. 2 pkt 1 ups, pracodawca w regulaminie wynagradzania,
0 ktérym mowa w ust. 1, moze okresli¢ warunki przyznawania oraz warunki i sposob
wyptacania premii i nagréd innych niz nagroda jubileuszowa.

Odpis zawiadomienia o przyznaniu nagrody, stosownie do art. 105 Kodeksu
pracy, sktada sie do akt osobowych pracownika.

Kontrola wykazata, iz zasady przyznawania i wyptacania nagrod zostaty okreslone
w Urzedzie w regulaminie wynagradzania oraz regulaminie pracy Urzedu,
wprowadzonym Zarzadzeniem Nr 609/09 Prezydenta Miasta z 16 czerwca 2009 r,
ze zmianami wprowadzonymi zarzadzeniem Nr 57/2011 z 8 marca 2011 r. (dalej
zwanym requlaminem pracy). W § 10 regulaminu wynagradzania przewidziano,
Ze pracodawca w ramach posiadanych srodkdéw na wynagrodzenia moze utworzy¢
fundusz nagréd z przeznaczeniem na nagrody za szczegdlne osiggniecia w pracy
zawodowej, a w szczegolnosci: dyspozycyjnos¢ pracownika w zakresie
wykonywania waznych i pilnych zadan objetych zakresem obowigzkdéw pracownika,
wykonywanie dodatkowych zadarn poza zakresem obowigzkéw pracownika, wyniki
pracy zawodowej, podnoszenie kwalifikacji. W § 36 regulaminu pracy ustalono,
w pracy i doskonalg jej wykonanie mogq by¢ przyznane nagrody i wyrdznienia.
Nagrody i wyrdznienia przyznaje Prezydent Miasta z wtasnej inicjatywy, na wniosek
Sekretarza Miasta lub kierownika wtasciwej dla pracownika komdrki organizacyjne;
Urzedu.

(Dowdd: akta kontroli str. 10, 167-170, 494-498)

Prezydent Miasta poinformowat, Zze w budzecie Miasta nie jest tworzony fundusz
nagréd, a dotychczas indywidualne nagrody dla pracownikéw przyznawane byty
w ramach oszczedno$ci funduszu ptac za dany rok, z tytutu niepetnego zatrudnienia
i dtugotrwatych zwolnien lekarskich.

(Dowdd: akta kontroli str. 374-383)

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie byly wyptacane nagrody dla
pracownikdw zatrudnionych na podstawie wyboru ani premie dla pracownikow.

(Dowod: akta kontroli str. 374-383, 499-502)
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W okresie objetym kontrolg pracownikom Urzedu przyznano tacznie 194 nagrody
(inne niz nagroda jubileuszowa) w tacznej wysokosci 223,4 tys. zt, co stanowito
0,9% kwoty wynagrodzen ogdtem, w tym dwie indywidualne i 192 nagrody
wyptacone jednorazowo dla wszystkich pracownikow.

(Dowdd: akta kontroli str. 500-509)

Z przeprowadzonego przez kontrolera badania dokumentacji nagrod przyznanych
pracownikom Urzedu w okresie objetym kontrolg wynika, Ze:

e w przypadku dwoch nagrdd indywidualnych na taczng kwote 3,0 tys. zi,
przyznajac nagrody przestrzegano zasady ujetej w regulaminie wynagradzania
i requlaminie pracy, uzasadniajac przyznanie nagrody; zgodnie z art. 105
Kodeksu pracy, zawiadomienie o przyznaniu nagrody zostato sporzadzone
na pismie,

o w przypadku pozostatych 192 nagrdd na taczng kwote 220 tys. zt, wyptacono
je jednorazowo wszystkim pracownikom na podstawie zbiorczej listy ptac
iwrownych kwotach jednostkowych (po 1000 =z dla pracownikow
zatrudnionych na petnym etacie i po 500 zt dla zatrudnionych na 7% etatu).
We wszystkich powyzszych przypadkach brak byto uzasadnienia przyznania
nagrody i pisemnego zawiadomienia 0 przyznaniu nagrody.

(Dowod: akta kontroli str. 501-502, 507-508, 559-563)

Stwierdzono, ze pracownicy Urzedu zapoznali sie z regulaminem wynagradzania
i requlaminem pracy, czego dowodem byly ztozone pisemne potwierdzenia.

(Dowod: akta kontroli str. 10, 167-170, 494-498)

Szczegotowe dane dotyczace nagréd przyznanych pracownikom  Urzedu
w badanym okresie przedstawia tabela nr 6:
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Tabela nr 6

Nagrody wypfacone pracownikom Urzedu w latach 2010 — 2012 (I pofowa) [w tys. zi]

2010-2012
2010 2011 2012 (I potowa) (| pétrocze)
= 3 = =
£ = g 1S3 =3 ‘g 1S3 o :‘\2 =3 :‘g
° }= g ° < g ° }= g }= g
5 5 < s g 5 5 S s = 5 5 S s g 5 5 g g
e = 8 S 5 e = 8 Y S o = 8 S R o = S R
= = | B B = s | B | 3 = s | £ % = N 3
g § | g 2| g g s | 8| 8 = 2
B 8 «© S 8 © S 8 ®© 8 ®©
=5 3 E =5 3 E =5 3 E i E
2 3 4 4 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21
Wynagrodzenia /ogétem | 10 359,1 | 9558,2 | 191 X X 10358,2 | 102534 | 185 X X 114564 | 55360 | 191 X X 321737 253475 X X
Nagrody ogdtem, w tym
dla pracownikow X 1,5 191 1 1 X 2219 185 193 193 X - - - - X 2234 194 194
zatrudnionych na:
2.1. podstawie wyboru - 1 - - -
2.2.| podstawie powotfania 35 2 3 3 -
podstawie umowy 0
prace na kierowniczych )
23 stanowiskach 234 21 2 2
urzedniczych
podstawie umowy o
24 | prace na stanowiskach 1,5 152 180,90 148 155 | 155 X 3,0 2
urzedniczych
stanowiskach asystentow
25 : . - - -
i doradcow
26 stanowiskach 1 | 13 | 15 | 15 .
pomochniczych i obstugi
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Ocena czastkowa
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Z ustalen kontroli wynika, ze przyznanie wszystkim pracownikom jednorazowych
nagrod w tacznej kwocie 220 tys. zt nastapito z naruszeniem art. 105 Kodeksu pracy
| requlaminu wynagradzania.

(Dowdd: akta kontroli str. 501-502, 509)

Prezydent Miasta wyjasnit m.in., ze dyrektorzy wydziatéw Urzedu powiadomili ustnie
podlegtych pracownikow o przyznanych nagrodach. Srodki na nagrody pochodzity
z oszczednosci funduszu ptac na skutek niepetnego zatrudnienia i dtugotrwatych
zwolnien lekarskich. Ponadto przy przyznaniu i wyptacie nagrod uwzgledniono fakt,
ze wszyscy pracownicy Urzedu spetnili warunki otrzymania nagrody, rzetelnie
wykonujac swoje obowigzki. Prezydent Miasta dodatkowo wyjasnit, iz (...)
Informacja o ogdlnej kwocie nagréd oraz indywidualnej wysokosci planowanej kwoty
nagrody zostata przedstawiona na cotygodniowym spotkaniu Prezydenta
Z dyrektorami wydziatow i jednostek organizacyjnych Urzedu. Wszyscy dyrektorzy
poparli przedstawiong propozycje i zaden z nich nie widziat potrzeby innej requlacji
tej wypfaty. Dyrektorzy powiadomili tez ustnie podlegtych pracownikow. Wiedze
0 powyzszym posiadaty rowniez zwigzki zawodowe | nie zgfaszaty innych
propozycji.

(Dowdd: akta kontroli str. 681)

Wypftacone pracownikom srodki z oszczednosci funduszu ptac stanowity nagrody
i stosownie do art. 36 ust. 6 w korespondencji z art. 105 Kodeksu pracy powinny
byC przyznawane pracownikom za szczegdlne osiggniecia w pracy zawodowej,
pracownik za$ o tym fakcie winien by¢ powiadomiony na pismie.

Zdaniem NIK, przyznanie wszystkim pracownikom Urzedu nagrody w réwnej
wysokosci, proporcjonalnie do wymiaru zatrudnienia, bez uzasadnienia w jakim
stopniu poszczegdini pracownicy spetniajg warunki jej przyznania, powoduje,
Ze nagroda traci swojg funkcje wyrdznienia za osiggniecia w pracy zawodowe;j.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatania Prezydenta Miasta
w zbadanym zakresie.

8. Okreslanie warunkow uczestnictwa pracownikow
w przedsiewzieciach majacych na celu podnoszenie
poziomu ich wiedzy i kwalifikacji zawodowych oraz
przestrzeganie zasad obowiazujacych w tym
zakresie

Na mocy art. 29 ust. 1 ups, pracownicy samorzadowi zostali zobowigzani do
uczestnictwa w réznych formach podnoszenia ich wiedzy i kwalifikacji zawodowych.
Natomiast zgodnie z art. 94 pkt 6 Kodeksu pracy, pracodawca jest zobowigzany
utatwia¢ pracownikom podnoszenie kwalifikacji zawodowych. Na podstawie
art. 103'§2 i 3 Kodeksu pracy, pracownikowi podnoszacemu kwalifikacje
zawodowe przystuguje zwolnienie z catosci lub czeSci dnia pracy, na czas
niezbedny, by punktualnie przyby¢ na obowigzkowe zajecia oraz na czas ich
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Opis stanu
faktycznego

trwania, jednakze za czas zwolnienia z catosci lub czesci dnia pracy pracownik
zachowuje prawo do wynagrodzenia.

Srodki finansowe na podnoszenie wiedzy i kwalifikacji zawodowych
pracownikéw, stosownie do postanowien art. 29 ust. 2 ups, winny zosta¢
przewidziane w planach finansowych danej jednostki.

Zasady przyznawania dodatkowych $wiadczen w zwigzku z podnoszeniem
kwalifikacji zawodowych w formie studiow przez pracownikow Urzedu regulowato
Zarzadzenie Nr 29/2011 Prezydenta Miasta zdnia 24 stycznia 2011 r.
W zarzadzeniu okreSlono m.in. warunki uzyskania dodatkowych $wiadczen
w zwigzku z podnoszeniem kwalifikacji zawodowych w formie studiow, rodzaje
$wiadczen oraz wysoko$¢ dofinansowania.

(Dowdd: akta kontroli str. 17-18)

Prezydent Miasta poinformowat, ze w okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie byto
regulacji wewnetrznych dotyczacych kierowania pracownikdbw do udziatu
w seminariach, w praktyce odbywato sie to na wniosek dyrektora wydziatu.

(Dowdd: akta kontroli str. 374-383)

Stosownie do postanowien art. 29 ust. 2 ups, w planie finansowym Urzedu na lata
2010-2012 przewidziano $rodki finansowe na podnoszenie wiedzy i kwalifikacji
zawodowych pracownikdw, {j..

e w2010 r. zaplanowano kwote 47,3 tys. zt, ktérg zrealizowano w 61,4%,
e w2011 r. zaplanowano kwote 51,7 tys. zt, ktorg zrealizowano w 91,8%,

e w 2012 r. zaplanowano kwote 71,3 tys. zl, ktérg do 30 czerwca 2012 r.
zrealizowano w 17,9%,

(Dowdd: akta kontroli str. 592-594)

W toku kontroli ustalono, ze pracownicy Urzedu uczestniczyli tacznie w 168 formach
podnoszenia wiedzy i kwalifikacji zawodowych (niektorzy kilkukrotnie), w tym 160
seminariach, 5 studiach podyplomowych oraz 3 szkoleniach zamknietych
zorganizowanych dla pracownikdéw w siedzibie Urzedu.

(Dowdd: akta kontroli str. 588-594)

Z przeprowadzonego badania dokumentacji losowo wybranej proby 15 pracownikéw
Urzedu, ktoérzy w okresie objetym kontrolg podnosili swoje kwalifikacje, wynika
ze w kazdym przypadku:

e przestrzegano przepisbw Kodeksu pracy®! w zakresie zagwarantowania
pracownikom korzystania z urlopu szkoleniowego oraz zwolnienia z czesci dnia
pracy w celu uczestnictwa w zajeciach, ponoszenia przez pracodawce kosztoéw

31 Przepisy art. 103() -1036) Kodeksu pracy.
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uczestnictwa w pozaszkolnych formach podnoszenia kwalifikacji, zawierania na
pi$mie umowy okre$lajacej prawa i obowigzki stron32,

e przestrzegano obowigzujacych w Urzedzie uregulowan wewnetrznych,
a uczestnictwo w formach podnoszenia wiedzy i kwalifikacji zawodowych byto
zwigzane z aktualnym zakresem obowigzkéow pracownika.

(Dowod: akta kontroli str. 383, 595-627)

Kontrola wykazata, ze w Urzedzie nie wystepowaty przypadki odmowy
pracownikowi zgody na uczestnictwo w formach podnoszenia kwalifikacji
zawodowych.

(Dowdd: akta kontroli str. 374-383)

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym powyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Prezydenta Miasta
w zbadanym zakresie.

9. Prawidlowos¢ rozpatrywania skarg skierowanych
do Prezydenta Miasta w zaKkresie spraw
okreslonych w ups

Przepisy art. 254 Kpa naktadajg obowigzek rejestracji i przechowywania przez
wiadciwe organy skarg oraz wszelkich zwigzanych z nimi pism i dokumentow
w sposob utatwiajgcy kontrole przebiegu i terminéw zatatwiania poszczegdinych
skarg i wnioskow.

Ewidencja skarg i wnioskow znajdujaca sie w Urzedzie prowadzona byta zgodnie
z art. 254 Kpa, tj. w sposob umozliwiajacy kontrole przebiegu i terminéw zatatwiania
poszczegdblnych spraw. Zawierata ona informacje pozwalajace na udokumentowanie
m.in. daty wptywu skargi do Urzedu, jej przedmiotu oraz sposobu rozpatrzenia.

(Dowdd: akta kontroli str. notatka 667-680)

Analiza wpisow w ww. ewidencji wykazata, ze w latach 2010-2012 (I pdtrocze)
zaewidencjonowane zostaty dwie skargi w sprawach dotyczacych przestrzegania
przepisow ustawy o pracownikach samorzadowych. Badanie dokumentacji obu
skarg wykazato, ze:

o skargi nie byly rozpatrywane przez osobe, ktorej dotyczyty;
e zgodnie z § 237 kpa, zostaty rozpatrzone w terminie jednego miesiaca.

(Dowdd: akta kontroli str. 71, 667-680)

32 W pieciu zbadanych przypadkach zawierano na piSmie umowe okre$lajaca prawa i obowigzki stron. W pozostatych
dziesieciu przypadkach (skierowania pracownika do udziatu w seminarium) umowy nie byly zawierane z uwagi brak zamiaru
zobowigzania pracownika do pozostawania w zatrudnieniu po ukoficzeniu podnoszenia kwalifikacji zawodowych.
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W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Prezydenta Miasta
w zbadanym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli33, wnosi o:

1. Uwzglednienie w regulaminie wynagradzania pracownikow Urzedu wymagan
kwallifikacyjnych dla stanowiska sekretarza okreslonych w art. 5 ust. 2 ups.

2. Stosowanie zasad okre$lonych w art. 16 ust. 2 ups dla os6b podejmujacych po
raz pierwszy prace na stanowisku urzedniczym oraz organizowanie stuzby
przygotowawczej w przypadkach zatrudniania na stanowiskach urzedniczych
0s0b uprzednio zatrudnionych na podstawie umowy o prace na czas
zastepstwa.

3. Podjecie dziatan wyjasniajacych w sprawie przestrzegania przez pracownikow
zakazu okreSlonego w art. 30 ust. 1 ups, dotyczacego wykonywania czynnosci
pozostajacych w sprzecznosci z ich obowigzkami stuzbowymi. W przypadku
stwierdzenia naruszenia przez pracownikow ww. zakazu zastosowanie sankcji
okreslonej w art. 30 ust. 2 ups.

4. Rozwazenie  mozliwosci  wprowadzenia  procedur  umozliwiajgcych
identyfikowanie przypadkow wykonywania przez urzednikébw w ramach
obowigzkow pozastuzbowych zaje¢ wywotujgcych uzasadnione podejrzenie
o stronniczo$¢ lub interesowno$¢ oraz zajeC pozostajagcych w sprzecznosci
z obowigzkami wynikajacymi z ups.

5. Przestrzeganie przy wyptacaniu pracownikom nagréd zasad okreSlonych
wart. 36 ups i w uregulowaniach wewnetrznych oraz wymogu okreslonego
w art. 105 Kodeksu pracy.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli.

%Dz U.z2012r., poz. 82.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK kierownik jednostki kontrolowanej jest obowigzany
poinformowa¢ Najwyzszg |zbe Kontroli, w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia
pokontrolnego, o0 sposobie  wykorzystania uwag iwykonania  wnioskow
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia listopada 2012.
Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;
Kontroler: Radca Prezesa NIK
Joanna Szaniawska p.o. Dyrektor
Specjalista kontroli panstwowe; Jozef Gorny
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