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Najwyzsza Izba Kontroli Warszawa, dnia 23 grudnia 2011 r.
Departament Administracji
Publicznej
P/11/005 Pan
KAP-4101-07-04/2011 Andrzej Wilk

Prezydent Miasta Zyrardowa

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*
(zwanej dalej ustawa o NIK), Najwyzsza Izba Kontroli - Departament Administracji
Publicznej przeprowadzita w okresie od 24 pazdziernika do 29 listopada 2011 r. kontrolg
dziatan promocyjnych Miasta Zyrardow w latach 2010 — 2011 (I potrocze), a w zakresie
efektow tej dziatalnosci kontrolg objgto lata 2007 — 2011 (11 kwartaty).

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli
podpisanym w dniu 9 grudnia 2011 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

0 NIK, przekazuje Panu Prezydentowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
ocenia podejmowane przez Miasto Zyrardow dziatania w zakresie objetym kontrola.

Pozytywna oceng uzasadnia w szczeg6lnosci:

e okreslenie celow oraz zadan w zakresie promocji Miasta w Strategiach Rozwoju
Zyrardowa?,

e przyjecie rozwigzan organizacyjnych w Urzedzie Miasta umozliwiajacych realizacj¢ zadan
w zakresie promaocji.
Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:

e nicokreslenia, W przyjetych zasadach (polityce) rachunkowosci daty granicznej
okresu sprawozdawczego, na podstawie ktorej nastgpowaloby zaliczanie dowodow

ksiggowych do danego okresu sprawozdawczego,

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2 Do 24 marca 2010 r. obowiazywala Strategia Rozwoju Zyrardowa do roku 2010 r. (przyjeta uchwalq
Nr XXXVII1/243/97 Rady Miejskiej Zyrardowa z dnia 8 sierpnia 1997 r. Od dnia 25 marca 2010 r.

obowiazuje Strategia Rozwoju Zyrardowa do roku 2025 (przyjeta uchwata Nr XLIV/363/10 Rady Miasta
Zyrardowa z dnia 25 marca 2010 r.).



e prowadzenia ewidencji ksiegowej wydatkOw ponoszonych na promocje Miasta,
niezgodnie z ustawa 0 rachunkowo$ci® (zwana dalej UoR)

oraz z wewngtrznymi uregulowaniami,

e nieterminowego regulowania zobowiazan finansowych wobec wykonawcow (dostawcoOw)
W zwiazku z realizacja dziatan promocyjnych.

1. Cele oraz zadania zwiazane z promocja Miasta Zyrardowa zostaly okre§lone

W Strategii Rozwoju Zyrardowa do roku 2010 (dalej Strategia do 2010 r.) oraz w Strategii

Rozwoju Zyrardowa do roku 2025 (dalej Strategia do 2025 r.).

W ramach celéw strategicznych Pozyskanie kapitatu zewnetrznego i mobilizacja
kapitatu lokalnego oraz Kreowanie pozytywnego wizerunku Zyrardowa wsréd spoteczenstwa
miasta i na zewnqtrz, okreslonych w Strategii do 2010 r., planowano m.in. opracowanie
i rozpowszechnianie materiatdow promocyjnych preferujacych pozadane kierunki rozwoju
oraz inicjowanie i wspieranie przedsiewzig¢ podnoszacych atrakcyjnos¢ Miasta. Kontrola
NIK ustalita, ze efekty dziatan promocyjnych podejmowane na podstawie tej Strategii nie
byly analizowane, gdyz Strategia ta od 2007 r. nie byta aktualizowana, nie sporzadzano z jej
realizacji rocznych sprawozdan oraz nie utworzono i nie aktualizowano banku danych, ktory
miat stuzy¢ prowadzeniu sprawnego monitoringu przyjetej strategii. Opisane w Strategii
wskazniki, miaty stuzy¢ weryfikacji tempa i stopnia realizacji przyjetych dziatan, jednakze
zdaniem NIK, brak okreslenia wartosci docelowych tych wskaznikoéw, utrudniat dokonanie
petnej oceny skutecznosci tych dzialan oraz stanu zaawansowania realizacji celow.

W przyjetej w marcu 2010 r. Strategii do 2025 r., w ramach celow strategicznych
Wzmocnienie pozycji Zyrardowa jako znaczqcego osrodka gospodarczego miedzy Warszawq
a tLodzig oraz Podniesienie rangi Zyrardowa jako znaczqcego osrodka turystycznego,
zaplanowano m.in. opracowanie i rozpowszechnianie materiatow promocyjnych Miasta oraz
uruchomienie punktu informacji turystycznej i kulturalnej.

Z ustalen kontroli wynika, iz szczegdtowe zadania zwiazane z promocja Miasta byty
okreslane w planach pracy Wydziatu Promocji 1 Kultury Urzedu Miasta (dalej Wydzial
Promocji), z ktérych sporzadzano roczne sprawozdania, zawierajace przewaznie informacje
statystyczne dotyczace danego zadania (m.in. termin realizacji, miernik, koszt, rezultat).
Radzie Miasta przedstawiane byly okresowe Informacje o dzialaniach Prezydenta Miasta
I Urzedu Miasta, w ktorych w zakresie promocji Miasta przedstawiano dane statystyczne

0 osiagnigtych rezultatach, jednak bez wskazania korzysci osiagnietych poprzez realizacje

3 Ustawa z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 ze zm.).



tych zadan. W ramach prowadzonych w latach 2010 — 2011 (III kwartal) dziatan
promocyjnych m.in. opracowano kilkaset informacji, ktore ukazaty si¢ w lokalnej prasie,
nagrano kilkaset komunikatow dla lokalnych rozglosni radiowych oraz opracowano foldery
i ulotki promujace Miasto. W efekcie prowadzonych dziatah m.in. uruchomiono kiosk
multimedialny shuzacy mieszkancom i turystom, rozpoczgto dystrybucje miesigcznika
samorzadowego ,,Zyrardow - Murowane Klimaty” oraz utworzono internetowy spacerownik
po miescie. Z publikacji elektronicznej Gtownego Urzedu Statystycznego Statystyka gmin
I powiatow wojewddztwa mazowieckiego w latach 2002 — 2009‘, wynika, ze w MieScie
Zyrardow wzrosta m.in. liczba osob fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza®,
liczba mieszkan® oraz liczba turystow korzystajacych z noclegow’.

2. Zadania z zakresu promocji Miasta, zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym
Urzedu®, powierzono odrgbnej komorce organizacyjnej Urzedu Miasta — Wydziatowi
Promocji. Pracownicy tego wydziatu posiadali w wigkszosci wyzsze wyksztalcenie oraz
przydatne umiej¢tnosci m.in. w zakresie komunikacji interpersonalnej, udzielania wywiadow,
autoprezentacji, zdobyte w wyniku ukonczenia kursow i szkolen. Do zadan Wydziatu
Promocji nalezalo m.in. gromadzenie informacji o miescie i przygotowywanie materialow
promujacych miasto na zewnatrz, organizowanie wspOlpracy miasta z zagranica,
opracowywanie 1 rozpowszechnianie materiatdw promocyjnych preferujacych pozadane
kierunki rozwoju oraz wspolpraca 1 utrzymanie biezacych kontaktow z lokalnymi

I ogélnopolskimi srodkami masowego przekazu.

3. W latach 2007-2010 Miasto wydatkowalo na promocj¢ tacznie kwotg 1.872,8 tys. zI°,
W latach 2007, 2008, 2009, 2010 w trakcie roku budzetowego dokonywano zwigkszenia
planu wydatkow na dziatania promocyjne odpowiednio o: 31,8%, 45,5%, 18,9%, 13,1%
pierwotnej kwoty tych wydatkéw zaplanowanych w uchwatach budzetowych. Jak wyjasnit
Skarbnik Miasta — ,, Zwigkszenia wydatkow (...) w stosunku do przyjetego na dany rok
budzetu Miasta wynikaly z faktu, ze w trakcie trwania roku budzetowego, pojawialy sie

dodatkowe mozliwosci skorzystania z nieplanowanych form promocji Zyrardowa”. Jako

http://www.stat.gov.pl/warsz/51 PLK_HTML.htm

W 2003 r. —4.178 0s6b, a w 2009 r. — 4.527 0s6b.

W 2003 r. — 16.598, a w 2009 r. — 17.374.

W 2002 r. w turystycznych obiektach zbiorowego zakwaterowania udzielono 13.613 noclegéw, a w 2009 r. —
15.844 noclegi.

Wprowadzonym Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Zyrardowa Nr 68/08 z dnia 22 kwietnia 2008 r.,
zmienionym Zarzadzeniami Nr 32/10 z 19 lutego 2010 r. i Nr 183/10 z 10 wrze$nia 2010 r.

° 7 tego: w 2007 r. — 289,9 tys. zt, w 2008 1. — 394,3 tys. z}, w 2009 r. — 590,7 tys. zt i w 2010 r. — 597,9 tys. zt.
Ww. kwoty stanowity odpowiednio: 0,30%, 0,39%, 0,54% i 0,52% wydatkow budzetowych Miasta. Wydatki
na dziatalno$¢ promocyjna Miasta za III kwartaty 2011 r. wyniosty 423,6 tys. zl.

g4 o, U

e



przyktad wskazano powierzenie Miastu, juz po przyjeciu budzetu, organizacji inauguracji
Europejskich Dni Dziedzictwa na Mazowszu. Wydatki zwiazane z promocja Miasta
ponoszone byly m.in. na publikacje informacji w lokalnych gazetach i1 rozglosniach
radiowych, opracowanie i dystrybucje folderow i ulotek promujacych Miasto oraz za udziat
ogolnopolskich programach telewizyjnych.

Wydatki na promocj¢ ewidencjonowano W rozdziale 75075 Promocja jednostek
samorzqdu terytorialnego. Na podstawie badania proby 18 dowodow ksiggowych o lacznej
warto$ci 57,6 tys. zt, dotyczacych wydatkéw poniesionych w latach 2010 - 2011 r. (I potrocze),
stwierdzono, ze zostaly one poniesione na promocje Miasta.

Stwierdzono jednak, ze w przyjetych w Urzedzie Miasta zasadach (polityce)
rachunkowosci nie okreslono daty granicznej okresu sprawozdawczego, na podstawie ktorej
nastgpowatoby zaliczanie dowodu ksiggowego przez Wydziat Finansowo-Budzetowy (dalej
Wydziatl Finansowy) do danego okresu sprawozdawczego. Na zadnym ze skontrolowanych
dowodow ksiggowych nie odnotowywano daty jego wptywu do Wydziatu Finansowego.
Kontrola NIK ustalita, ze w okresie 2010 — 2011 r. (I pétrocze) w ksiggowaniu dowodow
ksiggowych w Urzedzie Miasta przyjgto praktyke, ze byly one ksiggowane w momencie kiedy
nastgpowata ich zaptata przelewem bankowym. Jesli natomiast nastgpowat dzien, na ktory
nalezalo sporzadzi¢ sprawozdanie budzetowe, a dowdd ksiggowy nie byt jeszcze zaptacony,
to byt on ksiggowany w ksiggach rachunkowych poleceniem ksiggowania (PK) jako
zobowigzanie 1wowczas nastgpowato zatwierdzenie zapisow w ksiggach rachunkowych
W celu sporzadzenia sprawozdania. Zdaniem NIK, przyjecie takiego rozwiazania utrudnia
Sprawowanie kontroli zaliczania dowodow ksiggowych do wiasciwych okresow
sprawozdawczych i narusza art. 20 ust. 1 UoR, ktory stanowi, ze do ksiag rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore

nastapito w tym okresie sprawozdawczym®°.

Nieprawidlowos$ci stwierdzone w wyniku szczegétowego badania 18 dowodow
ksiggowych dotyczyly:
e niewskazania we wszystkich skontrolowanych dokumentach miesiaca ksiggowania, co byto

niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 6 UoR oraz z punktem VI.13, tiret 6 Zarzadzenia Nr 38/2002

10 \W opracowaniu ,, Ustawa o rachunkowosci z wyjasnieniami uzgodnionymi z Departamentem Rachunkowosci
Ministerstwa Finansow” — Wyd. ,, Rachunkowos$¢”, Warszawa, 2006 r., stwierdzono, ze ,, nie jest dopuszczalne
stosowanie przez jednostke ,,swoistej " zasady ujmowania w ksiegach rachunkowych dokumentow w zaleznosci
od ich ujawnienia czy otrzymania, bezjednoczesnej kontroli, ktérych okresow sprawozdawczych dane
dokumenty dotyczq.”.



Prezydenta Miasta Zyrardowa z dnia 31 lipca 2002 r.** (zwanego dalej Instrukcjg kontroli
finansowej),

e nicudokumentowania sprawdzenia 13 dowodow ksiggowych pod wzgledem formalno-
rachunkowym przez pracownika Wydziatu Finansowego, co byto niezgodne z punktem
V1.14 Instrukcji kontroli finansowej,

e dokonywania zapisow w ewidencji ksiggowej niezgodnie z dokumentami zrédtowymi
w zakresie daty operacji gospodarczej (co dotyczyto wszystkich dowodow) oraz w zakresie
numeru identyfikacyjnego w przypadku dwoch dowodoéw, co byto niezgodne z art. 23 ust. 2
pkt 1i2 UoR.

Zdaniem NIK, powyzsze nieprawidlowosci wynikaty z nierzetelnego postgpowania
pracownikow Wydzialu Finansowego, a takze z braku wlasciwego nadzoru nad
prowadzeniem ksiggowosci w Urzedzie przez Skarbnika Miasta.

Na koniec III kwartatu 2011 r. wedlug sprawozdania RDb-28S, w dziale 750
(Administracja publiczna), w rozdziale 75075 (Promocja jednostek samorzadu terytorialnego)
wystapity zobowiazania wymagalne w tacznej kwocie 6,6 tys. zt i dotyczyly trzech ptatnosci
za ustugi poligraficzne zwiazane z materiatami promocyjnymi. Opodznienia w uregulowaniu
platnosci wyniosty od 34 do 69 dni. Powyzsze, jak wyjasnil Skarbnik Miasta, spowodowane
byto chwilowym brakiem $rodkéw z uwagi na niskie dochody ze sprzedazy mienia
komunalnego, a kontrahenci z uwagi na dobra i dluga wspotprace z Urzedem Miasta
Zyrardowa, odstapili od naliczenia odsetek. NIK zwraca uwage, iz zgodnie z art. 44 ust. 3
pkt3 ustawy o finansach publicznych'?, wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
W wysokosci 1 terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnigtych zobowiazan.

4. W okresie objetym kontrola Miasto przystapito do realizacji jednego projektu

w zakresie promocji z udziatem $rodkow z funduszy unijnych. Dotyczylo to projektu

Zyrardow. Fabryka mozliwosci — Promocja gospodarcza Mazowsza'®, dofinansowanego ze

srodkoéw Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Mazowieckiego, o wartosci

588,1 tys. zl (w tym dofinansowanie ze §rodkow z funduszy unijnych 499.9 tys. zt). Na dzien

4 listopada 2011 r., jak wyjasnit Pan Prezydent, zostaly poniesione wydatki na kwotg

8,6 tys. zt i dotyczyly m.in. opracowania Studium Wykonalnosci.

11 Zarzadzenie Nr 38/2002 Prezydenta Miasta Zyrardowa z dnia 31 lipca 2002 r. w sprawie wprowadzenia
w zycie instrukcji kontroli finansowej, zasad (polityki) rachunkowosci, obiegu dowodéw finansowo-
ksiggowych.

12 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).

3 Realizowanego na podstawie umowy z dnia 13 wrzesnia 2011 r. nr RPMA.01.07.00-14-014/10-00. Termin
zakonczenia realizacji projektu okreslono na dzien 7 grudnia 2012 r.



Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Rozwazenie mozliwo$ci okreslenia w Strategii do 2025 roku wartoéci docelowej
wskaznikow oczekiwanych efektow dziatan promocyjnych.

2. Wprowadzenie w zasadach (polityce) rachunkowosci zapisu okreslajacego datg graniczna
okresu sprawozdawczego, na podstawie ktorej nastgpowac bedzie zaliczanie dowodoéw
ksiggowych do okresow sprawozdawczych.

3. Wzmocnienie nadzoru nad kontrola finansowa dowodow ksiggowych w celu zapewnienia
prawidtowego $ladu rewizyjnego w zakresie ich obiegu oraz wyeliminowania przypadkow
niezgodnego z przepisami ustawy o rachunkowosci dokonywania zapisow ksiggowych.

4. Terminowe regulowanie zobowigzan wobec dostawcow.

Najwyzsza Izba Kontroli Departament Administracji Publicznej, na podstawie art. 62
ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Prezydenta, w terminie 14 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw, badz o dziataniach podjetych w celu ich realizacji lub
przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgloszenia na pismie
do Dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli umotywowanych
zastrzezen w sprawie ocen, Uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania
informacji, o ktorym wyzej mowa, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwatly

wlasciwej komisji NIK.



