Najwyzsza Izba Kontroli Warszawa, dnia 15 grudnia 2011 r.
Departament Administracji
Publicznej

Pan

Jan Dabek

Starosta Piaseczynski
KAP-4101-07-03/2011

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze]j Izbie Kontroli,
zwanej dalej ustawgq o NIK', Najwyzsza Izba Kontroli - Departament Administracji Publicznej
przeprowadzita, w okresie od 17 pazdziernika do 17 listopada 2011 r., w Starostwie Powiatowym
w Piasecznie kontrolg¢ dziatan promocyjnych Powiatu Piaseczynskiego w latach 2010
— 2011 (IIT kwartaty).

W zwiazku z kontrola, ktorej wyniki zostaty przedstawione w protokole kontroli podpisanym
w dniu 28 listopada 2011 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK,
przekazuje Panu Staro$cie niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci, ocenia
realizacj¢ dzialan promocyjnych przez Powiat Piaseczynski. Pozytywna ocen¢ uzasadnia

W szczego6lnoscei:

okreslenie celow promocji Powiatu w Strategii Zrownowazonego Rozwoju Powiatu
Piaseczynskiego i Planie Rozwoju Lokalnego Powiatu Piaseczynskiego,

e przyjgcie rozwiazan organizacyjnych w Starostwie Powiatowym, sprzyjajacych realizacji zadan

promocyjnych,
e terminowe regulowanie zobowiazan finansowych z tytutu realizacji dziatan promocyjnych.
Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:

¢ nieprawidlowego ujecia w ewidencji ksiegowej wydatkéw W tacznej kwocie 19 785,29 zt,

e niepodania danych okreslajacych tozsamo$¢ osoby, ktora wytworzyta informacje udostepniona
w Biuletynie Informacji Publicznej Powiatu (dalej: BIP), co bylo niezgodne z art. 8 ust. 6 pkt

2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej?,

! Dz.U.z2007r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2 Dz.U.Nr112, poz. 1198 ze zm.
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e nieprzestrzegania procedur wewngtrznych w zakresie udzielania zamowien publicznych

0 wartos$ci szacunkowej nie przekraczajacej kwoty 14,0 tys. euro.

1. Cele promocji Powiatu zostaty okreslone w dwoch dokumentach, tj. Strategii Zréownowazonego
Rozwoju Powiatu Piaseczyriskiego na lata 2005-2015 (dalej: Strategia)® oraz Planie Rozwoju
Powiatu Piaseczyhskiego (dalej: Plan)®, przyjetych przez Rade Powiatu odpowiednio w 2004
12008 r. W ramach promocji walorow przyrodniczych 1 kulturowych oraz zagospodarowania
rekreacyjno — turystycznego Powiatu, jako celu operacyjnego okreslonego w Strategii, planowano
utworzy¢ Centrum Turystyki w Konstancinie — Jeziornie oraz wykreowa¢ wizerunek Powiatu jako
atrakcyjnego terenu rekreacji i turystyki. Natomiast w Planie przyjeto, ze dwa cele strategiczne
beda realizowane m.in. poprzez dziatania promocyjne, tj.:
o cel rozwdj funkcji turystycznych Powiatu - poprzez upowszechnianie waloréw turystycznych

i rekreacyjnych powiatu,
o cel rozwdj gospodarczy high-tech — poprzez promocje obszaru powiatu jako miejsca

atrakcyjnego do lokowania inwestycji.

Kontrola wykazata, ze dotychczasowe dzialania promocyjne polegaty gldwnie na opracowaniu
I publikowaniu materiatow informacyjno-promocyjnych i udziale Powiatu w konkursach. Pozostate
zadania, okreSlone w Strategii i Planie, nie byty realizowane. Pan Starosta wyjasnit, ze dziatania
promocyjne podjete w latach 2009/2010 sq przygotowaniem do petnego dziatania promocyjnego,
ktore nastqpi po docelowym zagospodarowaniu dawnego Osrodka Wista w Zalesiu Gérnym5,
utworzeniu szlakow turystycznych i sciezek rowerowych wzdtuz linii Gréjeckiej Kolei Dojazdowej.
W lutym 2010 r. Powiat wystapit do PKP S.A. o przekazanie w uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci Grojeckiej Kolei Doj azdowejG, a prace nad zagospodarowaniem Osrodka Wisfa sa na
etapie wstqpnym7. Powyzsze wskazuje, ze dotychczasowe prace nad wdrazaniem przyjetych
w Strategii i Planie zatozen w zakresie promocji Powiatu nie zapewniaja mozliwos$ci osiagnigcia
celow w zakladanym czasie.

Do czasu kontroli NIK nie przeprowadzono kompleksowej oceny efektow dziatalnosci
promocyjnej. Pan Starosta wskazal jako efekt dziatan promocyjnych wzrost w sposob znaczacy

liczby mieszkancow 1 Wzrost liczby podmiotow gospodarczych na terenie powiatu, bez podania

Uchwata Nr XV/12/04 Rady Powiatu Piaseczynskiego z dnia 27 lutego 2004 roku w sprawie Strategii
Zréwnowazonego Rozwoju Powiatu Piaseczynskiego.

Uchwata nr XIX/1/08 Rady Powiatu Piaseczynskiego z dnia 17 wrzesnia 2008 roku w sprawie uchwalenia
zaktualizowanego Planu Rozwoju Lokalnego Powiatu Piaseczynskiego.

Planowane jest wybudowanie zespotu hotelowego, zespotu konferencyjno - szkoleniowo-gastronomicznego
i zespotu o profilu rehabilitacyjno-rekreacyjnym.

Do dnia zakonczenia kontroli NIK, wniosek Powiatu nie zostat rozpatrzony.

W tym m.in. prowadzone sa rozmowy z Rzadem Republiki Islandii odnos$nie efektywnego wykorzystania bogatych
zt6z geotermalnych, znajdujacych sig na tym terenie.
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wielkosci tych liczb. Zdaniem NIK, przyjecie w Strategii miernikow do badania efektow dziatan

promocyjnych, bez okreslenia ich docelowej wartosci utrudnia oceng skuteczno$ci (korzysci)

zrealizowanych dziatan promocyjnych.

2. W regulaminie organizacyjnym Starostwa, sprawy w zakresie promocji Powiatu zostaly

przypisane Wydziatowi Promocji, Kultury i Sportu. Pracownicy Wydzialu, wykonujacy zadania

z zakresu promocji, posiadali wyzsze wyksztatcenie, doswiadczenie oraz przydatne umiejgtnosci

m.in. w zakresie opracowywania materiatow promocyjnych.

Zarowno w regulaminie Starostwa, jak i w regulaminie organizacyjnym Wydziatu, nie zostat
okreslony szczegdlowy katalog zadan w zakresie promocji. Podstawowe zadania w tym zakresie
zostalty podane w informacji zamieszczonej na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Powiatu.
Nie dopetniono jednak obowiazku podania danych okreslajacych tozsamo$¢ osoby, ktora
wytworzyta t¢ informacje lub odpowiada za jej tres¢. Obowiazek taki wynika z art. 8 ust. 6 pkt
2 ustawy 0 dostgpie do informacji publicznej, Jak wyjasnit Pan Wicestarosta, osoba ta byla Pani
Ewa Borkowska-Jabtonska, p.o. Naczelnika Wydziatu, zatrudniona w Starostwie do 31 maja 2011 r.
3. W latach 2007-2011 (trzy pierwsze kwartaly) na dziatania promocyjne wydatkowano tacznie
847,6 tys. zt®. W 2010 1. i 2011 . wydatki dotyczace promocji zwiazane byty gtéwnie z: publikacja
materialdow informacyjno-promocyjnych w mediach, udziatem organéw Powiatu w konkursach®
oraz zakupem gadzetéw promocyjnych i nagroéd okoliczno$ciowych.

W wyniku badania proby 176 dokumentéow ksiggowych o tacznej wartosci 219,0 tys. zt,
dotyczacych wydatkow z rozdziatu 75075 Promocja jednostek samorzqdu terytorialnego, stwierdzono,
iz wydatki na taczna kwote 19 785,29 zt zostaly zaewidencjonowane niezgodnie z klasyfikacja
budzetowa, okreslona w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.1° tj.:

e wydatki dokonane w 2010 r. i 2011 r. w kwotach odpowiednio 13 562,73 zt oraz 4 318,81 z1,
zwiazane z zakupem statuetek, krysztalow, dyploméw, grawertonow, plakatéw, nalepek,
medali, kalendarzy, z wykonaniem na nich napisu lub symbolu Powiatu, ujgto w ewidencji
ksiggowej jako zakup materialdw 1 wyposazenia (§ 4210) a nie, zgodnie z trescia ekonomiczna
dowodow ksiggowych, jako zakup ustug (§ 4300);

e wydatki dokonane w 2010 r. i 2011 r. w kwotach odpowiednio 1 085,80 zt (dotyczy zakupu
100 szt. parasoli'') oraz 817,95 zt (zakup oktadek do dyploméw), ujeto w ewidencji ksiggowej

8 Z tego w 2007 r. - 138,1tys. zt, w 2008 r. - 147,1tys. zt, w 2009 r. - 271,4 tys. zt, w 2010 r. - 236,5 tys. zt.
Ww. kwoty stanowitly odpowiednio 0,09%, 0,09%, 0,14% i 0,13% wydatkow budzetowych Powiatu. W pierwszych
trzech kwartatach 2011 r. na dzialalno$¢ promocyjna Powiatu wydatkowano 54,5 tys. zt.

® W 2009 r. i 2010 r. - Mazowiecki Powiat Roku, w 2009 1. - Samorzqdowy Oskar, w 2010 r. - Innowator/Powiat Roku

2010, w 2010 r. - Najlepszy starosta roku 2010.

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,

wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych, Dz. U. Nr 38,

poz. 207 ze zm.

Na ktorych wykonano nadruk herbu i napis ,,Powiat Piaseczynski”.
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jako zakup ustug (§ 4300) a nie, zgodnie z trescia ekonomiczna dowodu ksiggowego, jako zakup
materialdéw 1 wyposazenia (§ 4210).

W trakcie kontroli skorygowano zapisy ksiggowe z 2011 r. dotyczace btednie przyjetej klasyfikacji

wydatkéw na taczna kwote 5.136,76 zt.

Na koniec 2010 r. 1 III kwartalu 2011 r. nie wystapily zobowiazania wymagalne z tytutu
nieuregulowanych platnosci za zakup towaréw i ustug na cele promocji Powiatu.

4. W ramach dziatalno$ci promocyjnej Powiat dokonywatl zakupu towarow i ustug, ktérych wartos¢

nie przekraczata kwoty okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien

publicznych® (tj. 14,0 tys. euro). Zgodnie z zarzadzeniem Starosty’®, zaméwienia o wartosci do

6,0 tys. euro moga by¢ realizowane po negocjacjach z co najmniej dwoma wykonawcami. Fakt

przeprowadzenia negocjacji winien by¢ udokumentowany przez pracownika dokonujacego

zamoOwienia w formie pisemnej notatki stuzbowej. W przypadku zamoéwien dotyczacych
zamieszczenia w miesigczniku ,,Swiat Elit” dwoch publikacji (o wartosci 12,2 tys. zt i 6,1 tys. z1),
do kontroli NIK nie przedstawiono dokumentéw (notatek) potwierdzajacych przeprowadzenie

negocjacji, w sposob okreslony w obowiazujacych procedurach wewngtrznych Starostwa.

Przedstawiajac powyzsze oceny 1 uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli, Departament

Administracji Publicznej wnioskuje o:

1) prawidlowe ewidencjonowanie wydatkow na promocje, zgodnie z ich tre$cia ekonomiczna,

2) dokumentowanie przeprowadzenia negocjacji, zgodnie z obowiazujacymi w Starostwie
procedurami udzielania zamdéwien publicznych o wartosci szacunkowej nie przekraczajacej
kwoty 14,0 tys. euro,

3) prawidtowe oznaczanie informacji udostepnianych w BIP Powiatu Piaseczynskiego,

4) rozwazenie mozliwosci okreSlenia wartosci docelowej miernikow przyjetych w Strategii do

oceny efektywnosci dziatan promocyjnych i stopnia osiagania zatozonych celow.

Najwyzsza Izba Kontroli, Departament Administracji Publicznej, na podstawie art. 62 ust. 1
ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Starosty w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania 0cen i uwag oraz
wykonania wnioskéw badz o dziataniach podjgtych w celu ich realizacji lub przyczynach niepodjgcia
takich dziatan.

Zgodnie z treScia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania

niniejszego wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu Staroscie prawo zgtoszenia na pismie do

2 Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
3 Zarzadzenie Nr 35/SEK/08 Starosty Powiatu Piaseczyfskiego z dnia 10 czerwca 2008 roku w sprawie procedur
udzielania zamowien publicznych o wartosci szacunkowej nieprzekraczajacej kwoty 14.000 euro.
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Dyrektora Departamentu Administracji Publicznej umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen
1 uwagi zawartych w tym wystapieniu.
W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji,

o ktorym mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej komisji NIK.



