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Najwyzsza Izba Kontroli Warszawa, dnia 28 listopada 2011 r.
Departament Administracji
Publicznej
Pan
Pawel Kownacki
Wojt

Gminy Wieliszew

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

(zwanej dalej ustawa o NIK) Najwyzsza Izba Kontroli Departament Administracji Publicznej

przeprowadzita w okresie od 29 wrzesnia do 4 listopada 2011 r. kontrolg dzialan

promocyjnych Gminy Wieliszew w latach 2010 — 2011 (I potrocze).

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli

podpisanym w dniu 4 listopada 2011 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Wojtowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Gminy w zakresie objgtym

kontrola. Oceng t¢ uzasadnia:

okreslenie celow dziatan na rzecz promocji Gminy w dokumencie Strategia Rozwoju
gminy Wieliszew do roku 2020 (dalej Strategia),

przyjecie rozwigzan organizacyjnych w Urzedzie Gminy, ktore umozliwiaja
wdrazanie celow okreslonych w Strategii w zakresie promocji,

przeprowadzenie postgpowan o zamowienie publiczne zgodnie z uregulowaniami
okreslonymi W zarzadzeniach Wojta,

terminowe regulowanie zobowiazan finansowych wobec wykonawcow (dostawcow)
w zwiazku z realizacja dzialan promocyjnych;

prawidlowe klasyfikowanie, ewidencjonowanie 1 rozliczanie wydatkow na

dziatalno$¢ promocyjna.

! Dz.U.z2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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1. Celem promocji zewngtrznej, okreSlonym w Strategii, uchwalonej 15 stycznia
2008 r.%, bylo zwigkszenie liczby turystow odwiedzajacych Gming oraz liczby mieszkancow
osiedlajacych sig na jej terenie. Celem dziatan promocyjnych skierowanych do wewnatrz byta
integracja mieszkancow i tworzenie poczucia wspolnoty.

W sporzadzonym, na potrzeby kontroli NIK, zestawieniu wykazano osiagnigte efekty
dziatalnosci promocyjnej gminy, w tym m.in.. zwickszenie liczby mieszkancow Gminy?,
przyciagnigcie do Gminy turystow (nie oszacowano ich liczby), zwigkszenie liczby fundacji
I stowarzyszen powotywanych na terenie gminy dziatajacych na rzecz jej rozwoju’. Zdaniem
NIK, nieokre$leniec w Strategii wartosci wskaznikow oczekiwanych efektow dziatan
promocyjnych utrudnia dokonanie pelnej oceny skutecznosci tych dziatan oraz stanu

zaawansowania realizacji celow okreslonych w tym dokumencie.

2. Zadania z zakresu promocji, zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu®,
powierzono odrgbnej komorce organizacyjnej Urzedu - Referatowi Informacji i Promocji
Gminy. Pracownicy Referatu posiadali wyzsze wyksztalcenie oraz przydatne umiejgtnosci
m.in. w zakresie komunikacji interpersonalnej, udzielania wywiadow, autoprezentacji,
zdobyte w wyniku ukonczenia kursow i szkolen. Do zadan Referatu nalezalo m.in.
organizowanie i przygotowywanie prezentacji gminy na wystawach i seminariach
gospodarczych, przeprowadzanie analiz, opiniowanie plandw i1 opracowan dotyczacych
rozwoju gminy, prowadzenie Biuletynu Informacji Publicznej, redagowanie gazety gminnej

oraz prowadzenie serwisu informacyjnego Gminy.

3. Gmina w latach 2007-2010 wydatkowata na promocjg® tacznie kwotg 1.022,8 tys. z1’.
W latach 2007, 2008, 2009, 2010 w trakcie roku budzetowego dokonywano zwigkszenia
planu wydatkow na dziatania promocyjne odpowiednio 0: 52,7%, 56,7%, 2,5%, 35,4%
pierwotnej kwoty tych wydatkéw. W latach 2007 — 2009 wysokos¢ srodkow finansowych na
promocj¢ Gminy ustalana byla na podstawie realizowanych w poprzednim roku projektow
oraz — jak wyjasnit Wojt - , pojawiajqcych sie wraz z rozwojem Promocji potrzeb (ustugi
i zakupy). Zmiany w trakcie roku budzetowego dokonywane byly na wniosek Wojta,

ewentualnie po konsultacjach z kierownikiem Referatu Informacji i Promocji. Po raz

Uchwata Rady Gminy Wieliszew Nr 101/XIV/08 z dnia 15 stycznia 2008 r.

Liczba mieszkancow Gminy w 2009 r. — 10 379, w 2010 r. — 10 465, w 2011 r. — 10 953.

Na terenie Gminy dziata dziewig¢ stowarzyszen i pig¢ fundacji.

Zarzadzenie Wojta Gminy Wieliszew nr 124/07 z dnia 31 grudnia 2007 r.

z wylaczeniem wydatkow dokonanych w ramach projektow dofinansowanych ze srodkow europejskich.

z tego: w 2007 r. - 148,3 tys. zt, w 2008 r. - 290,0 tys. zt, w 2009 r. - 278,2 tys. zt i w 2010 r. — 306,3 tys. zt
Ww. kwoty stanowity odpowiednio: 0,59%, 0,93%, 0,63% i 0,61% wydatkéw budzetowych Gminy.
W 2011 r. (I pétroczu) na dziatalno$¢ promocyjna wydatkowano 83,1 tys. zt.
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pierwszy w 2010 r. plan wydatkéw na dzialania promocyjne, w formie udokumentowanej,
sporzadzit Referat Informacji i Promocji. Zdaniem NIK, zmiany wysoko$ci kwot wydatkow
na promocj¢ dokonywane w trakcie roku budzetowego (nawet o ponad 50%) wskazuja na
potrzebe dokonywania rzetelnej analizy potrzeb w zakresie promocji pod katem planowania

wydatkow.

W kontrolowanym okresie Gmina w zakresie dziatan promocyjnych m.in. wydawata
»Gazetg¢ Wieliszewska”, zorganizowata iluminacje wigilijna, partycypowala w kosztach
festiwalu ,,Szanty nad Zalewem”. Wydatki na promocj¢ ewidencjonowano w rozdziale 75075
Promocja jednostek samorzqdu terytorialnego. Na podstawie badania proby 25 dowodéw
ksiggowych o tacznej wartosci 77,6 tys. zl, dotyczacych wydatkow poniesionych w 2011 r.,
stwierdzono, ze zostaty one dokonane zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 44 ust. 3 pkt 1
i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych®. Zobowiazania z tytutu
wydatkow na dziatalno$¢ promocyjna regulowano terminowo oraz prawidlowo ujgto

w ewidencji ksiggowej Urzedu.

4. W latach 2007 — 2011 Gmina nie zlecata podmiotom zewngtrznym prowadzenia dziatan
promocyjnych. W ramach dziatalno$ci promocyjnej Gmina zlecata wylacznie wykonanie
ustug (np. systemu identyfikacji wizualnej gminy, realizacje serwisu internetowego, itp.),
ktorych wartos¢ nie przekraczata kwoty okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamoéwien publicznych® (tj. 14 tys. euro). Kontrola czterech zaméwien’?
wykazala, Ze przeprowadzono je zgodnie z uregulowaniami wewngtrznymi okreslonymi
w zarzadzeniach Wojta'!. Platnosci za wykonane ustugi zostaly dokonane w terminach

I wysokos$ciach okreslonych w umowach.
S. W okresie objetym kontrola Gmina nie pozyskiwala sponsorow na rzecz wsparcia
finansowego organizacji imprez promocyjnych. We wspotpracy z innymi jednostkami

samorzadu terytorialnego Gmina zorganizowata m.in. Turnieje Wiedzy o Rejonie Zalewu

® Dz U.Nr157, poz. 1240 ze zm.

% Dz U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.

10 Kontrola objeto zaméwienia na: wykonanie wizualizacji gminy, realizacje serwisu internetowego Urzedu,
wykonanie ,,witaczy” (witacz jest to totem informacyjno-promocyjny - specyficzny element reklamy
zewngtrznej shuzacy promocji miasta, regionu, gminy) i map, zaprojektowanie i wykonanie kalendarzy.
Laczna warto$¢ tych zamowien wynosita 91,1 tys. zl, tj. 24,3% zrealizowanych wydatkéw na dziatalno$é
promocyjna w latach 2010 — 2011 (I potrocze).

W kontrolowanym okresie sposob dokonywania zaméwien publicznych o warto$ci nizszej niz 14 tys. euro
regulowaly nastgpujace zarzadzenia Wojta Gminy Wieliszew: Nr 4/2008 z dnia 21 stycznia 2008 roku
W sprawie przyjecia Regulaminu postepowania przy udzielaniu zamowien publicznych przez gming
0 wartosci ponizej 14 000 EUR, Nr 11/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie przyjecia Regulaminu
postepowania przy udzielaniu zamowien przez gmine o wartosci powyzej 3 499 PLN a ponizej 14 000 EUR
oraz Nr 37/2011 z dnia 29 kwietnia 2011 r. w sprawie Regulaminu udzielania zaméwien publicznych.
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Zegrzynskiego dla ucznidw szkol gimnazjalnych oraz promocje Gminy podczas rejsow

turystycznych po Zalewie Zegrzynskim.

W 2010 r. Gmina zrealizowata projekt Witamy w Wieliszewie, dofinansowany ze $rodkow
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich 2007 — 2013, Drziatanie 4.1/413 — Wdrazanie
lokalnych strategii rozwoju, o warto$ci 33,0 tys. zt (wtym dofinansowanie ze Srodkow

europejskich 25,0 tys. zt). Projekt polegal na wykonaniu i montazu czterech sztuk witaczy.

Przedstawiajac  powyzsze oceny, Najwyzsza lzba Kontroli  wnioskuje
0 przeanalizowanie mozliwos$ci okreslenia warto$ci wskaznikow zaktadanych efektow dziatan

promocyjnych Gminy.

Najwyzsza Izba Kontroli Departament Administracji Publicznej, na podstawie
art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Wojta, w terminie 14 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania

uwag badz o dziataniach podjetych w celu ich realizacji.

Zgodnie z tre$cia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgloszenia na pismie
do Dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli umotywowanych
zastrzezen w sprawie ocen 1 uwag zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania
informacji, o ktorym wyzej mowa, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wlasciwej komisji NIK.



