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Numer i tytut kontroli

Jednostka
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Kierownik jednostki
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Zakres kontroli

Okres objety
kontrolg

l. Dane identyfikacyjne kontroli

D/16/506/KAP - Wydatkowanie srodkéw z funduszy strukturalnych na zwigkszenie
zatrudnienia.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

tukasz Malec, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KAP/58/2016 z dnia 30 wrze$nia 2016 .

Sebastian Krawczyk, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KAP/59/2016 z dnia 30 wrzesnia 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Powiatowy Urzad Pracy w Radomiu, ul. tukasika 3, 26-612 Radom.

Jozef Bakuta - Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Radomiu od 16 kwietnia 2003 .
(dowdod: akta kontroli str. 3)

Dziatania dotyczace realizacji projektu w ramach PO WER, ze szczegdlnym
uwzglednieniem osiggania zaplanowanych w projekcie rezultatow.

Od 1 stycznia 2014 r. do 10 listopada 2016 .

Uzyte w wystapieniu pokontrolnym skréty oznaczaja;

o NIK - Najwyzsza |zba Kontroli,

e PUP - Powiatowy Urzad Pracy w Radomiu,

o WUP — Wojewoddzki Urzad Pracy (Instytucja Posredniczaca),

e EFS - Europejski Fundusz Spoteczny,

e PO WER - Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwoj na lata 2014-2020,
e SzOOP - Szczegotowy Opis Osi Priorytetowych programu operacyjnego,

e SL2014 - centralny system teleinformatyczny wspierajacy realizacje programéw
operacyjnych w perspektywie finansowej 2014-2020,

o projekt - projekt realizowany w 2015 r. w ramach PO WER pn. Aktywizacja 0séb
miodych pozostajgcych bez pracy w powiecie radomskim i m. Radom (l),

e umowa — Umowa o dofinansowanie projektu nr UDA.POWR.01.01.01-14-
0014/15-00 z 29 czerwca 2015r.,

o Wytyczne - Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach
Europejskiego  Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spofecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020,

o Wytyczne w zakresie monitorowania - Wytyczne w zakresie monitorowania
postepu rzeczowegqo realizacji programow operacyjnych,

e Ustawa o promocji zatrudnienia — ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

1 Dz.U.z2016 1. poz. 645, ze zm.



Ocena ogdlna

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? dziatalnos¢ PUP w zakresie realizacii
projektu Aktywizacja 0s6b mfodych pozostajgcych bez pracy w powiecie radomskim
i miescie Radom (I).

Pozytywng ocene uzasadnia w szczegdInosci:

e osiggniecie w zaplanowanym czasie wszystkich wskaznikow rezultatu
ijednego wskaznika produkiu, ktore zostaty okreslone we wniosku
o dofinansowanie stanowigcym zatgcznik do umowy oraz podjecie dziatan
naprawczych, dzieki ktorym pozostate dwa wskazniki produktu zostaty
zrealizowane na poziomie powyzej 90%;

e zgodnos¢ realizowanego projektu z celem szczegGtowym pn. Zwiekszenie
moZzliwosci zatrudnienia 0sob mtodych do 29 roku Zycia bez pracy, w tym
w szczegolnosci 0sob, ktore nie uczestniczg w ksztafceniu i szkoleniu
(tzw. mtodziez NEET) okreSlonym w programie operacyjnym Wiedza
Edukacja Rozw6j 2014-2020;

e spetnienie kryteridw kwalifikowalnosci do uzyskania wsparcia, okreslonych
w podrozdziale 8.2 punkcie 2 Whytycznych, przez wszystkich objetych
badaniem, zakwalifikowanych do udziatu w projekcie uczestnikow;

e prawidtowe monitorowanie wskaznikow projektu;

e zrealizowanie zbadanych wydatkow w tacznej kwocie 343 952,42 zt (4. 4,2%
poniesionych wydatkow ogétem) w ramach Projekiu z zachowaniem zasad
kwalifikowalnosci wydatkow okreslonych w rozdziale 6 Wytycznych;

e wykonywanie zadan w zakresie archiwizacji dokumentéw i dziatan
promocyjno — informacyjnych zgodnie z zasadami okre$lonymi w umowie
o dofinansowanie projektu oraz w Wytycznych;

W 34 sposréd 50 zbadanych przypadkow, stwierdzono nieprawidtowos$¢ polegajaca na
wyznaczaniu w wezwaniach do zwrotu srodkéw, kierowanych do osob, ktére otrzymaty
jednorazowe $rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej, terminu krétszego niz 30
dni od doreczenia wezwania. Dziatanie takie byto niezgodne z art. 46 ust. 3 ustawy
0 promocji zatrudnienia oraz § 10 ust. 3 umowy zawieranej przez PUP z tymi osobami
na udzielenie bezrobotnemu, badz absolwentowi Centrum Integracji Spotecznej lub
Klubu Integracji Spotecznej Srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej. Dziatanie
to nie mialo wptywu na koncowe rozliczenie Projekiu iosiggniecie zatozonych
rezultatow.

l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ogodlne informacje o projekcie

Powiatowy Urzad Pracy w Radomiu w ramach dziatania 1.13, poddziatania 1.1.14
priorytetu inwestycyjnego 8ii PO WER na lata 2014-2020, realizowat projekt pn.
Aktywizacja 0s6b mtodych pozostajacych bez pracy w powiecie radomskim
i mieScie Radom (I). Umowa o dofinansowanie projektu zostata zawarta 29
czerwca 2015 r. pomiedzy Wojewodztwem Mazowieckim — Wojewddzkim
Urzedem Pracy reprezentowanym przez Dyrektora WUP, a Powiatem
Radomskim — Powiatowym Urzedem Pracy w Radomiu reprezentowanym przez
Dyrektora PUP. Warto$C projekiu (w zakresie wydatkéw kwalifikowanych)
ustalona zostata na 10 593 300,00 z, z tego wktad EFS wynidst 8 928 033,24 zt
(tj. 84,28%). Jako gtéwny cel projektu przewidziane zostato podjecie zatrudnienia

2 Najwyzsza lIzba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna; pozytywna, mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci; negatywna.
3 Wsparcie os6b mtodych pozostajacych bez pracy na regionalnym rynku — projekty pozakonkursowe.
4 Wsparcie udzielane z Europejskiego Funduszu Spotecznego.
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przez 240 uczestnikow projektu. Cel ten zostat wykonany w 133,75%
(zatrudnienie podjeto 321 uczestnikdw projektu).

W ramach realizacji projektu przyjete zostaty trzy wskazniki produktu:

Liczba 0s6b bezrobotnych (tacznie z dfugotrwale bezrobotnymi) objetych
wsparciem w programie z planowang wartoscig docelowg — 845 (w tym
370 kobiet i 475 mezczyzn). Warto$¢ wskaznika zostata zrealizowana
w 92,2% i wyniosta 779 osob (w tym 366 kobiet, tj. 98,9% planowanego
wskaznika i 413 mezczyzn, tj. 86,95%);

Liczba 0séb dfugotrwale bezrobotnych objetych wsparciem w programie
- z planowang warto$ciq docelowg 434 (w tym 212 kobiet i 222
mezczyzn). Warto$¢ wskaznika zostata zrealizowana w 93,1% i wyniosta
404 osoby (w tym 197 kobiet — 92,9% planowanego wskaznika i 207
mezczyzn - 93,2%);

Liczba 0s6b ponizej 30 lat z niepetnosprawnosciami objetych wsparciem
w programie z planowang warto$cig docelowag 11 (w tym cztery kobiety
i siedmiu mezczyzn), w ramach ktérego osiggnieta koncowa warto$¢
stanowita 109,09% planowanej i wyniosta 12 (w tym trzy kobiety — 75%
planowanego wskaznika i dziewigciu mezczyzn - 128,6%);

oraz pie¢ wskaznikow rezultatu:

Liczba 0s6b ponizej 30 lat, ktore uzyskaty kwalifikacje po opuszczeniu
programu z planowang warto$cig docelowg 10 (dwie kobiety i o$miu
mezczyzn). Koncowa warto$¢ wskaznika wyniosta 11 (w tym 11
mezczyzn), tj. 110% planowanej wartoSci docelowej;

Wskaznik efektywnosci  zatrudnieniowej dla 0s6b bezrobotnych
Z niepetnosprawno$ciami z wartoscig docelowg 17%. Wskaznik ten na
koniec realizacji projektu wyniést 85,71%, t. byt wyzszy od
zaplanowanego 0 68,71 punktu procentowego;

Wskaznik  efektywno$ci  zatrudnieniowej dla 0sob  dtugotrwale
bezrobotnych, z warto$cig docelowg 35%. Wskaznik ten zostat
zrealizowany na poziomie 74,59%, tj. byt wyzszy od planowanego
0 39,59 punktu procentowego;

Wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej dla 0s6b o niskich kwalifikacjach
z warto$cig docelowg 36%, ktdry to wskaznik osiggnat warto$¢ 68,29%,
tj. byt wyzszy od zaplanowanego o0 32,29% punktu procentowego;
Wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej dla 0sob niekwalifikujgcych sie
do Zadnej z wyzej wymienionych grup z wartoScig docelowg — 43%,
ktory to wskaznik osiggnat warto$¢ 71,87%, t. byt wyzszy od
zaplanowanego o0 28,87 punktu procentowego.

W ramach projektu realizowano szes¢ zadan:

poradnictwo zawodowe dla 60 0séb,
posrednictwo pracy dla 785 os6b,
prace interwencyjne dla 65 osob (w tym dla 14 osob dtugotrwale
bezrobotnych),
jednorazowe Srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej dla 344 oséb,
staze dla 430 osdb,
szkolenia dla 20 osab.
(dowdd: akta kontroli str. 5-26, 29-50, 1137-1195)

Niepetne zrealizowanie wskaznikow produktu w zakresie liczby o0sob
bezrobotnych oraz liczby oséb dtugotrwale bezrobotnych objetych udziatem
w projekcie wynikato z niedokonania petnej rekrutacji w zadaniu nr 4 -
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Opis stanu
faktycznego

Jednorazowe $rodki na podjecie dziatalnoSci gospodarczej, co bylo
spowodowane m.in.5:
e koniecznoscig zachowania przy doborze uczestnikow projektu proporcji
w zakresie 0sob dtugotrwale bezrobotnych, co ograniczato mozliwos¢
kwalifikowania do projektu i przyznawania dotacji osobom, ktore nie
miaty statusu dtugotrwale bezrobotnych;
e niewielkim zainteresowaniem wsréd miodych bezrobotnych formg
wsparcia w postaci dotacji na podjecie dziatalno$ci gospodarcze;;
e odmowami udziatu w projekcie;
e niespetnianiem przez cze$¢ osob, ktore ztozyty wnioski o dotacje
kryterium zasadnosci przyznania $rodkow.
Zgodnie z koncowym wnioskiem o ptatno$¢, na realizacje projektu wydatkowano
z Funduszu Pracy kwote 8 277 538,28 zt5, z tego w czesci refundowanej z EFS
6976 309,26 zt, a w czeSci wktadu krajowego 1301 229,02 zt. Projekt zostat
zakonczony w rozumieniu art. 2 pkt. 14 rozporzadzenia nr 1303/20137, tj. zostat
w petni zrealizowany, a beneficjent dokonat wszystkich powigzanych ptatno$ci
oraz otrzymat odpowiedni wktad. W trakcie realizacji projektu PUP nie
wystepowat o dokonanie zmian w projekcie.
(dowdod: akta kontroli str. 1131-1195)

Projekt objety byt czynnosciami kontrolnymi WUP zrealizowanymi w formie wizyt
monitoringowych stazy (30 wrze$nia 2015 r.) oraz kontroli na miejscu realizacji
projektu (7-10 grudnia 2015 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 540-675)

2. Zgodnos¢ projektu z zatozeniami programu operacyjnego

W SzOOP PO WER jako cel szczegdtowy wskazano zwigkszenie mozliwosci
zatrudnienia osob mtodych do 29 roku zycia pozostajacych bez pracy, w tym
w szczegolnosci osdb, ktdre nie uczestnicza w ksztatceniu i szkoleniu (tzw.
miodziez NEET). Projekt skierowany byt rowniez do os6b niepetnosprawnych
oraz dtugotrwale bezrobotnych w proporcji co najmniej takiej samej, jak proporcja
tych osdéb kwalifikujgcych sie do objecia projektem, w stosunku do ogdinej liczby
bezrobotnych w wieku 18-29 lat. W dokumentacji z naboru projektow
Wojewodzki Urzad Pracy w Warszawie okreslit, ze proces rekrutacji uczestnikow
projektu musi sie zakonczy¢ najpozniej do 31 grudnia 2015 r.

Realizacja projektu zostata okreslona na okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2015 r. Jako cel projektu we wniosku o dofinansowanie wskazano zwiekszenie
mozliwosci zatrudnienia 0séb mtodych ponizej 30 roku zycia pozostajacych bez
pracy w powiecie radomskim i miescie Radom. Gtownym oczekiwanym
rezultatem projektu byto podjecie zatrudnienia przez 240 osdéb zarejestrowanych
w PUP. Adresatami wsparcia byty osoby ponizej 30 roku zycia zakwalifikowane
do profilu pomocy | (tzw. bezrobotni aktywni) lub profilu pomocy Il (tzw.
bezrobotni wymagajacy wsparcia). Cel projektu byt zgodny z celami opisanymi
w SzOOP PO WER.

5 W wyniku niepetnej rekrutacji wsparcie w ramach zadania otrzymato 258 uczestnikéw projektu zamiast
planowanych 344.

61j. 78,14% przyznanych $rodkéw ogétem.

" Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace
wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na Rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogélne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spéjnosci, i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 2 20.12.2013 r. 5. 320, ze zm.).
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Opis stanu
faktycznego

We wniosku o dofinansowanie projektu PUP uwzglednit udziat w nim osob
niepetnosprawnych (w planowanej liczbie 11 os6b) oraz dugotrwale
bezrobotnych (zaplanowanej na 434 osoby). Proporcja tych dwoch grup
uczestnikdw projektu byta zgodna z wymagang w dokumentacji naboru.
Kontrola wykazata, Zze wniosek o dofinansowanie spetniat kryteria
dofinansowania okreSlone w podrozdziale 5.2 pkt 2 Wytycznych. Wniosek
o dofinansowanie projektu zostat ztozony przez osobe uprawniona, tj. Dyrektora
PUP.

(dowod: akta kontroli str. 29-50)

3. Postep rzeczowy projektu

PUP w trakcie realizacji umowy ztozyt do WUP trzy wnioski o ptatnos¢
zawierajace szczego6towg informacje na temat stanu realizacji poszczegoinych
zadan w danym okresie rozliczeniowym:

a) Wniosek numer POWR.01.01.01-14-0014/15-001-04 za okres od 1 stycznia
do 30 czerwca 2015 r., ztozony 28 sierpnia 2015 r., zatwierdzony przez WUP
19 stycznia 2016 r.8, w ktérym podano, Ze:

e poradnictwem zawodowym objeto 78 0sdb (27 kobiet i 51 mezczyzn),

¢ posrednictwem pracy objeto 546 osob (291 kobiet i 255 mezczyzn),

e pracami interwencyjnymi objeto 51 osdb (32 kobiety i 19 mezczyzn),
w tym 18 o0sdb (12 kobiet i 6 mezczyzn) dtugotrwale bezrobotnych,

e jednorazowe Srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej przyznano dla
100 os6b (31 kobiet i 69 mezczyzn), w tym dla 46 osob (10 kobiet i 36
mezczyzn) dtugotrwale bezrobotnych oraz dla 1 osoby niepetnosprawne;;

e na staze skierowano — 417 0sdb (234 kobiety i 183 mezczyzn), w tym
osiem 0sdb niepetnosprawnych (dwie kobiety i szesciu mezczyzn);

b) Wniosek numer POWR.01.01.01-14-0014/15-002-04 za okres od 1 lipca do
30 wrzesnia 2015 r., ztozony 28 pazdziernika 2015 r., zatwierdzony przez
WUP 12 lutego 2016 r.9, w ktérym podano, ze:

e poradnictwem zawodowym objeto sze$¢ osob (jedna kobieta i pieciu
mezczyzn),

¢ posrednictwem pracy objeto 98 0sob (40 kobiet i 58 mezczyzn),

e pracami interwencyjnymi objeto sze$¢ osob (pie¢ kobiet i jeden
mezczyzna), w tym trzy osoby dtugotrwale bezrobotne (dwie kobiety
i jeden mezczyzna),

e jednorazowe Srodki na podjecie dziatalno$ci gospodarczej przyznano
48 osobom (14 kobiet i 34 mezczyzn), w tym 27 o0sdb (osiem kobiet i 19
mezczyzn) diugotrwale  bezrobotnych oraz dla jednej osoby
niepetnosprawne;j,

e na staze skierowano 26 oso6b (17 kobiet i dziewigciu mezczyzn), w tym
18 osdb (13 kobiet i pieciu mezczyzn) diugotrwale bezrobotnych oraz
jedng osobe niepetnosprawna,

¢ na szkolenia skierowano pie¢ 0séb (mezczyzn);

c) Wniosek koricowy numer POWR.01.01.01-14-0014/15-003-04 za okres od
1 pazdziernika do 31 grudnia 2015 r., ztozony 29 stycznia 2016 r.,
zatwierdzony przez WUP 4 lipca 2016 r.10, w ktérym podano, ze:

e poradnictwem zawodowym objeto 16 0sdb (trzy kobiety i 13 mezczyzn),

e posrednictwem pracy objeto 113 0s6b (30 kobiet i 83 mezczyzn),

8 Whiosek trzy razy zostat zwrécony do poprawy.
9 Whiosek trzy razy zostat zwrécony do poprawy.
10 Whniosek raz zostat skierowany do poprawy.



e pracami interwencyjnymi objeto dwie osoby (jedng kobiete i jednego
mezczyzne),
e jednorazowe Srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej przyznano dla
110 osob (32 kobiety i 78 mezczyzn), w tym 57 os6b dtugotrwale
bezrobotnych (11 kobiet i 46 mezczyzn) oraz jednej osoby
niepetnosprawnej,
e staze — nie rekrutowano nowych 0sdb,
¢ na szkolenia skierowano — 17 0s6b (mezczyzn).
Kontrola wykazata, ze powyzsze wnioski 0 ptatno$¢ sktadane byly w terminach
okreslonych w § 10 ust. 1 Umowy o dofinansowanie, tji. w terminie 10 dni
roboczych od zakorczenia okresu rozliczeniowego (30 dni kalendarzowych
w przypadku wniosku koricowego) za posrednictwem systemu SL2014, lub tez
terminach wyznaczonych przez WUP, np. w przypadkach awarii systemu
informatycznego.
Stan realizacji poszczegdlnych zadan w zakresie postepu rzeczowego (opisany
we wnioskach o ptatno$¢) byt zgodny z harmonogramem realizacji projektu
okreSlonym w umowie o dofinansowanie oraz wniosku o dofinansowanie
projektu. We wnioskach o pfatno$¢ opisano dziatania z zakresu réwnosci szans
i dostepnosci projektu dla 0séb z niepetnosprawno$ciami.
Wskazniki produktu w momencie zakoriczenia realizacji projektu byty osiggniete
na poziomie:
o 92,19% - dla wskaznika dotyczacego liczby osob bezrobotnych, w tym
dtugotrwale bezrobotnych, objetych wsparciem w programie,
e 93% - dla wskaznika dotyczacego liczby oséb dtugotrwale bezrobotnych
objetych udziatem w programie,
e 109,09% (dla wskaznika dotyczacego liczby oséb ponizej 30 lat
z niepetnosprawno$ciami objetych wsparciem w projekcie).
Wszystkie wskazniki rezultatu zostaty przekroczone w stosunku do
zaplanowanych.
(dowdd: akta kontroli str. 5-26, 725-735, 1007-1060, 1137-1195)

We wniosku o pfatno$¢ za okres od 1 pazdziernika do 31 grudnia 2015 r., jako
przyczyne nieosiggniecia dwoch wskaznikow produktu wskazano:
e niedokonanie rekrutacji w zadaniu nr 4 — jednorazowe $rodki na podjecie
dziatalnoSci gospodarczej, co spowodowane byto m.in.: odmowg udziatu
w projekcie przez 81 0sob, niewielkim zainteresowaniem wsrod mtodych
bezrobotnych takg formg wsparcia'®,
e konieczno$c zachowania proporcji liczby 0sob dfugotrwale bezrobotnych
w stosunku do ogotu uczestnikdw projektu. Wptynefo to na ograniczenie
kwalifikowania do projektu i przyznawania dotacji osobom bezrobotnym,
ktore nie miaty statusu dfugotrwale bezrobotnych.
W trakcie realizacji projektu PUP wskazywat na problemy dotyczace
zmniejszajacej sie liczby osob ubiegajacych sie o przyznanie jednorazowych
srodkow na rozpoczecie dziatalnoSci gospodarczej oraz na mniejszg od
zakfadanej liczbe kobiet sktadajacych wnioski o udziat w projekcie. W ramach ich
rozwigzywania podjete zostaty dziatania naprawcze, polegajace m.in. na:
e wzmocnieniu dziatan informacyjno-promocyjnych poprzez ogtoszenie na
stronie internetowej PUP,
¢ indywidualnym zachecaniu bezrobotnych do wzigcia udziatu w projekcie
przez doradcow klienta,

"' W efekcie wsparciem w ramach tego zadania objetych zostato 258 zamiast 344 uczestnikéw projektu.
7



Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

e przekazywaniu informaciji o projekcie za po$rednictwem Zintegrowanego
Systemu Informacji PUP,

o druku plakatéw i ulotek oraz emisji spotu reklamowego w lokalnej stacji
telewizyjnej,

e generowaniu zestawien osob zarejestrowanych w programie Syriusz,
spetniajgcych warunki przystgpienia do projektu. Na podstawie tych
zestawien z tymi osobami nawigzywano kontakt telefoniczny i listowny,

e monitoringu wnioskdw o przyznanie dotacji w celu nadania im priorytetu
w obiegu dokumentaciji,

e przyspieszeniu rozpatrywania wnioskoéw osob mtodych ubiegajacych sie
o dotacje w celu zakwalifikowania ich do projektu.

(dowdd: akta kontroli str. 465, 467-473, 1140-1142)

4. Kwalifikowanie uczestnikow do uzyskania wsparcia z projektu

NIK zbadata kwalifikowalnos¢ uczestnikéw projektu na prébie 30 osob, ktérym
wramach projektu udzielone zostato wsparcie'2. Ustalono, Zze wszyscy
uczestnicy projektu spetniali kryteria kwalifikowalno$ci opisane we wniosku
o dofinansowanie projektu oraz w SzOOP PO WER 2014-2020. PUP
dysponowat dokumentami potwierdzajacymi  kwalifikowalno$¢ uczestnikéw
projektu. Dokumenty te byly skladane przed udzieleniem uczestnikowi
pierwszego wsparcia w ramach projektu.

(dowdd: akta kontroli str. 523-525, 1142)

Zgodnie z art. 46 ust. 3 ustawy o promocji zatrudnienia, osoba, ktora otrzymata
z Funduszu Pracy jednorazowo $rodki na podjecie dziatalno$ci gospodarczej,
jest obowigzana dokona¢ zwrotu otrzymanych $rodkdéw wraz z odsetkami
ustawowymi, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia wezwania starosty, jezeli
prowadzita dziatalnos¢ gospodarczg przez okres krotszy niz 12 miesiecy albo
naruszone zostaty inne warunki umowy dotyczace przyznania tych Srodkow.
Ponadto w § 10 ust. 3 uméw zawieranych przez PUP z bezrobotnymi na
udzielenie srodkdéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej zapisano, ze: Urzad
moze wezwac do zwrotu dofinansowania ... w terminie 30 dni od otrzymania
wezwania...

Kontrola wykazata, ze w 34 sposréd 50 zbadanych wezwan o zwrot $rodkow,
kierowanych do o0séb, ktore oftrzymaty jednorazowe $rodki na podjecie
dziatalno$ci gospodarczej, wyznaczano termin krotszy niz przewidziany w art. 46
ust. 3 ustawy o promocji zatrudnienia oraz w § 10 ust. 3 umdw zawieranych
przez PUP z bezrobotnymi, w tym m.in.: wyznaczono termin 7-dniowy
w dziewieciu przypadkach, 14-dniowy w 12 przypadkach, a w jednym przypadku
nie wyznaczono terminu do zwrotu $rodkdéw i zazadano natychmiastowego
zwrotu.

Dyrektor PUP wyjasnit, ze terminy wezwania do zwrotéw $rodkdéw wynikaty
z pomytek pisarskich oraz nieumy$inych zaniedban  pracownikéw
sporzadzajgcych pisma. Podat, Zze w zadnym ze wskazanych powyzej
przypadkow nie zostato wszczete dochodzenie naleznoSci w ramach
postepowania sadowego przed uptywem terminu 30 dniowego, i ze w zwigzku

12Doboru préby dokonano na podstawie listy uczestnikéw projektu w systemie informatycznym SL2014
o wielkosci 30 osdb przyjmujac jako punkt startowy pozycje nr 1 na wykazie uczestnikéw projektu,
a nastepnie dobrano co 30 element. Na podstawie danych zawartych w SL2014 dotyczacych uczestnikow
projektu, o$wiadczen, teczek osobowych oraz teczek projektu zostata dokonana weryfikacja danych
uczestnikow wskazanych przez beneficjenta przy wniosku o ptatnos¢. Sposrod wylosowanych oséb 17 os6b
odbyto staz finansowany przez PUP w ramach projektu, 11 os6b otrzymalo dotacje na dziatalno$¢
gospodarczg oraz po jednej osobie uczestniczyto w pracach interwencyjnych oraz w szkoleniu.
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z powyzszym egzekucja naleznosci zawsze odbywata sie zgodnie z przepisami
kodeksu cywilnego badz w zgodzie z przepisami egzekucji naleznosci
w administracji, o ile naleznosci zostaty roztozone na raty. Dyrektor PUP
w trakcie kontroli poinstruowat pracownikbw w zakresie wyznaczania
poprawnych termindw w wezwaniach do zwrotu Srodkow.

(dowdd: akta kontroli str. 448-460)

5. Monitorowanie wskaznikow projektu
Uczestnikami projektu byty osoby fizyczne zakwalifikowane do bezpo$redniego
korzystania z EFS. W wyniku szczegotowej weryfikacji danych 30 uczestnikdw!3
stwierdzono, ze PUP jako uczestnikow projektu wskazat wytacznie osoby, od
ktorych uzyskat petne dane niezbedne do okreslenia wskaznikéw, tj. m.in. ptec,
status na rynku pracy, wiek, wyksztatcenie, sytuacja gospodarstwa domowego.
PUP posiadat wszystkie dane o uczestnikach, niezbedne do monitorowania
wskaznikow projektu okre$lone w podrozdziale 8.2 pkt 2 lit. b) Wytycznych. Dane
te byly prawidtowe i kompletne, zgodnie z podrozdziatem 3.4 Wytycznych
w zakresie monitorowania. Dane uczestnikow zbierane w formie papierowej byty
zgodne z danymi zawartymi w centralnym systemie informatycznym SL2014.
(dowdd: akta kontroli str. 523-525, 528)

6. Rozliczenie projektu pod wzgledem finansowym

Zgodnie z § 7 Umowy o dofinansowanie, PUP prowadzit wyodrebniong
ewidencje wydatkéw poniesionych w ramach projektu.

W ramach realizacji projektu, PUP w poszczegdlnych wnioskach o ptatnos¢
wykazat nastepujace kwoty zaangazowania finansowego:

e we wniosku za okres od 1 stycznia do 30 czerwca 2015 r. wskazana
zostata kwota 87 417,54 zt, co stanowito 0,83% ogdlnej kwoty
dofinansowania,

e we wniosku za okres od 1 lipca do 30 wrzesnia 2015 r. wskazana
zostata kwota 3 970 263,95 zt, co stanowito 37,48% ogoinej kwoty
dofinansowania,

e W koricowym wniosku o ptatnos¢ za okres od 1 pazdziernika do
31 grudnia 2015 r. wskazana zostata kwota 4 219 856,79 z}, co
stanowito 39,84% ogdlnej kwoty dofinansowania.

Kontroli NIK poddano wybrane dokumenty finansowo-ksiegowe wraz
z dowodami zaptaty potwierdzajacymi poniesione wydatki's.

Badanie dokumentéw ksiegowych przeprowadzone na probie wydatkéw
poniesionych w ramach projektu na taczng kwote 343 952,42zt (. 4,2%
poniesionych wydatkdw ogdétem) nie wykazato nieprawidtowos$ci. Wydatki te byty
zgodne z wymogami kwalifikowalnosci wynikajacymi z podrozdziatu 6.2. pkt 3
Wytycznych. W dokumentacji finansowo - ksiegowej przedstawionej do kontroli
znajdowaty sie oryginaty dokumentoéw ksiegowych poswiadczajgcych poniesienie
wydatkow w ramach projektu wraz z dowodami zaptaty. Dokumenty ksiegowe
podlegajace weryfikacji zostaty opatrzone prawidtowym opisem wskazujgcym na
zwigzek z projektem oraz poddane uprzedniej kontroli merytorycznej oraz
finansowej.

Kontrola wykazata, ze zbadane wydatki poniesione przez PUP, wykazane we
wnioskach o ptatnos¢, przeznaczone byly na realizacje poszczegolnych form
wsparcia w ramach projektu, t. na dotacje na rozpoczecie dziatalno$ci

13 Dobranych losowo w ramach badania poprawnosci kwalifikowania uczestnikow do projektu.
14 Badania przeprowadzono na probie dokumentéw ksiegowo finansowych wystawionych w zwigzku z udziatem
w projekcie 30 poddanych kontroli kwalifikowalno$ci uczestnikow projektu.
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gospodarczej, stypendia stazowe, prace interwencyjne oraz na kursy i szkolenia
stuzace zdobyciu nowych kwalifikacji oraz na dziatania informacyjno-promocyjne.
W toku badania nie stwierdzono przypadkow przedstawienia danego wydatku do
rozliczenia w ramach innego projektu's.

(dowdd: akta kontroli str. 5-26, 536, 725-726, 1007-1009, 1137-1139)

7. Udzielanie zaméwien w ramach projektu

W trakcie realizacji zadan w ramach projektu nie udzielano zamoéwien
publicznych w trybie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych'6. Zakup szkoler indywidualnych w ramach projektu byt dokonywany
na podstawie ustawy o promocji zatrudnienia. Ustalono, ze zapotrzebowanie na
dane szkolenie wynikato z indywidualnych wnioskéw oséb bezrobotnych. PUP
nie byt w stanie przewidzie¢ jakie wnioski ztozg kolejni bezrobotni, tym bardziej,
Ze ani realizowany projekt, ani przepisy regulujgce finansowanie pozostatych
realizowanych przez PUP szkoleh indywidualnych, nie wskazywaty Zadnych
ograniczen w zakresie tematyki szkoler o jakie mogg wystepowac bezrobotni.
Z powyzszych przyczyn, PUP szacowat wartoS¢ poszczegoinych szkolen
indywidualnych odrebnie dla kazdego zamodwienia, co spowodowato, ze ich
wartos¢ nie przekraczata 30 000 euro.

(dowdd: akta kontroli str. 261-266, 271-275)

8. Realizacja wydatkow na wynagrodzenia dla osdb wykonujacych
zadania w ramach projektu

Pracownicy PUP zaangazowani w realizacje projektu wykonywali prace
zwigzane z jego realizacjg na podstawie uméw o prace, a wynagrodzenia
pracownikéw finansowane byly w ramach planu finansowego Powiatowego
Urzedu Pracy w Radomiu ujetego w budzecie Powiatu Radomskiego. W zwigzku
z powyzszym nie zostaty poniesione koszty zwigzane z angazowaniem
personelu okreslone w podrozdziale 6.16 Wytycznych. W konsekwencii
powyzszego Urzad nie wykazywat we wnioskach o ptatno$¢ kosztéw zwigzanych
z zatrudnieniem.

W zatgczniku Nr 1 do Zarzadzenia nr 4/2015 Dyrektora Powiatowego Urzedu
Pracy w Radomiu w sprawie realizacji projektu pn. ,Aktywizacja osob mtodych
pozostajacych bez pracy w powiecie radomskim i m. Radom (l)” wskazano
pracownikow PUP upowaznionych do odbioru, wystawiania i kontroli
merytorycznej dokumentéw dotyczacych projektu. Pozostali pracownicy
wykonywali zadania zwigzane z realizacjgq projektu w ramach powierzonych
obowigzkow stuzbowych w zaleznosci od biezacych potrzeb w zakresie swoich
merytorycznych kompetencji.

(dowod: akta kontroli str. 41-45, 261-270)

9. Archiwizowanie dokumentow dotyczacych realizacji projektu

Zasady archiwizacji dokumentacji projektu okreslone zostaty w § 16 umowy.
Dokumentacja projektu przechowywana ma by¢ przez okres dwdch lat od 31
grudnia roku nastepnego po ztozeniu do Komisji Europejskiej zestawienia

15 PUP w Radomiu w okresie kwalifikowalnosci projektu realizowat dwa projekty: ,Czas na start” w ramach
dziatania 6.1. poddziatania 6.1.1. Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki z okresem realizacji 1 czerwca
2014 - 31 marca 2015 r. z wartoScig projektu 396,0 tys. zt oraz ,Aktywizacja 0s6b w wieku 30 lat
i powyzej pozostajacych bez pracy w powiecie radomskim i m. Radom (I)” w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020 z okresem realizacji od
1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2016 r., warto$¢ projektu 12 171,8 tys. zt.

6Dz, U.z2015r. poz. 2164, ze zm.
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wydatkow, w ktorym ujeto ostateczne wydatki dotyczace zakoriczonego Projektu,
w sposdb zapewniajacy dostepno$é, poufnosé i bezpieczenstwo.
Ponadto dokumentem okre$lajgcym zasady archiwizowania dokumentdéw
zwigzanych z realizacjq projektu w PUP byto Zarzadzenie Nr 26/2012 Dyrektora
Powiatowego Urzedu Pracy w Radomiu z dnia 20 grudnia 2012 roku.
Zarzadzenie byto zgodne z zasadami archiwizacji dokumentacji projektu
okre$lonymi w § 16 umowy o dofinansowanie.
Kontrola wykazata, Ze dokumentacja zwigzana =z realizacjq projektu
przechowywana byta w komorkach organizacyjnych PUP zaangazowanych
w realizacje projektu w oznaczonych segregatorach w zamykanych szafach.
Sposdb przechowywania dokumentacji zapewniat jej dostepnos¢, poufnosé
i bezpieczenstwo oraz wtasciwg $ciezke audytu.

(dowdod: akta kontroli str. 5-26, 285-322)

10. Dziatania promocyjno - informacyjne w ramach projektu

Zgodnie z zapisami § 21 umowy PUP zobowigzat sie do realizowania
obowigzkow informacyjnych i promocyjnych opisanych w Poradniku Beneficjenta
Funduszy Europejskich w zakresie informacji i promocji na lata 2014 — 2020 oraz
Ksiedze identyfikacji wizualnej znaku marki Fundusze Europejskie i znakéw
programow polityki spojno$ci na lata 2014 — 2020.

Wszystkie dziatania informacyjne i promocyjne, okre$lone w powyzszych
dokumentach, powinny by¢ skierowane na informowanie spoteczenstwa
0 otrzymaniu wsparcia z Unii Europejskiej poprzez:

e oznakowanie: miejsc realizacji projektu, dokumentacji merytorycznej,
strony internetowej projektu oraz innych materiatdw informacyjnych
znakiem Unii Europejskiej wraz ze stownym odniesieniem do Unii
Europejskiej i do Europejskiego Funduszu Spotecznego,

e opatrzenie znakiem Fundusze Europejskie wraz z nazwg programu
operacyjnego.

Kontrola wykazata, ze PUP realizowat te obowigzki zgodnie z warunkami
okre$lonymi w § 21 ust. 2 i 4 umowy o dofinansowanie, pkt 12 i 13 Poradnika
beneficjenta oraz Ksiegg identyfikacji, poprzez m.in.:

o wiasciwe oznakowanie dokumentacji merytorycznej,

e zamieszczenie na stronie internetowej PUP informacji o realizowanym

projekcie,

wiadciwym oznakowaniu budynku oraz pomieszczen PUP,
rozwieszeniu plakatow,

emisje w lokalnej telewizji spotu promujacego projekt,

o dystrybucje innych materiatow o charakterze promocyjnym.

Dziatania informacyjne i promocyjne sfinansowane zostaty w ramach kosztow
posrednich, co byto zgodne z § 5 umowy o dofinansowanie, a takze zgodne
z warunkami okreslonymi w pkt 2g rozdziatu 8.4 Wytycznych'7.

(dowdd: akta kontroli str. 5-26, 261-266, 276-281, 323-447, 467-473)

11. Wplyw formy wsparcia w ramach projektu na zmiane statusu
uczestnika projektu na rynku pracy

W celu okre$lenia bezposredniego wptywu projektu na sytuacje uczestnika
(j. zmiane statusu uczestnika po opuszczeniu projektu, z osoby bezrobotnej lub
biernej zawodowo, na status zarejestrowanej jako prowadzaca dziatalno$¢ na

7Umowa o dofinansowanie dopuszczata koszty posrednie w wysokosci 0,16% ogdlnych kosztéw projektu.
Ostateczna kwota wydatkowana w ramach tego rodzaju kosztéw wyniosta 13 222,90 zt.
11



Whioski
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

wtasny rachunek lub aktywnie pracujaca) kontrolerzy NIK przeprowadzili wywiad
telefoniczny wérdd wylosowanych 30 uczestnikéw projektu®.

Na podstawie tego badania ustalono, ze po zakonczeniu udziatu w projekcie 26
0sob sposrod 30 (tj. 86,7%) zmienito swoj status bezrobotnego na zatrudnienie
lub samozatrudnienie'®. Srednia ocena przydatnosci projektu pod katem
znalezienia pracy/zatozenia dziatalnosci gospodarczej wyniosta 7,9 (w skali od
1.do 10)2.

(dowdod: akta kontroli str. 537-539)

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli!, wnosi 0 zapewnienie wskazywania w wezwaniach o
zwrot Srodkéw terminu okreslonego w art. 46 ust. 3 ustawy o promocji
zatrudnienia.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli kierownikowi jednostki
kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych
zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Departamentu Administracii
Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli

18 Sposrad 30 osdb, w stosunku do ktérych wywiad zostat przeprowadzone 18 osob stanowili uczestnicy
projektu, ktérzy zostali wylosowani w ramach badania kwalifikowalnosci wydatkéw, 12 oséb zostato
dolosowanych z bazy danych uczestnikéw projektu w zwigzku z niemozliwoscig skontaktowania sie
z osobami wylosowanymi.

9Trzy osoby, spos$rod czterech, po zakoriczeniu udziatu w projekcie ponownie zarejestrowaty sie w PUP
jako osoby bezrobotne. W jednym przypadku uczestnik projektu nie jest zatrudniony, ale nie jest
zarejestrowany jako bezrobotny.

2 W dziesieciu przypadkach wystawiona zostata ocena najwyzsza (10), jedna osoba wystawita ocene 9, ocene
8 i Twystawito pie¢ 0séb, ocene 6 — dwie osoby, ocene 5, 2i 1 — jedna osoba.

21Dz, U. 22015 . poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677.
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
realizacji wniosku

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie realizacii
whniosku oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia listopada 2016 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej
) Dyrektor
Kontrolerzy: Bogdan Skwarka
Sebastian Krawczyk
Specjalista k.p.
................. Podp|s POdeS

tukasz Malec
Starszy inspektor k.p.
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