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l. Dane identyfikacyjne kontroli

D/16/506/KAP — Wydatkowanie $rodkéw z funduszy strukturalnych na zwigkszenie
zatrudnienia

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

1. Andrzej Brunejko, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli Nr KAP/53/2016 z dnia 21 wrze$nia 2016 .

(dowaod: akta kontroli str. 1)

2. Piotr Bielecki, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
Nr KAP/72/2016 z dnia 28 pazdziernika 2016 .

(dowod: akta kontroli str. 2)

Powiatowy Urzad Pracy w Ostrotece, 07-400 Ostroteka, ul. 11 Listopada 68

Jacek Matkowski, Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Ostrotece (dalej Dyrektor
PUP)

(dowdd: akta kontroli str. 3)

Dziatania dotyczace realizacji projektu PO WER, ze szczegblnym uwzglednieniem
osiggania zaplanowanych w projekcie rezultatow.

Od 1 stycznia 2014 r. do 10 listopada 2016 r.

Uzyte w wystapieniu pokontrolnym pojecia i skroty oznaczaja:

e |P - Instytucja Posredniczaca (Wojewodzki Urzad Pracy w Warszawie),

o NIK - Najwyzsza Izba Kontroli,

e PO WER - Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj na lata 2014-2020,

e Projekt — Realizowany przez Powiatowy Urzad Pracy w Ostrotece Projekt pn.
Aktywizacja 0sob mtodych pozostajgcych bez pracy w powiecie ostroteckim
i mieScie Ostrofeka (I) na podstawie umowy o dofinansowanie projektu,

e PUP lub Urzad — Powiatowy Urzad Pracy w Ostrotece,

e SL 2014 - Centralny system teleinformatyczny wspierajacy realizacje
programéw operacyjnych realizowanych w ramach funduszy europejskich na
lata 2014-2020,

e SZ0OO0P - Szczegdtowy Opis Osi Priorytetowych programu operacyjnego,

e Umowa o dofinansowanie — umowa o dofinansowanie Projektu nr UDA-
POWER.01.01.01-14-0001/15-00 z dnia 26 czerwca 2015 .1,

o WUP - Wojewddzki Urzad Pracy w Warszawie,

' Zawarta migdzy Wojewodztwem Mazowieckim — Wojewodzkim Urzedem Pracy w Warszawie bedacym
Instytucjg Posredniczaca, reprezentowanym przez Tomasza Sieradza — Dyrektora Wojewodzkiego Urzedu
Pracy w Warszawie, a Powiatem Ostroteckim — Powiatowym Urzedem Pracy w Ostrotece, bedacym
Beneficjentem, reprezentowanym przez Jacka Matkowskiego — Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy
w Ostrotece.
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Ocena ogédlna

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Opis stanu
faktycznego

e Wytyczne - Wytyczne Ministra Infrastruktury i Rozwoju w  zakresie
kwalifikowalno$ci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci na
lata 2014-2020.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia? realizacje przez Powiatowy Urzad Pracy
w Ostrotece Projektu Aktywizacja 0sob mtodych pozostajacych bez pracy w powiecie
ostroteckim i mieScie Ostrofeka (I) na podstawie umowy o dofinansowanie Projektu.

W ocenie NIK, Projekt jest zgodny z wtasciwymi celami szczegdtowymi PO WER.
PUP w Ostrotece osiggnat wskazniki produktu i rezultatu okre$lone we wniosku
o dofinansowanie, stanowigcym zatacznik do umowy o dofinansowanie Projektu.
Beneficjent prawidtowo rozliczyt projekt pod wzgledem finansowym, a zbadane
wydatki w tacznej kwocie 325919,77 zt (9,3% wydatkow ogétem) byty
kwalifikowalne i przyczynity sie do osiggniecia celéw Projektu. W Urzedzie
prawidlowo monitorowano postep rzeczowy projektu w zakresie realizacji
wskaznikow Projektu. Podjeto nalezyte dziatania promocyjno-informacyjne,
a dokumenty dotyczace Projektu sg opisane i archiwizowane zgodnie z zasadami
okre$lonymi w umowie o dofinansowanie.

Stwierdzona nieprawidtowo$C polegata na zawarciu 21 uméw stazowych3 (na
34 zbadane przypadki udzielenia wsparcia wramach Projektu) jeszcze przed
spetnieniem przez bezrobotnego warunkéw kwalifikowalno$ci do Projektu i przed
wyrazeniem przez niego zgody na przetwarzanie danych osobowych w zakresie
niezbednym do realizacji projektu, cobyto niezgodne z zapisami okreslonymi
w podrozdziale 8.2 pkt 4 oraz pkt 5 Wytycznych. Nieprawidtowo$¢ ta nie wptyneta na
osiggniecie zaktadanych rezultatéw oraz rozliczenie finansowe Projektu.

Il Opis stanu faktycznego

1. Ogolne informacje o Projekcie

PUP, na podstawie umowy o dofinansowanie, uzyskat dofinansowanie Projektu
wramach PO WER wspdtfinansowanego ze $rodkdéw Europejskiego Funduszu
Spdjnosci w wysokosci 3495 200,00 zt, z tego 2 945 754,56 zt pochodzito ze
srodkow wspdinotowych, a 549 445,44 zt z wkiadu krajowego z Funduszu Pracy?.
Projekt realizowany byt w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 r. w ramach Osi
priorytetowej | Osoby mtode na rynku pracy, Dziatania 1.1. Wsparcie 0s6b mtodych
pozostajgcych bez pracy na regionalnym rynku pracy, Podzadania 1.1.1 Wsparcie
udzielane z Europejskiego Funduszu Spotecznego. Wniosek o dofinansowanie
Projektu zostat ztozony 16 czerwca 2015 r. izatwierdzony przez IP 22 czerwca
2015r.

Gtéwnym rezultatem Projektu miato byC podjecie zatrudnienia przez 172 osoby
zarejestrowane w PUP, a wsparciem miaty zosta¢ objete osoby ponizej 30 roku
zycia zakwalifikowane do profilu pomocy | (tzw. bezrobotni aktywni) lub profilu

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.

3 Umowy stazowe zawierane sg pomiedzy Dyrektorem Urzedu, a przedsigbiorcg prowadzacym dziatalno$é
gospodarcza. W umowie wskazuje sie bezrobotnego, ktory bierze udziat w stazu.

4 Kwota wydatkéw kwalifikowalnych Projektu zawierata poniesiony koszt podatku VAT, ktéry zgodnie ze
ztozonym przez Dyrektora PUP o$wiadczeniem o kwalifikowalno$ci VAT, nie moze by¢ przez beneficjenta
odzyskany.
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pomocy Il (tzw. wymagajacy wsparcia). Grupe docelowag miato stanowi¢ 399 osdb
bezrobotnych w wieku 18-29 lat. We wniosku o dofinansowanie okre$lono zadania do
realizacji w ramach Projektu, tj.. Indywidualny Plan Dziatania, Po$rednictwo Pracy,
Poradnictwo zawodowe, Staz, Jednorazowe $rodki na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej i Bon szkoleniowy.

W trakcie realizacji Projektu Urzad dwukrotnie wystapit 0 zmiany zapiséw wniosku

o dofinansowanie:

e wniosek z dnia 17 wrze$nia 2015 r., zatwierdzony przez IP 8 pazdziernika
2015,

e wniosek z dnia 19 listopada 2015 r., zatwierdzony przez IP 11 grudnia 2015 r.

Wprowadzone we wniosku o dofinansowanie zmiany dotyczyty podwyzszenia
poziomu wartosci wskaznikbw produktu® i wskaznikéw realizacji celu dla
nastepujacych zadan: posrednictwo pracy®, poradnictwo zawodowe’, jednorazowe
srodki na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczejé. Zwigkszenia powyzsze wynikaty
z oszczednosci finansowych spowodowanych m.in. przerwaniem stazu przez
niektérych uczestnikdw projektu oraz z oszczednosci finansowych wynikajacych
Z kosztow bonu szkoleniowego.

Wedtug koncowego wniosku o ptatno$¢ beneficient ze Srodkow przyznanych na
podstawie wniosku o dofinansowanie projektu zrealizowat wydatki w kwocie
3486 980,50 zt, co stanowito 99,8% przyznanych Srodkéw (z tego 2 938 827,17 zt
pochodzito ze Srodkéw wspdlnotowych, a 548 153,33 zt ze Srodkow krajowych).
Projekt zostat zakoficzony w terminie okre$lonym we wniosku o dofinansowanie.

(dowdd: akta kontroli str. 4-73, 135-160, 223-286)

2. Realizacja celow PO WER w Projekcie

Ustalono, ze projekt jest zgodny z celem szczegétowym Osi Priorytetowe;
i Priorytetu inwestycyjnego 8ii okreslonym w PO WER oraz SZOOP: Zwiekszenie
mozliwosci zatrudnienia 0sdb mfodych do 29 roku Zzycia bez pracy, w tym
w szczegdlnosci 0sob, ktére nie uczestniczg w ksztatceniu i szkoleniu (tzw. mtodziez
NEET)%, a takze spetia przestanki kwalifikujgce do dofinansowania, okreslone
w podrozdziale 5.2 pkt 2 Wytycznych, w szczegdInosci:
e zostat ztozony przez uprawnionego wnioskodawce do ztozenia wniosku
o dofinansowanie (podrozdziat 5.2 pkt 2 lit. a Wytycznych),
e jest zgodny z dokumentacjgq dotyczacy projektéw zgtaszanych w trybie
pozakonkursowym (podrozdziat 5.2 pkt 2 lit. b Wytycznych),
e przyczynia sie do realizacji szczegbtowych celdw osi priorytetowej, dziatania
i poddziatania (podrozdziat 5.2 pkt 2 lit. ¢ Wytycznych),
o jest zgodny z horyzontalnymi politykami UE, okreslonymi w rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia
2013r.70 w szczegdélnoSci w zakresie polityk: Dostepnosci, a takze

5 Zwiekszono liczbe bezrobotnych objetych wsparciem z 387 do 399, a liczbe osdb diugotrwale bezrobotnych

objetych wsparcie z 208 do 214.

Zwigkszono liczby oséb z 387 do 399.

Zwiekszono liczby oséb z 40 do 52.

Zwiekszono liczbe 0s6b z 40 do 52.

We wniosku o dofinansowanie Projektu podano, ze jego gtownym celem jest zwigkszenie mozliwosci

zatrudnienia os6b miodych do 29 roku zycia pozostajacych bez pracy w miescie Ostroleka i powiecie

ostroteckim.

0 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1303/2013 z 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace
wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogdélne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,

© ® N o
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Propagowania rownosci mezczyzn i kobiet oraz niedyskryminacji (podrozdziat
5.2 pkt 2 lit. d Wytycznych),

e spetnia kryteria wyboru obowigzujgce dla projektdw pozakonkursowych
w zakresie m.in. zaktadanych wskaznikow efektywno$ci zatrudnieniowej dla
uczestnikéw grup docelowych okre$lonych w kryteriach dostepu, skierowania
do os6b niepetnosprawnych i dlugotrwale bezrobotnych oraz zgodnosci
zzasadg rownosci szans kobiet i mezczyzn (podrozdziat 5.2 pkt 2
lit. e Wytycznych).

(dowdod: akta kontroli str. 28-73, 200-205)

3. Postep rzeczowy Projektu

PUP w Ostrolece ztozyt dwa wnioski o ptatno$¢ posrednig oraz wniosek o ptatno$c¢
koncowg (szczegbtowy opis wnioskow o ptatnos¢ znajduje sie w rozdziale 6 wystapienia).
We wnioskach tych zostaty zamieszczone szczegdtowe informacje dotyczace stanu
realizacji ww. zadan, w szczegdlnosci okreslano liczbe osdb, ktore zostaty objete danymi
formami wsparcia w okreSlonym przedziale czasowym. Zadania te zgodnie
z harmonogramem rzeczowym Projektu zostaty zrealizowane w okresie od marca do
grudnia 2015 r. Wsparciem objetych byto ogotem 399 oséb, wtym 399 osobom
zapewniono posrednictwo pracy i sporzadzono Indywidualny Plan Dziatania, 342
osobom przyznano stypendium na odbycie stazu, 52 osobom zapewniono
poradnictwo zawodowe, 52 osobom udzielono jednorazowego wsparcia
finansowego na podjecie dziatalno$ci gospodarczej, 5 osobom przyznano bon
szkoleniowy.

(dowdod: akta kontroli str. 28 -160)

We wniosku o dofinansowanie zatozono, ze w ramach Projektu zostanie objetych
wsparciem 399 os6b bezrobotnych, w tym 203 kobiety (50,9%) i 196 mezczyzn (49,1%)
oraz 6 0séb niepetnosprawnych (2 kobiety i 4 mezczyzn). W ocenie NIK, grupa docelowa
zostata dobrana w taki sposob, aby zapewni¢ dostep do wybranych ustug i instrumentow
rynku pracy zaréwno kobietom jak i mezczyznom oraz osobom niepetnosprawnym.

(dowdd: akta kontroli str. 28-73)

Realizacja Projektu odbywata sie¢ zgodnie z zatozeniami merytorycznymi
okreslonymi we wniosku o dofinansowanie oraz zgodnie z harmonogramem. Wraz
z zakonczeniem Projektu zostaty osiggniete zaplanowane we wniosku o dofinansowanie
wskazniki produktu:

o liczba osob bezrobotnych, w tym diugotrwale bezrobotnych, objetych wsparciem
w programie - zaktadano warto$¢ docelowag w postaci udziatu 399 osob (203 kobiet
i 196 mezczyzn), stopien realizacji wynidst 100,0%,

o liczba osdb dugotrwale bezrobotnych objetych wsparciem w programie - zaktadano
wartos¢ docelowg 214 osob (109 kobiet i 105 mezczyzn), stopien realizacji wynidst
129,9% (128,4% kobiet i 131,4% mezczyzn),

o liczba ponizej 30 lat z niepetnosprawno$ciami objetych wsparciem w programie -
zakfadano wartos¢ docelowg w postaci udziatu 6 oséb (2 kobiety i 4 mezczyzn),
stopien realizacji wynidst 100,0%

oraz wskazniki rezultatu:

o liczba 0sob ponizej 30 lat, kiore uzyskaty kwalifikacie po opuszczeniu programu -

zaktadano warto$¢ docelowa 5 0sob, stopien realizacji wyniost 100,0%,

Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 2 20.12.2013 r. s. 320, ze zm.).
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o liczba 0sob niepetnosprawnych podejmujacych zatrudnienie - zaktadano warto$¢
docelowa 1 osoba (17,0%), a stopien realizacji wyniést 100,0%,

o liczba osob diugotrwale bezrobotnych podejmujacych zatrudnienie - zaktadano
wartos¢ docelowa na poziomie 35% tych osob, wskaznik wyniost 82,4 %,

o liczba 0s6b o niskich kwalifikacjach podejmujacych zatrudnienie - zaktadano warto$¢
docelowg na poziomie 36% tych oséb, wskaznik wyniost 81,4%,

o liczba osdb niekwalifikujgcych sie do zadnej z wyzej wymienionych grup
podejmujacych zatrudnienie - zaktadano warto$¢ docelowag na poziomie 43% tych
0s6b, wskaznik wynidst 84,3%.

We wniosku o dofinansowanie wartosci bazowe we wskaznikach rezultatu okreslono na
poziomie 0. Wskazniki nie byty modyfikowane w trakcie trwania Projektu.

Jak wyjasnit Dyrektor PUP, wskazniki rezultatu byty zatozone i okreslone przez
Wojewodzki  Urzad Pracy w Warszawie w dokumentacji naboru  wnioskow
o dofinansowanie (...). Powiatowy Urzad Pracy w swoim projekcie okre$lit wskazniki
rezultatu na minimalnym poziomie wymaganym w dokumentacji naboru, wynikafo to
Z braku dos$wiadczenia przy realizacji Programu (...) (pierwszy rok realizacji) oraz trudnej
grupy docelowej (atugotrwale bezrobotni, niepetnosprawni, bez kwalifikacji zawodowych,
miodziez NETT). Wyjasnit ponadto, ze WUP zalecit, aby warto$¢ bazowa we wskaznikach
rezultatu wynosifa 0.

(dowdd: akta kontroli str. 145-160, 207-221)

PUP we wnioskach o ptatno$¢ opisywat problemy zwigzane z realizacjg Projektu, ktore
polegaly gtdwnie na przerywaniu stazu pracy przez niektorych uczestnikow Projektu.
W korespondencji z IP'" wskazywano takze na problemy zwigzane z opdznieniem
w uruchomieniu systemu SL 2014 oraz trudnosci z zalogowaniem si¢ do systemu
e-PUAP.

(dowdd: akta kontroli str. 74-160)

4. Kwalifikowalno$¢ uczestnikow do uzyskania wsparcia z Projektu

Liczba uczestnikow Projektu w zakresie poszczegoinych rodzajéw wsparcia miescita
sie w zatozeniach Projektu okre$lonych we wniosku o dofinansowanie, stosownie do
wymogow okreslonych w podrozdziale 8.2 pkt 1 Wytycznych.

Badaniem objeto prawidtowos¢ zakwalifikowania 34 uczestnikow'? (8,5% ogotu) do
udziatu w Projekcie. Ustalono, ze PUP posiada dokumenty potwierdzajace
kwalifikowalnos¢ uczestnikéw Projektu i ze stosownie do wymogdw okreslonych
w podrozdziale 8.2 pkt 3 i 4 Wytycznych, zostaty one ztozone przed udzieleniem
pierwszej formy wsparcia w przypadku 13 z 34 uczestnikow objetych badaniem.
W przypadku 21 z 34 uczestnikow z badanej préby dokumenty te zostaty ztozone po
udzieleniu im pierwszej formy wsparcia (opis w sekcji dotyczacej nieprawidtowosci).
Uczestnicy zakwalifikowani do Projektu spetniali kryteria kwalifikowalno$ci wskazane
we wniosku o dofinansowanie Projektu. Kazdy z uczestnikow Projektu, ktéry
przystapit do Projektu ztozyt oswiadczenie Projektu oraz wniosek, w ktorym zawarto
informacije okre$lone w podrozdziale 8.2 pkt 2 lit. a i pkt 5 Wytycznych, {j. informacje
potwierdzajace spetnienie kryterium udzialu w Projekcie oraz o$wiadczenie
w zakresie przetwarzania danych osobowych.

(dowod: akta kontroli str. 4-160, 348-369, 732)

" Na podstawie pisma z dnia 28 sierpnia 2015 r. Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Warszawie, w ktdrym
zwrdcono sie o informacje o problemach zwigzanych z realizacjq projektu oraz pisma PUP w Ostrotece
z 3 wrze$nia 2015r.

2 Szczegétowym badaniem objeto 6 osdb, ktorym udzielono wyptat jednorazowych $rodkow finansowych na
podjecie dziatalnosci gospodarczej, 5 osoéb, ktérym przyznano bon szkoleniowy, oraz 23 osoby, ktérym
przyznano stypendium na odbycie stazu.
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W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowo$¢:

Ustalono, ze w 21 na 34 zbadanych przypadkéw PUP udzielit wsparcia poprzez
zawarcie umow stazowych przed ziozeniem przez bezrobotnego formularza
zawierajacego jego dane'3, ktory zgodnie z podrozdziatem 8.2 pkt 2 Wytycznych jest
warunkiem zakwalifikowania uczestnika do Projektu. Bytlo to niezgodne
z podrozdziatem 8.2 pkt 4 Wytycznych, ktory stanowi, ze kwalifikowalnos¢ uczestnika
Projektu potwierdzona jest bezposrednio przed udzieleniem mu pierwszej formy
wsparcia, w ramach Projektu — czyli w tym przypadku przed podpisaniem umowy
stazowej i skierowaniem na staz. Ponadto w ww. przypadkach po zawarciu umowy
stazowe] zostaly ztozone oS$wiadczenia o przetwarzaniu danych osobowych
w zakresie niezbednym do realizacji Projektu. Bylo to niezgodne z podrozdziatem
8.2 pkt 5 Wytycznych, ktory stanowi, ze z chwilg przystapienia do Projektu uczestnik
powinien ztozy¢ o$wiadczenie o wyrazeniu zgody na przetwarzanie danych
osobowych. Nieprawidlowos¢ miata charakter formalny inie miata znaczenia dla
osiaggniecia celow Projektu.

Dyrektor Urzedu wyjasnit, ze datq rozpoczecia udziatu w Projekcie, w przypadku stazy
jest data skierowania na staz, a skierowanie na staz moze by¢ wydane tylko
| wylgcznie po zawarciu umowy w sprawie zorganizowania stazu. Zdaniem Dyrektora,
ciag logiczny zostat zachowany, bowiem mamy zawarcie umowy, wydanie
skierowania na staz (co réwna sie dacie rozpoczecia udziatu w Projekcie). Po
sporzadzeniu opinii o kwalifikowalnosci do Projektu i zawarcia umowy, posrednik
pracy kontaktuje sie telefonicznie z osobg bezrobotng i umawia na wizyte, celem
wydania skierowania na staz i podpisania dokumentow. Podat on takze, ze w ocenie
PUP Sciezka projektowa zostata zachowana.

W ocenie NIK, zawarcie umowy stazowej i skierowanie bezrobotnego na staz
powinno by¢ poprzedzone ztozeniem przez niego stosownych dokumentow na
podstawie, ktorych mozna go zakwalifikowa¢ do udziatu w Projekcie i udzielenia
wsparcia.

Analogiczna nieprawidtowos¢, w siedmiu innych niz badane przez NIK przypadkach,
zostata wykazana przez kontrole WUP w Warszawie'*. W odpowiedzi na informacje
pokontrolng z WUP, PUP w Ostrotece zobowigzat sie w odniesieniu do przysztych
projektow realizowanych w ramach PO WER do zawierania uméw stazowych
najwczesniej w dniu przystapienia bezrobotnego do projektu i po ztozeniu przez
niego o$wiadczenia o wyrazeniu zgody na przetwarzanie danych osobowych.
W zwigzku z powyzszym NIK odstepuje od sformutowania wniosku pokontrolnego
w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 176-177, 287-315, 340-347, 372-711)

5. Monitorowanie wskaznikow Projektu

Na podstawie szczegdtowego badania na prébie 34 uczestnikéw Projektu ustalono,
ze kazdy uczestnik Projektu sktadat wniosek, w ktorym wykazywat dane niezbedne
do monitorowania wskaznikow Projektu, o ktérych mowa w podrozdziale 8.2 pkt 2b
Wytycznych's. Powyzsze dane zebrane w formie papierowej sg zgodne z danymi
zawartymi w centralnym systemie teleinformatycznym SL 2014, o ktérym mowa
w podrozdziale 3.4 pkt 3.4.3 Wytycznych w zakresie monitorowania postepu

3 Dane o osobie fizycznej, o ktérych mowa w zatgczniku nr 1 i 2 do Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) Nr 1304/2013 w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego i uchylajacego
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1081/2006 (Dz. Urz. UE L 347 2 20.12.2013 r. s. 470, ze zm.)

4 Przeprowadzona w dniach 26-30 listopada 2015 .

5 m.in. pte¢, status na rynku pracy, wiek, wyksztatcenie.
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Uwagi dotyczace
badanej
dziatalnosci

Opis stanu
faktycznego

rzeczowego realizacji programow operacyjnych na lata 2014-2020, poza jednym
wyjatkiem, ktdry zostat opisany ponizej, w uwadze do niniejszego punktu. Poza tym
przypadkiem zbadane dane uczestnikow sg prawidtowe i kompletne.

NIK zwraca uwage, ze w przypadku jednego uczestnika Projektu (na 34 objetych
badaniem) do centralnego systemu teleinformatycznego SL 2014 nie wprowadzono
nazwy ulicy miejsca jego zameldowania, co jak wyjasnit Dyrektor PUP
spowodowane byto btedem wynikajacym z ograniczen czasowych, jak réwniez
z ilosci os6b, ktore miaty by¢ wprowadzone w bardzo krétkim czasie do systemu
SL 2014.

(dowdd: akta kontroli str. 340-345, 732)

6. Rozliczenie Projektu pod wzgledem finansowym

Ustalono, ze Urzad terminowo zlozyt do IP dwa wnioski o ptatnos¢ posrednig
i wniosek o ptatnos¢ korcowa. Zgodnie z § 10 umowy o dofinansowanie, wnioski
0 ptatnos¢ powinny by¢ sktadane nie rzadziej niz raz na kwartat, w terminie 10 dni
roboczych od zakoriczenia okresu rozliczeniowego, a wniosek koricowy w terminie
30 dni kalendarzowych od dnia zakonczenia okresu realizacji za posrednictwem
systemu teleinformatycznego SL 2014. Terminy na przekazanie wnioskow
0 ptatno$¢ posrednig zostaty przesuniete decyzjami IP na 31 sierpnia oraz
19 pazdziernika 2015.

Pierwszy wniosek o ptatnos¢ posrednig za okres od 1 stycznia do 30 czerwca
2015 r. zostat ztozony przez PUP w dniu 31 sierpnia 2015 r. Wniosek ten
poprawiany byt trzykrotnie'®. Zostat zatwierdzony przez IP 31 grudnia 2015 r. We
wniosku wykazano wydatki kwalifikowalne na taczng kwote 919 114,65 zt, ktére
dotyczyly kosztdw stypendium na odbycie stazu wraz ze sktadkami na
ubezpieczenia spoteczne po waloryzacji (99 243,70 zt), jednorazowych wypfat na
rozpoczecie dziatalnoSci  gospodarczej (819 000,00 zt), kosztow stypendium
szkoleniowego (465,60 zt) oraz kosztéw bonu szkoleniowego (405,35 zt).

Drugi wniosek o ptatno$¢ posrednig za okres od 1 lipca do 30 wrzesnia 2015 r.
zostat ztozony 19 pazdziernika 2015 r. Wniosek ten byt poprawiany trzykrotnie!”
i zostat zatwierdzony przez IP 18 stycznia 2016 r. We wniosku m.in. wykazano
wydatki kwalifikowalne na faczng kwote 1 174 210,39 zt oraz korekte finansowg na
kwote 5 288,71 z'8. Wydatki wykazane we wniosku dotyczyly kosztéw stypendium
na odbycie stazu wraz ze sktadkami na ubezpieczenia spoteczne po waloryzacji
(1131 323,83 zt), jednorazowej wyptaty na rozpoczecie dziatalnosci gospodarcze;
(21 000,00 zt), kosztéow stypendium szkoleniowego (6 004,64 zt) oraz kosztéw bonu
szkoleniowego (15 881,92 zt).

Trzeci wniosek o pfatno$¢ (koricowy) za okres od 1 pazdziernika do 31 grudnia
2015 . zostat ztozony 29 stycznia 2016 r. Wniosek byt poprawiany dwukrotnie!?
i zostat zatwierdzony przez IP 2 maja 2016 r. We wniosku wykazano m.in. wydatki
kwalifikowalne na taczng kwote 1399 208,17 zt oraz korekte finansowg na kwote

16 Kolejne wersje wnioskow byty sktadane: 15 pazdziernika 2015 r., 9 listopada 2015 r. oraz 2 grudnia 2015 .

7 Kolejne wersje wnioskow byty sktadane: 7 listopada 2015 r., 22 grudnia 2015 r. oraz 8 stycznia 2016 r.

8 Wykazana we wniosku przez PUP korekta dotyczyta zwrotu stypendium z tytutu odbywania stazu. Powodem
zwrotu bylo podleganie innemu ubezpieczeniu spotecznemu w okresie posiadania statutu osoby bezrobotnej
ze wzgledu na wykonywanie przez nig prac zarobkowych na umowe zlecenia (930,90 zt), zwrotu
rownowartosci odliczonego i zwréconego podatku VAT w zwigzku z podjeciem dziatalno$ci gospodarczej
(3926,83 zt), niewydatkowania w catosci $rodkéw przyznanych na podjecie dziatalnosci gospodarczej
(430,98 z).

9 Kolejne wersje wnioskow byty sktadane: 23 marca 2016 r. i 15 kwietnia 2016 r.
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Uwagi dotyczace
badanej
dziatalnosci

264,00 z1?0. Jednoczesnie zaznaczono, ze kwota dofinansowania pozostajgca do
rozliczenia w kolejnych wnioskach wynosi 8 219,50 zt. Wydatki wykazane we
wniosku dotyczyty kosztow stypendium na odbycie stazu wraz ze sktadkami na
ubezpieczenia spoteczne po waloryzacji (1 141 208,17 zt), jednorazowej wyptaty na
rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej (258 000,00 zt).

(dowdod: akta kontroli str. 4-160, 183-185)

Na realizacje projektu wydatkowano taczenie 3 486 980,50 zt, co stanowito 99,8%
przyznanych srodkéow. Z realizacji Projektu pozostato 8 219,50 zt niewykorzystanych
srodkow, z czego 3 926,83 zt stanowit zwrot podatku VAT?2! (przekazany nastepnie
na rachunek Funduszu Pracy), natomiast 4 292,67 zt oszczedno$ci z realizacii
Projektu  pozostato na  wyodrebnionym rachunku PUP w  Ostrotece
z przeznaczeniem na wypfate zasitkéw dla bezrobotnych i innych obligatoryjnych
Swiadczen?2, PUP wydatkowat te $rodki na $wiadczenia dla bezrobotnych nalezne
za grudzien 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 135-160, 340-347, 723-731)

Badanie préby dokumentéw ksiegowych na taczng kwote 325919,77 zt (9,3%
ogolnych wydatkow na realizacje projektu) wykazato, ze zbadane wydatki byty
kwalifikowalne zgodnie z podrozdziatem 6.2 pkt 3 Wytycznych, tj. w szczegolnoSci:

o byly niezbedne do osiagniecia celow Projektu,

o zostaly dokonane w okresie kwalifikacji okreslonym w umowie,

e zostaly dokonane w sposéb przejrzysty, racjonalny, efektywny,

e nie zostaty zawyzone.

Dane zawarte we wnioskach o ptatno$¢ byty zgodne z dokumentami ksiegowymi.
PUP posiada oryginaty dokumentéw finansowo-ksiegowych poswiadczajacych
poniesione wydatki w ramach Projektu wraz z dowodami zaptaty. Dokumenty
ksiegowe zostaly opatrzone opisem wskazujacym na zwigzek z Projektem. Na
dokumentach tych nie stwierdzono wystepowania adnotacji o tresci informujacej, iz
dany wydatek zostat przedstawiony do rozliczenia w ramach innego projektu. Ustugi,
na ktdre zostaty poniesione zbadane wydatki byty Swiadczone zgodnie z warunkami
okre$lonymi w umowach z wykonawcami23.

(dowdd: akta kontroli str. 74-160, 370)

Wykazane we wniosku o dofinansowanie wydatki nie obejmowaty wydatkéw na
wynagrodzenia 0sdb wykonujgcych zadania w ramach Projektu.

(dowdd: akta kontroli str. 74-160)

IP o$miokrotnie zwracata sie do Urzedu o dokonywanie poprawek ztozonych
wnioskow o ptatnos¢. W wezwaniach do uzupetnienia brakoéw IP wskazywata m.in.
na niespdjnos¢ danych oraz btedne okre$lenie statusu uczestnikdéw. Btedy te
powtarzaty sie w kolejnych wnioskach o ptatnos¢.

Dyrektor PUP wyjaénit, Zze wnioski byly skiadane za pomocg systemu
teleinformatycznego SL 2014, ktéry zostat uruchomiony w sierpniu 2015 r. ido
korica roku byt modyfikowany. W toku przygotowywania wnioskow wystapity
problemy w dziataniu systemu, co przekladato sie na jako$¢ sporzadzonych

2 7 powodu podlegania innemu ubezpieczeniu spotecznemu w okresie posiadania statutu osoby bezrobotnej
uczestnik zostat zobowigzany do zwrotu czesci stypendium na odbycie stazu.

21 Od osoby, ktorej wyptacono jednorazowe $rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej.

22 Zgodnie z § 6 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 pazdziernika 2011 r.
w sprawie szczegdtowych zasad gospodarki finansowej Funduszu Pracy (Dz. U. z 2016 r. poz. 472) oraz
z pismem Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej z 3 grudnia 2015 .

2 Umowy na zorganizowanie kursu prawa jazdy.
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wnioskow. Podat takze, ze Urzad na biezaco zgtaszat problemy zwigzane
z przygotowaniem wnioskéw. Wskazat, ze w trakcie przygotowywania wnioskéw
o ptatno$¢ IP przesytata nowe wyjadnienia oraz nowe instrukcje odnosnie
wypetniania wnioskow, jednoczesnie SL2014 jest tak skonstruowany, iz dopdki nie
zostanie zaakceptowany pierwszy wniosek, to nastepny i kolejny nie moze by¢
oceniony pozytywnie z uwagi na to, ze system sam liczy warto$ci narastajaco. Btedy
wykazane podczas weryfikacji wnioskéw powtarzaty sie z uwagi na niedoskonato$¢
systemu teleinformatycznego. Dane znikaty lub nie zapisywaly sie, co bylo
niezalezne od Urzedu, a wnioski musiaty zosta¢ ztozone w terminie.

NIK zwraca uwage, ze w zwigzku z zaistnieniem wskazanych przez Dyrektora PUP
w Ostrotece probleméw z systemem SL 2014 zasadnym bytoby uruchomienie
procedury rozliczania Projektu w formie papierowej, ktora jest przewidziana
w umowie o dofinansowanie Projektuz*. W zwigzku z tym, Ze nie zostata ona
uruchomiona, Urzad przy przekazywaniu za posrednictwem systemu SL 2014
kolejnych wersji wnioskow o ptatno$¢ powinien wskaza¢, ze niektore dane sg
niepoprawione ze wzgledu na wady tego systemu.

(dowdd: akta kontroli str. 4-198, 723-731)

7. Prawidtowos$¢ udzielania zaméwien w ramach Projektu

W trakcie realizacji Projektu nie byty udzielane zaméwienia publiczne na podstawie
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych2s. Wynikato to ze
specyfiki zadan zwigzanych zrealizacjg Projektu, ktore byly realizowane na
podstawie ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracyZ8. Gtéwnymi wydatkami zwigzanymi z realizacjg Projektu byty wydatki
dotyczace wyptat stypendium na odbycie stazu wraz ze sktadkami na ubezpieczenia
spoteczne po waloryzacji — 2 370 580,80 zt oraz jednorazowe Srodki na rozpoczecie
dziatalno$ci gospodarczej — 1093 642,19 zt. Pozostate wydatki dotyczyty
sfinansowania stypendiow szkoleniowych — 6 470,24 zt oraz bondw szkoleniowych —
16 287,27 zt. W zwigzku z tym do dokonania zamowien nie miaty zastosowania
procedury okreslone w podrozdziale 6.2 pkt 4 Wytycznych, ktore dotyczg obowigzku
dokonania i udokumentowania rozeznania rynku w przypadku wydatkéw o wartosci
od 20 do 30 tys. zt netto.

(dowdd: akta kontroli str. 74-160, 371)

8. Archiwizacja dokumentéw dotyczacych realizacji Projektu

Dokumentacja dotyczaca realizacji Projektu gromadzona jest w oznakowanych
i opisanych segregatorach i przechowywana w zamykanych na klucz szafach
znajdujacych sie w siedzibie PUP w Ostrotece. Z ustalen kontroli wynika, ze sposob
przechowywania dokumentacji zapewnia dostepnos¢, poufnos¢ i bezpieczenstwo,
zgodnie z §16 ust. 4 umowy o dofinansowanie Projektu.

(dowdd: akta kontroli str. 4-22, 712-716)

9. Dziatania informacyjno - promocyjne Projektu

Urzad podjat dziatania informacyjno — promocyjne okreslone w § 21 ust. 4 umowy
o dofinansowanie. Polegaty one na publikacji ogtoszen o realizacji Projektu na

2 Zgodnie z § 10 ust. 2 w zwigzku z § 15 ust. 8 umowy o dofinansowanie Projektu, jezeli z przyczyn
technicznych nie jest mozliwe sporzadzenie i przekazanie wniosku o ptatno$¢ za posrednictwem systemu
SL 2014, beneficjent zgtasza IP zaistniaty problem na okre$lony adres e-mail i po otrzymaniu potwierdzenia
rozliczenie Projektu odbywa sie w formie papierowe;.

% Dz.U.z2015rt. poz. 2164, ze zm.

% Dz.U.z2016r. poz. 645, ze zm.
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stronie internetowej Urzedu i Starostwa Powiatowego w Ostrotece?’, na
internetowych portalach lokalnych2® oraz na tablicy ogtoszen Urzedu i na dystrybucii
ulotek. Ponadto Urzad zlecit ogtoszenie o Projekcie w lokalnej prasie ,Kurierze
Ostroteckim”. Ogtoszenia o prowadzonym naborze do uczestnictwa w Projekcie
ukazaty sie pod koniec marca i na poczatku kwietnia 2015 r.

Dokumentacja merytoryczna Projektu, strona internetowa, ogtoszenia i ulotki byty
oznakowane zgodnie z Podrecznikiem wnioskodawcy i beneficjenta programéw
polityki  spojnosci 2014-2020 w zakresie informacji i promocji oraz Ksiegq
identyfikacji wizualnej znaku marki Fundusze europejskie i znakow programéw
polityki spéjnosci na lata 2014-2020.

W ocenie NIK, Urzad podejmowat nalezyte dziatania informacyjno - promocyjne
w celu dotarcia jak do najszerszego kregu os6b zainteresowanych, zapewniajac
rowne szanse dostepu do Projektu.

(dowdd: akta kontroli str. 316-339)

10. Wplyw formy wsparcia na zmiane statusu uczestnika Projektu na rynku
pracy

Przeprowadzone przez NIK, w dniach 11-14 pazdziernika 2016 r., badanie
ankietowe na 50 osobowej probie uczestnikow Projektu (12,5%) wykazato, ze
20 znich (40,0%) jest zatrudnionych przez pracodawcéw, 12 (24%) prowadzi
dziatalno$¢ gospodarcza, a natomiast 15 (30,0%) jest zarejestrowanych w Urzedzie
jako bezrobotni. Z pozostatych uczestnikéw objetych badaniem NIK, jeden prowadzi
gospodarstwo rolne, a dwoch zaniechato prowadzenia dziennosci gospodarczej??,
ale nie sg zarejestrowani jako bezrobotni. Z 20 ankietowanych przez NIK
uczestnikow Projektu, ktorzy zostali zatrudnieni, 15 jest zatrudnionych na czas
okre$lony, dwdch na czas nieokreslony, jeden na umowe o zastepstwo, natomiast
dwoéch uczestnikow $wiadczy prace na podstawie umowy zlecenia. Badanie
wykazato, ze 24 uczestnikow ankiety ocenito, ze udziat w Projekcie bardzo
przyczynit sie do znalezienia pracy lub rozpoczecia dziatalnoSci gospodarcze;
(ocena ,10”), a 4 uczestnikéw ocenito, ze udziat w Projekcie w ogole sie nie
przyczynit do podjecia pracy lub rozpoczecia dziatalno$ci gospodarczej.

W ocenie NIK, powyzsze wyniki $wiadczg o bezposrednim wptywie form wsparcia
realizowanych w Projekcie na zmiane statusu zatrudnienia uczestnika po
opuszczeniu Projektu. tacznie 32 sposrod 50 uczestnikow Projektu (64,0%) po
zakonczeniu udziatu w Projekcie jest zarejestrowanych jako osoby prowadzace
dziatalnos¢ na wiasny rachunek lub podjeto prace. Objeci badaniem NIK
respondenci na ogot pozytywnie ocenili wptyw Projektu na znalezienie pracy lub
rozpoczecie dziatalnosci gospodarcze;.

(dowdd: akta kontroli str. 733)

27 http://ostroleka.praca.gov.pl, www.moja-ostroleka.pl, www.nowaostroleka.pl.

28 www.powiatostrolecki.pl.

2 Jak podano w ankiecie: z przyczyn fizycznych oraz korzystania z urlopu macierzynfskiego.

30 Zalozono skale od 1 do 10, gdzie 1 oznacza, ze udziat w projekcie ,w ogole nie przyczynit sig”, a 10 ,bardzo
sig przyczynit” do znalezienia pracy lub rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej. Wyniki wykazaty, ze cztery
osoby ocenity udziat w projekcie na 1, jedna osoba na 2, trzy osoby na 3, pie¢ oséb na 5, dwie osoby na 6,
siedem os6b na 6, cztery osoby na 8, jedna osoba na 9 i 24 osoby ocenity udziat w projekcie 10.
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Whioski
pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag

IV. Wnioski

W zwigzku z zobowigzaniem sie przez PUP w Ostrotece, w odpowiedzi na
informacje pokontrolng z WUP, do zawierania uméw stazowych w ramach projektéw
finansowych z PO WER najwcze$niej w dniu przystapienia bezrobotnego do
projektu i po ztozeniu przez niego o$wiadczenia 0 wyrazeniu zgody na
przetwarzanie danych osobowych, NIK odstepuje od sformutowania wniosku
pokontrolnego w tym zakresie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3!
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Departamentu
Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, listopada 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej

Kontrolerzy: Dyrektor
Andrzej Brunejko Bogdan Skwarka
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej

Piotr Bielecki
Specjalista kontroli panstwowej

3 Dz.U.z2015r., poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677
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