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l. Dane identyfikacyjne kontroli

D/16/506/KAP Wydatkowanie $rodkéw z funduszy strukturalnych na zwigkszenie
zatrudnienia

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

1. Tomasz Kwitowski, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr KAP/54/2016
z 21 wrze$nia 2016 r.
2. Maciej Bukowski, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr KAP/68/2016 z 18
pazdziernika 2016 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Powiatowy Urzad Pracy w Wotominie, 05-200 Wotomin, ul. Warszawska 5A (zwany
dalej: PUP Wotomin lub Beneficjent)

Jolanta Tlaga, Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Wotominie
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Dziatania dotyczace realizacji projektu w ramach PO WER, ze szczegdlnym
uwzglednieniem osiggania zaplanowanych w projekcie rezultatow.

Od 1 stycznia 2014 r. do 7 listopada 2016 r.

Uzyte w wystapieniu pokontrolnym pojecia, skroty i skrotowce oznaczaja:
o NIK - Najwyzsza Izba Kontroli
e |P - Instytucja Posredniczaca (Wojewddzki Urzad Pracy w Warszawie)
e EFS - Europejski Fundusz Spoteczny

e PO WER 2014-2020 — Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozw6j na lata
2014-2020

o SL 2014 - centralny system teleinformatyczny wspierajacy realizacje programéw
operacyjnych realizowanych w ramach funduszy europejskich na lata 2014-2020

e Pzp - ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych’

o Wytyczne — Wytyczne Ministra Infrastruktury i Rozwoju w zakresie kwalifikowalnoSci
wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju  Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020
z 10 kwietnia 2015 .

e SZOOP - Szczegotowy Opis Osi Priorytetowych programu operacyjnego

1 Dz.U.z2015r. poz. 2164, ze zm.



Ocena ogo6lna ‘

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci2

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje przez Powiatowy Urzad Pracy
w Wotominie projektu na rzecz zwiekszenia zatrudnienia pn. Aktywizacja 0s6b
miodych pozostajacych bez pracy w powiecie wotominskim (I), na podstawie umowy
o dofinansowanie projektu z dnia 17 czerwca 2015 r.3, zwanego dalej ,Projektem”.
Projekt jest zgodny z zatozeniami PO WER i SZOOP oraz spetnia przestanki
kwalifikujgce do dofinansowania, okre$lone w podrozdziale 5.2 pkt 2 Wytycznych.
Beneficjent prawidtowo zakwalifikowat uczestnikow do uzyskania wsparcia
w ramach Projektu, a takze monitorowat postep rzeczowy w zakresie realizacji
wskaznikow Projektu. Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1 ww. umowy zostaty osiagniete
wskazniki produktu oraz rezultatu okreslone we wniosku o dofinansowanie projektu
z dnia 18 maja 2015 r.4, zwanym dalej ,Wnioskiem”. Beneficjent prawidtowo rozliczyt
Projekt pod wzgledem finansowym, a zbadane wydatki w tacznej kwocie
220,5 tys. zt byly wydatkami kwalifikowalnymi i przyczynity sie do osiggniecia celow
Projektu. Dziatania informacyjno-promocyjne byly skuteczne, a dokumentacja byta
prawidtowo archiwizowana.

Stwierdzone w toku kontroli nieterminowe przekazywanie do Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow (zwanego dalej: UOKIK), sprawozdan o udzielone;
pomocy publicznej dla uczestnikéw Projektu, stanowigce naruszenie § 6 ust. 2
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 sierpnia 2008 r. w sprawie sprawozdan
0 udzielonej pomocy publicznej, informacji o nieudzieleniu takiej pomocy oraz
sprawozdan o zalegto$ciach przedsiebiorcow we wptatach Swiadczen naleznych na
rzecz sektora finansow publicznych®, nie miato wptywu na prawidtowg realizacje
Projektu przez Beneficjenta i nie spowodowato skutkow finansowych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ogdlne informacje o Projekcie.

1.1. Zgodnie z § 2 umowy o dofinansowanie projektu z dnia 17 czerwca 2015 r., IP
przyznata Beneficjentowi dofinansowanie na realizacje Projektu na sfinansowanie
wydatkow kwalifikowalnych w wysokosci 3 454 900,00 zt, z tego ze S$rodkow
wspolnotowych 2 911 789,72 z}, stanowigcych 84,28% wydatkéw kwalifikowalnych
Projektu iz wkfadu krajowego z Funduszu Pracy 543 110,28 z, stanowigcych
15,72% wydatkow kwalifikowalnych Projektu. Projekt byt realizowany w okresie od
1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2015 r. w ramach Osi Priorytetowej | Osoby mfode
na rynku pracy, Dziatania 1.1 Wsparcie 0s6b mfodych pozostajgcych bez pracy na
regionalnym rynku pracy — projekty pozakonkursowe, Poddziatania 1.1.1 Wsparcie
udzielane z Europejskiego Funduszu Spofecznego Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozwdj 2014-2020. Wniosek o dofinansowanie Projektu zostat ztozony
w IP 18 maja 2015 r., a zatwierdzony przez IP 10 czerwca 2015 r.

~

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna; pozytywna, mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci; negatywna.

w ramach dziatania 1.1. PO WER 2014-2020 wspdffinansowanego ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego,
zawarta pomiedzy Wojewodztwem Mazowieckim — Wojewodzkim Urzedem Pracy w Warszawie, bedacym Instytucjg
Po$redniczaca, reprezentowang przez Pana Tomasza Sieradza — Dyrektora Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Warszawie,
dziatajgcego na podstawie uchwaty Nr 195/20/15 Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 17 lutego 2015 r.,
a Powiatem Wotomiriskim — Powiatowym Urzedem Pracy w Wotominie, bedacym Beneficjentem, rezprezentowanym przez
Panig Jolante Tlage — Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Wotominie, dziatajacego na podstawie uchwaty Nr V-
143/2015 Zarzadu Powiatu w Wotominie z dnia 16 czerwca 2015 1.

Nrw SL 2014: WND-POWR.01.01.01-14-0039/15.
Dz.U.z 2014 r. poz. 1065, ze zm.

w

~
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Gtownym celem Projektu byto zwigkszenie mozliwosci zatrudnienia oséb mtodych
do 29 roku zycia pozostajacych bez pracy w powiecie wotominskim, ktére nie
uczestniczg w ksztatceniu i szkoleniu (tzw. miodziez NEET). W ramach Projektu
wsparciem zaplanowano objgé osoby do 29 roku zycia zakwalifikowane do profilu
pomocy | (tzw. bezrobotni aktywni) lub profilu pomocy Il (tzw. bezrobotni
wymagajacy wsparcia). W projekcie planowano zrealizowa¢ pie¢ zadan,
tj. posrednictwo pracy, poradnictwo zawodowe, staze, szkolenia i jednorazowe
srodki na podjecie dziatalnosci gospodarcze;.

1.2. Zgodnie z § 22 ust. 1 umowy o dofinansowanie Projektu Beneficejnt mogt
dokonywac¢ zmian w Projekcie pod warunkiem ich zgtoszenia IP nie pdzniej niz na 1
miesigc przed planowanym zakoriczeniem realizacji Projektu. W dniu 26 listopada
2015 r. Beneficjent zwrdcit sie do IP z prosbg o akceptacje zmian w Projekcie, ktdre
dotyczyly przeniesien srodkéw finansowych pomiedzy zadaniami oraz zwiekszenia
liczby uczestnikow Projektu, tj. zmiany wskaznikow produktu i rezultatu,
w szczegdlnosci:

— zwiekszono liczbe osob bezrobotnych (tacznie z diugotrwale bezrobotnymi)
objetych wsparciem w programie z 365 na 370, co uzasadniano
oszczednoSciami w zadaniu nr 3 Szkolenia. Dodatkowym pieciu
uczestnikom planowano przyzna¢ jednorazowe $rodki na podjecie
dziatalnosci gospodarcze;;

— zwiekszono grupe niepetnosprawnych kobiet z dwdch oséb do czterech
0s6b i pomniejszono grupe mezczyzn niepetnosprawnych z czterech do
dwoch uczestnikdw, co uzasadniano mniejszym zainteresowaniem
udziatem w Projekcie niepetnosprawnych mezczyzn;

— zwiekszono gtéwny rezultat Projektu przez zwigkszenie liczby oséb
majgcych podja¢ zatrudnienie ze 146 do 148 osdb zarejestrowanych w PUP
Wotomin;

— przeniesiono $rodki w wysokosci 189 500 zt z zadania 3 Szkolenia do
zadania 4 Jednorazowe Srodki na podjecie dziatalno$ci gospodarczej
i zmniejszono o 127,91 zt koszt przypadajacy na jednego uczestnika;

— zmieniono harmonogram realizacji szkolen przesuwajgc termin ich
rozpoczecia z czerwca na lipiec 2015r.

W dniu 15 grudnia 2015 r. IP zaakceptowata ww. zmiany dokonane w Projekcie.
1.3. W wyniku realizacji Projektu posrednictwem pracy oraz poradnictwem
zawodowym objeto 385 osob na 370 zaplanowanych, do odbywania stazu
skierowano 170 os6b na 170 zaplanowanych, jednorazowe S$rodki na podijecie
dziatalnosci gospodarczej otrzymato 65 oséb na 65 zaplanowanych, na szkolenia
skierowano 150 oséb na 135 zaplanowanych. W ramach badanego Projektu
realizowane byly ustugi poradnictwa zawodowego $wiadczonego w formie porad
indywidualnych, ktore zostaty wpisane w indywidualny plan dziatania, zwany dalej
,IPD”, sporzadzany dla kazdej osoby bezrobotnej przy wspdtudziale doradcy klienta.
Poradnictwo miato na celu okreslenie problemu zawodowego danej osoby
bezrobotnej oraz wypracowanie rozwigzan, ktore bedg pomocne w sytuacji danej
osoby. Zgtaszane problemy zawodowe dotyczyty m.in. trudnosci z wyborem lub
Zmiang zawodu, wyborem miejsca pracy, planowaniem rozwoju zawodowego,
wyborem kierunku szkolenia lub ksztatcenia, zatrudnieniem lub brakiem
doswiadczenia zawodowego. Zgodnie z potrzebami osoby bezrobotnej, na
podstawie opracowanego IPD, Urzad kierowat na szkolenia w celu uzyskania
kwalifikacji lub na staz celem uzyskania do$wiadczenia zawodowego na danym
stanowisku pracy.

(dowdd: akta kontroli str. 64-177)



1.4. Zgodnie z wnioskiem o pfatno$¢ koncowg z dnia 25 pazdziernika 2016 r.,
Beneficjent na realizacje Projektu poniost wydatki w kwocie 2 953 992,54 zi, ;.
85,5% wydatkow planowanych, z tego wkiad EFS wyni6st 2 489 624,91 zt, a wkiad
krajowy 464 367,63 zt.

W efekcie realizacji Projektu osiggnieto nastepujace wskazniki produktu:

e liczba os6b ponizej 30 lat z niepetnosprawnosciami objetych wsparciem
w programie — wskaznik wyniost 8 oséb, tj. 133,3% wartosci docelowej
(6 0s6b),

e liczba osob dtugotrwale bezrobotnych objetych wsparciem w programie —
wskaznik wynidst 175 osob, tj. 147% wartosci docelowej (119 oséb),

e liczba os6b bezrobotnych, w tym dtugotrwale bezrobotnych, objetych
wsparciem w programie — wskaznik wynidst 385 oséb, tj. 104% warto$ci
docelowej (370 0sdb).

W efekcie realizacji Projektu osiggnigto rowniez nastepujace wskazniki rezultatu:

o wskaznik efektywno$ci zatrudnieniowej dla osob o niskich kwalifikacjach
wyniost 40,4% i byt o 4,4 punkty procentowe wyzszy od planowanego
(zatrudnienie podjety 74 osoby sposrod 183),

e wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej dla oséb dtugotrwale bezrobotnych
wynidst 47,6% i byt 0 12,6 punktéw procentowych wyzszy od planowanego
(zatrudnienie podjeto 69 0sdb sposrod 145),

e wskaznik efektywnoSci zatrudnieniowej dla o0s6b niepetnosprawnych
wynidst 25% i byt o 8,0 punktéw procentowych wyzszy od planowanego
(zatrudnienie podjely 2 osoby sposréd 8),

e wskaznik efektywnos$ci zatrudnieniowej dla uczestnikow niekwalifikujgcych
sie do zadnej z wyzej wymienionych grup docelowych wyniost 54,8% i byt
0 11,8 punktdw procentowych wyzszy od planowanego (zatrudnienie
podijefo 40 osdb sposrod 73).

(dowdd: akta kontroli str. 178-323, 598-606)

2. Realizacja celéow PO WER w Projekcie

Kontrola wykazata, ze Projekt jest zgodny z celem szczegétowym Osi Priorytetowe;
i Priorytetu inwestycyjnego 8ii okreslonym w PO WER oraz SZOOP: Zwigkszenie
mozliwosci zatrudnienia 0sob mfodych do 29 roku zycia bez pracy, w tym
w szczegdlnosci 0sob, ktore nie uczestniczg w ksztafceniu i szkoleniu (tzw. mtodziez
NEET), a takze spetnia przestanki kwalifikujgce do dofinansowania, okreslone
w podrozdziale 5.2 pkt 2 Wytycznych, w szczegdlnosci:

o Wniosek zostat ztozony przez wnioskodawce uprawnionego do ztozenia
wniosku o dofinansowanie (podrozdziat 5.2 pkt 2 lit. a Wytycznych),

e jest zgodny z regulaminem konkursu i dokumentacjg dotyczacq projektow
zgtaszanych w trybie pozakonkursowym (podrozdziat 5.2 pkt 2 lit. b
Wytycznych),

e przyczynia sie do realizacji szczegdtowych celdw osi priorytetowej, dziatania
i poddziatania (podrozdziat 5.2 pkt 2 lit. ¢ Wytycznych),

e jest zgodny z horyzontalnymi politykami UE, okreslonymi w rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r.8 (podrozdziat 5.2 pkt 2 lit. d Wytycznych),

6 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspéine
przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogoline dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, s. 320, ze zm.).
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Opis stanu
faktycznego

3.

spetnia kryteria wyboru obowigzujace dla projektdw pozakonkursowych
w zakresie m.in. zaktadanych wskaznikéw efektywno$ci zatrudnieniowej dla
uczestnikébw grup docelowych okre$lonych w kryteriach dostepu,
skierowania do os6b niepetnosprawnych i diugotrwale bezrobotnych oraz
zgodno$ci z zasadg réwno$ci szans kobiet i mezczyzn (podrozdziat 5.2 pkt
2 lit. e Wytycznych).

(dowdd: akta kontroli str. 64-177, 442-443)

Postep rzeczowy Projektu

We wszystkich trzech wnioskach o ptatno$¢’ zamieszczono szczegdtowg informacje
na temat stanu realizacji pieciu zadan realizowanych w Projekcie w danym okresie
rozliczeniowym. W szczegoInosci:

w ramach zadania 1 Posrednictwo pracy i zadania 2 Poradnictwo
zawodowe, Beneficient objat aktywizacjg 385 oséb (169 kobiet i 216
mezczyzn), w tym 8 oséb posiadajacych status osoby niepetnosprawne;
(pie¢ kobiet i trzech mezczyzn). Ww. zadania byty realizowane od kwietnia
do listopada 2015 r., tj. zgodnie z harmonogramem realizacji projektu we
wniosku o dofinansowanie projektu (zwanym dalej ,Harmonogramem)”.
Dostep do udziatu w Projekcie opierat si¢ na zasadzie réwnych szans
bezrobotnych kobiet i mezczyzn, wedtug ich zainteresowan, bez wzgledu na
pteC, wiek, wyznania religijne, poglady, wyksztatcenie imiejsce
zamieszkania. Zadania te realizowane byty bezkosztowo;

w ramach zadania 3 StaZe, z tej formy aktywizacji skorzystato 170 os6b
(100 kobiet i 70 mezczyzn), w tym dwie osoby posiadajace status osoby
niepetnosprawnej (jedna kobieta i jeden mezczyzna). Zadanie byto
realizowane od kwietnia do grudnia 2015 r., tj. zgodnie z harmonogramem.
Staz ukoniczyty 164 osoby (97 kobiet i 67 mezczyzn), przerwato za$ sze$¢
0sob. Wydatki na realizacje stazy wyniosty 586 572,43 zt;

w ramach zadania nr 4 Jednorazowe $rodki na podjecie dziafalnosci
gospodarczej, Beneficjent udzielit wsparcia 65 osobom (23 kobietom i 42
mezczyznom). Zadanie realizowane byto od kwietnia do grudnia 2015 r.,
tj. zgodnie z harmonogramem. Wydatki na realizacje tego zadania wyniosty
1298 700,00 zt;

w ramach zadania nr 5 Szkolenia, Beneficjent skierowat na szkolenia 150
0s0b (46 kobiet i 104 mezczyzn), w tym sze$¢ 0sob posiadajacych status
osoby niepetnosprawnej (cztery kobiety i dwdch mezczyzn). Kursy
przerwaty dwie osoby spo$rdd 150 skierowanych na szkolenia. Wydatki na
realizacje tego zadania wyniosty 500 249,23 zt. Realizacja szkolen
rozpoczefa sie z miesiecznym opdznieniem w stosunku do harmonogramu.
We wniosku o ptatno$¢ za okres od 1 stycznia 2015 r. do 30 czerwca
2015 . z dnia 7 stycznia 2016 r. w pozycji Problemy napotkane w trakcie
realizacji projektu zawarto informacje, ze przyczyng nieterminowego
rozpoczecia realizacji szkolen byly opoznienia w procedurach dotyczacych
szacowania kosztu szkolen PUP w Wotominie, w wyniku ktorych nie udato
sic w ww. okresie sprawozdawczym wytoni¢ jednostek szkolgcych
i podpisac z nimi stosownych uméw, aby rozpocza¢ realizacje ww. zadania

7 POWR.01.01.01-14-0039/15-001-04 za okres od 1.01.2015 r. do 30.06.2015 r. z dnia 7 stycznia 2016 r. zatwierdzony 11
stycznia 2016 r. przez IP na kwote 528.259,82 zt; POWR.01.01.01-14-0039/15-002-04 za okres od 1.07.2015 r. do
30.09.2015 r. z dnia 11 stycznia 2016 r. zatwierdzony 14.01.2016 r. przez IP na kwote 1.008.476,71 zi; POWR.01.01.01-14-
0039/15-003-01 za okres od 1.10.2015 r. do 31.12.2015 r. z dnia 30 stycznia 2016 r. do dnia zakoficzenia kontroli
niezatwierdzony przez IP.
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Ustalone
nieprawidtowosci

w terminie. Kontrola wykazata, ze powyzsze zadanie zostato zakonczone
w terminie, a zaktadane wskazniki osiggniete.
(dowod: akta kontroli str. 178-227, 262-285, 295-311, 444-445, 598-606)

Analiza wszystkich trzech wnioskéw o pfatno$¢ ztozonych przez Beneficjenta
w zakresie stopnia realizacji wskaznikow produktu i rezultatu w poszczegdlnych
okresach sprawozdawczych wykazata, ze wskazniki te na dzien zakorczenia
realizacji Projektu przekroczyty warto$ci docelowe.

(dowdd: akta kontroli str. 178-227, 262-285, 295-311, 598-606)
W toku kontroli ustalono, Zze Beneficjent sktadat wnioski o ptatno$¢ w terminach
okre$lonych w § 10 umowy o dofinansowanie Projektu. Analiza korespondencii
pomiedzy Beneficjentem a IP wykazata, ze w toku realizacji Projektu wystapity
problemy techniczne i wniosek o ptatno$¢ za okres od 1 stycznia 2015 r. do 30
czerwca 2015 r. zostat ztozony najpierw w formie elektronicznej przez SL2014
w dniu 31 sierpnia 2015r., a nastepnie w wersji papierowej 2 wrzesnia 2015 r.
Termin zloZzenia wniosku, wynikajacy z § 10 umowy o dofinansowanie Projekiug,
zostat przesuniety na skutek probleméw technicznych i prac nad wdrozeniem
SL2014, o ktorych w dniu 14 lipca 2015 r. poinformawat Beneficjenta Dyrektor WUP
Warszawa.
(dowdod: akta kontroli str. 178-317)

Zgodnie z § 27 umowy o dofinansowanie Projektu z dnia 17 czerwca 2015 r.,
w sprawach nieuregulowanych tg umowg zastosowanie majg odpowiednie reguty
i warunki wynikajace z PO WER, a takze odpowiednie przepisy prawa unijnego
i prawa krajowego. Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 6 regulaminu organizacyjnego
Powiatowego Urzedu Pracy w Wotominie?, do zakresu dziatania Powiatowego
Urzedu Pracy w Wotominie nalezy wykonywanie zadan wynikajacych z ustawy
zdnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej'0.
Kontrola wykazata, ze we wszystkich o$miu poddanych kontroli przypadkach
udzielenia pomocy publicznej bezrobotnym, w formie przyznania jednorazowych
srodkdw na podjecie dziatalno$ci gospodarczej, sprawozdania o udzielonej tym
bezrobotnym pomocy publicznej zostaty przestane przez PUP Wotomin do UOKIK
z opdznieniem od pieciu dni do 10 miesigcy w stosunku terminu okreslonego w § 6
ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 sierpnia 2008 r. w sprawie
sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej, informacji o nieudzieleniu takie;
pomocy oraz sprawozdan o zalegtoSciach przedsiebiorcow we wptatach Swiadczen
naleznych na rzecz sektora finansdéw publicznych, zgodnie z ktérym podmiot
udzielajacy pomocy sporzadza i przekazuje sprawozdania 0 pomocy udzielone;
w danym dniu, w terminie 7 dni od dnia udzielenia pomocy.

(dowdd: akta kontroli str. 363-379, 503-518)
Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Wolominie wyjasnita, ze przyczyng
nieterminowego przesytania sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej byty
zaniedbania pracownika Referatu Instrumentow Rynku Pracy w PUP Wotomin, ktore
dodatkowo pogfebiat fakt przekazywania sprawozdan przez PUP do Starostwa
i dopiero po kilku dniach przez pracownika Starostwa do UOKOIK. Powiat
Wotomirski ww. procedure przekazywania sprawozdan stosowat od wielu lat i nadal
stosuje wobec podlegtych mu jednostek. W celu wyeliminowania opoznien Dyrektor
PUP w Wotominie poczynit starania w celu pozyskania bezpoSredniego dostepu do

8 wynoszacy 10 dni roboczych od zakorczenia okresu rozliczeniowego.
9 stanowigcego zatacznik nr 1 do Zarzadzenia 27/2009 Dyrektora PUP z dnia 31 grudnia 2009 r.
10 Dz, U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404, ze zm.



do SHRIMP'" j w sierpniu 2015 r. podczas spotkania poprosit wiadze Powiatu
0 nadanie uprawnien, argumentujgc powyzsze zaleceniami pokontrolnymi. Powiat
wystapit do UOKIK i uzyskat dla PUP bezposredni dostep do SHRIMP. Od tamtej
pory sprawozdania o udzielonej pomocy publicznej przekazywane sq przez
pracownika PUP dwa razy w tygodniu. Niestety opoznienia nadal sie zdarzajg, choc¢
Sq zdecydowanie krotsze. Do sytuacji tej niewatpliwie przyczynit sie niedostateczny
nadzoér nad pracownikiem merytorycznym ze Strony jego bezpoSrednich
przetozonych, jak tez powierzenie obowigzku przesytania sprawozdan o udzielonej
pomocy publicznej jednej osobie.

(dowdd: akta kontroli str. 513-514, 517-518)

4. Kwalifikowanie uczestnikow do uzyskania wsparcia
z Projektu

Badaniem objeto prawidtowo$¢ zakwalifikowania 30 uczestnikéw (7,8% ogdtu) do
udziatu w Projekcie zgodnie z warunkami kwalifikowalnoSci uczestnikow projektu
okre$lonymi w podrozdziale 8.2 Wytycznych'2 i ustalono, ze:
— wsparcie zostato udzielone uczestnikom Projektu okreslonym we wniosku
o dofinansowanie, spetiajacym warunki kwalifikowalnosci (podrozdziat 8.2,
pkt 1 Wytycznych), a liczba uczestnikéw Projektu dotyczaca poszczegdlnych
rodzajow wsparcia jest zgodna lub wyzsza od zakfadanych wielkosci
w Projekcie),,
— PUP Wotomin posiada dokumenty potwierdzajace kwalifikowalno$¢
uczestnikow Projektu (podrozdziat 8.2, pkt 3 Wytycznych),
— dokumenty potwierdzajace kwalifikowalno$¢ uczestnikéw Projektu sktadano
zarowno przed udzieleniem pierwszej formy wsparcia danej osobie, jak
i w dniu udzielenia tego wsparcia (podrozdziat 8.2, pkt 4 Wytycznych),
— uczestnicy zakwalifikowani do Projektu spetniajg kryteria kwalifikowalno$ci
(podrozdziat 8.2, pkt 2 a) Wytycznych),
— wszystkie osoby w skontrolowanej probie korzystajace ze wsparcia
w ramach Projektu znajdowaty sie na liscie oséb zakwalifikowanych do
udziatu w Projekcie.

W kwestii sposobu weryfikacji danych zawartych w o$wiadczeniach uczestnikow
Projektu (oswiadczenia o kwalifikowalnosci do projektu oraz o$wiadczenia do niego
zalgczone), Dyrektor PUP  Wolomin  poinformowata, Zze oS$wiadczenia
0 kwalifikowalnosci do projektu PUP weryfikowane byty w oparciu o dane zawarte
w systemie Syriusz oraz dane znajdujgce sie w kartach rejestracyjnych 0sob
zgtaszajgcych swoj akces do programu. Nie wszystkie jednak dane skfadane przez
uczestnikow w oswiadczeniach mogty zostac sprawdzone przy uzyciu ww. narzedzi,
na przyktad dane wrazliwe lub tez sytuacja 0sob przed dniem zarejestrowania sie
w Urzedzie.

(dowdd: akta kontroli str. 598-606)

5. Monitorowanie wskaznikéw Projektu

Uczestnikami Projektu byty osoby fizyczne zakwalifikowane do bezposredniego
korzystania z EFS. W wyniku szczego6towej weryfikacji danych 30 uczestnikow

" System Harmonogramowania Rejestracji i Monitorowania Pomocy, udostepniany przez UOKIK.

12 Za pomocg programu Pomocnik Kontrolera (PK 5.5) wylosowano do badania kontrolnego 30 osdb z listy uczestnikow
projektu w programie SL2014. Na podstawie danych i dokumentéw zawartych w SL2014 dotyczacych uczestnikéw projektu,
o$wiadczen, teczek osobowych oraz teczek projektu zostata dokonana weryfikacja danych uczestnikéw wskazanych przez
beneficjenta przy wniosku o ptatnos¢.
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Projektu’® stwierdzono, ze PUP Wotomin jako uczestnikéw Projektu wykazat
wytacznie osoby, od ktorych uzyskano dane niezbedne do okreslenia wskaznikow,
ti. m.in.: pte¢, status na rynku pracy, wiek, wyksztatcenie, sytuacje gospodarstwa
domowego.

Kontrola wykazata, ze:

— PUP Wotomin posiadat wszystkie wymagane dane o uczestniku niezbedne
do monitorowania wskaznikéw projektu, okreslone w podrozdziale 8.2
pkt 2 b) Wytycznych,

— dane uczestnikow Projektu byly prawidlowe i kompletne, zgodnie
zpodrozdziatem 3.4 Wytycznych w zakresie monitorowania postepu
rzeczowego realizacji programéw operacyjnych na lata 2014-2020
Z 22 kwietnia 2015 .14,

— dane uczestnikéw zbierane w formie papierowej byly zgodne z danymi
zawartymi w centralnym systemie teleinformatycznym SL2014 (podrozdziat 3.4
pkt 3.4.3 Wytycznych w zakresie monitorowania postepu rzeczowego realizacji
programow operacyjnych).

(dowdd: akta kontroli str. 598-606)

6. Rozliczenie Projektu pod wzgledem finansowym

Beneficjent w ramach rozliczenia dofinansowania Projektu ztozyt trzy wnioski
0 ptatnos¢:

— wniosek o pfatno$¢ nr POWR.01.01.01-14-0039/15-001-04 za okres od
1.01.2015 r. do 30.06.2015 r. z dnia 7 stycznia 2016 r., zatwierdzony przez
IP 11 stycznia 2016 r. na kwote 528.259,82 zl, co stanowito 15,3%
catkowitej kwoty dofinansowania w ramach Projektu,

— wniosek o pfatno$¢ nr POWR.01.01.01-14-0039/15-002-04 za okres od
1.07.2015 . do 30.09.2015 r. z dnia 11 stycznia 2016 r. zatwierdzony przez
IP 14 stycznia 2016 r. na kwote 1.008.476,71 zt, co stanowito 29,2%
catkowitej kwoty dofinansowania w ramach Projektu,

— wniosek o pfatno$¢ nr POWR.01.01.01-14-0039/15-003-01 za okres od
1.10.2015 . do 31.12.2015 r. z dnia 30 stycznia 2016 r., bedacy wnioskiem
koncowym, na kwote 1423 324,24 z, tj. 41,2%. Do dnia zakonczenia
czynnosci kontrolnych, tj. 7 listopada 2016 r. wniosek ten nie zostat
zatwierdzony przez IP. Ocene ww. wniosku przedtuzyly czynnosci
kontrolne prowadzone przez WUP w Warszawie. Ostatnia wersja wniosku,
poprawiona zgodnie z zaleceniami IP z dnia 19 pazdziernika 2016 r.,
zostata przestana do WUP w Warszawie w dniu 25 pazdziernika 2016 r.

W 2015 r. Beneficjent na realizacje projektu wydatkowat 2 953 992,54 z, tj. 85,5%
srodkdw zapewnionych w umowie o dofinansowanie projektu. W wyjasnieniach na
temat niewydatkowania petnej kwoty przyznanych srodkéw Dyrektor PUP Wotomin
podata m.in., ze z zaplanowanej kwoty nie zostato wykorzystane 500.907,46 zt.
Srodki nie zostaty w petni wykorzystane mimo osiagniecia, a nawet przekroczenia
wskaznikow, z powodu oszczednosci powstatych w pozycji szkolenia i staze.
W wyniku przeprowadzonych procedur zwigzanych z udzieleniem zamowienia
publicznego koszty zrealizowanych szkolen byly nizsze niz zaplanowano. W pozycji
Staze oszczednosci powstaty w wyniku przerywania stazy przez osoby bezrobotne,
w zwigzku z podjeciem pracy lub innego zatrudnienia.

(dowdd: akta kontroli str. 178-317, 446-502, 515)

3 Na podstawie przedstawionych dokumentéw, danych zawartych w SL2014, teczek osobowych kontroler dokonat weryfikacji
danych dotyczacych oséb znajdujacych sie w wybranej prébie opisanej w pkt 4 wystapienia.

14 https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/2273/wytyczne_nr_13_220415.pdf.
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W wyniku weryfikacji dokumentow ksiegowych wykazanych w poddanych kontroli
wnioskach o ptatno$¢ dotyczacych 20 wydatkéw o tacznej kwocie 220,5 tys. zt
(kwota obejmuje 7,5% zrealizowanych w projekcie wydatkdow i 45 uczestnikow
Projektu) ustalono, ze dane wykazane w poszczegdlnych pozycjach wnioskow
0 ptatno$¢ sq zgodne z dokumentami zrodtowymi.

Zgodnie z postanowieniami Wytycznych:

— Beneficient posiada  oryginalne  dokumenty  finansowo-ksiegowe,
poswiadczajgce poniesienie wydatkow w ramach projektu wraz z dowodami
zapfaty. Dokumenty ksiegowe zostaty opatrzone prawidtowym opisem,
wskazujacym na zwigzek z Projektem, a wspétfinansowane ustugi zostaty
dostarczone (podrozdziat 6.2 pkt 3 a, b, ¢ i podrozdziat 6.4 Wytycznych);

— zweryfikowane wydatki byly wydatkami kwalifikowalnymi, gdyz zostaty
uwzglednione w budzecie Projektu i zostaly poniesione w okresie
kwalifikacji okreslonym w umowie o dofinansownie projektu (podrozdziat 6.2
pkt 3 d, e Wytycznych); wspotfinansowane ustugi sfinansowane ze srodkow
Projektu byly nalezytej jakosSci oraz zgodne z warunkami okreslonymi
w umowach z wykonawcami, byty niezbedne do osiggniecia celéw Projektu
(podrozdziat 6.2 pkt 3 f Wytycznych) i zostaly dokonane w sposdéb
przejrzysty, racjonalny i efektywny i nie zostaty zawyzone (podrozdziat 6.2
pkt 3 g Wytycznych); w przypadku wydatkéw o wartoéci od 20 tys. PLN
netto do 50 tys. PLN netto wigcznie, tj. bez podatku VAT, dokonano
rozeznania rynku poprzez upublicznienie zapytania ofertowego na stronie
internetowej Beneficjenta, w celu wybrania najkorzystniejszej oferty
(podrozdziat 6.2 pkt 4 Wytycznych); wydatki zgtoszone do refundaciji nie
znajdowaly sie w katalogu kosztow niekwalifikowalnych okre$lonych
w podrozdziale 6.3 pkt 113 Wytycznych;

— Beneficjent prowadzi wyodrebniong ewidencje wydatkow dla Projektu
(§ 7 ust. 1 umowy o dofinansowanie Projektu);

— nie wystgpito podwdjne finansowanie wydatkdw (pkt 6.7 Wytycznych).

(dowod: akta kontroli str. 38-63, 446-528)
W wyniku przeprowadzonej w dniach 15-18 lutego 2016 r. przez IP kontroli Projektu
stwierdzono nieprawidtowos¢, polegajacg na nieprawidtowym zastosowaniu przez
Benficjenta procedury wyboru wykonawcdw szkolen zawodowych grupowych,
co byto niezgodne z postanowieniami podrozdziatu 6.5 pkt 2 Wytycznych.
Wzwigzku z tym [P zastosowata korekte finansowa wynoszacq 25%
zakwestionowanych wydatkéw. W dniu 16 sierpnia 2016 r. do Dyrektora PUP
Wotomin wptyneto wezwanie z IP do zwrotu $rodkéw z tytutu zastosowanej korekty
finansowej (na podstawie § 13 ust. 1 umowy o dofinansowanie projektu oraz art. 207
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych's, w zwigzku
z naruszeniem art. 184 ust. 1 ww. ustawy). Dotyczyto to wydatkéw w wysoko$ci
13 080,23 zt z wniosku o ptatnos¢ nr POWR.01.01.01-14-0039/15-002 wraz
z odsetkami w wysokosci okre$lonej jak dla zalegtosci podatkowych, liczonymi od
dnia przekazania transzy, z ktdrej poniesione zostaty wydatki.
Beneficjent terminowo przekazat $rodki z natozonej korekty finansowej w tgczne;
kwocie 14 446,23 zt, z tego 12 750,00 zt dotyczyto niekwalifikowalnych wydatkow
poniesionych na szkolenia zawodowe grupowe, 330,23 zt dotyczyto kosztow
posrednich naliczonych od nieprawidtowo wydatkowanych $rodkéw, 1 386,00 zt
dotyczyto odsetek od nieprawidtowo wydatkowanych Srodkéw.
(dowdod: akta kontroli str. 324-440)

15Dz, U.z 2013 r., poz. 885 ze zm.
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7. Rozliczanie wydatkéw na wynagrodzenia dla os6b
wykonujacych zadania w ramach Projektu

Na podstawie analizy zapisdbw wniosku o dofinansowanie Projektu ustalono, ze
w ramach projektu nie zaplanowano zaangazowania personelu, podlegajacego
kontroli na podstawie postanowien Wytycznych. Do kontroli okazano akta osobowe
czterech pracownikéw, ktorym w ramach umdéw o prace powierzono obowigzki na
stanowiskach Specjalista ds. programéw — stazysta w ramach programu: Program
Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwoj. Wszystkim pracownikom okreslono zakresy
dziatania stanowiska pracy — zakresy czynnosci w ramach przedmiotowego
projektu. Wszyscy zatrudnieni pracownicy w ramach zawartych uméw zostali
zobowigzani do odbycia trzymiesiecznej stuzby przygotowawczej na zajmowanym
stanowisku konczacej sie egzaminem z nabytej wiedzy. Pracownicy odbyli w okresie
realizacji projektu szkolenia m.in. w zakresie funduszy unijnych na lata 2014-2020
oraz pomocy publicznej de minimis’6. \Wynagrodzenie dla ww. pracownikéw byto
rozliczane ryczattowo w ramach kosztéw posrednich, tj. 2,59% poniesionych,
udokumentowanych i zatwierdzonych w ramach projektu wydatkdéw bezpo$rednich,
a takze z budzetu PUP Wotomin, co byto zgodne z postanowieniami § 5 ust. 1
umowy o dofinansowanie Projektu.

(dowdd: akta kontroli str. 3-37, 532-566)

8. Prawidlowos$¢ archiwizacji dokumentéw dotyczacych
realizacji Projektu

Zgodnie z § 16 ust. 3 i 4 umowy o dofinansowanie Projektu, Beneficjent ma
obowigzek przechowywania dokumentacji zwigzanej z realizacjg Projektu przez
okres dwoch lat (od 31 grudnia roku nastepujgcego po ztozeniu do Komis;i
Europejskiej zestawienia wydatkdw, w ktérym ujeto ostateczne wydatki dotyczace
zakonczonego Projektu), w sposob zapewniajacy dostepno$¢, poufno$c
i bezpieczenstwo. Dokumentacja merytoryczna oraz finansowo-ksiegowa dotyczaca
realizacji Projektu byta gromadzona w oznakowanych i opisanych segregatorach
w pomieszczeniach PUP Wotomin przy ul. Warszawskiej 5A. Dokumentacja ta byta
przechowywana i archiwizowana zgodnie z wymogami okreslonymi w § 16 pkt 4
umowy o dofinansowanie projektu. Dokumentacja ta byta przechowywana w sposéb
zapeniajacy dostepnos¢, poufnos¢ i bezpieczenstwo oraz wtasciwg Sciezke audytu.
(dowod: akta kontroli str. 72-73, 441)

9. Dziatania informacyjno-promocyjne

Zgodnie z § 21 ust. 4 umowy o dofinansowanie Projektu, w okresie realizacji
Projektu, Beneficjent informuje opinie publiczng o pomocy otrzymanej z Unii
Europejskiej, w tym EFS i PO WER, m.in. przez umieszczenie przynajmniej jednego
plakatu o minimalnym rozmiarze A3 z informacjami na temat Projektu, w tym
z informacjami dotyczacymi wsparcia finansowego, w miejscu ogolnodostepnym
i fatwo widocznym, takim jak np. wejécie do budynku, a takze przez zamieszczenie
na stronie internetowej Beneficjenta krotkiego opisu Projektu, proporcjonalnego do
poziomu pomocy, obejmujgcego jego cele i wyniki oraz podkreslajacego wsparcie
finansowe ze strony Unii Europejskiej. Zgodnie z tymi postanowieniami, informacja
na temat realizacji Projektu byta wywieszona na tablicy informacyjnej w siedzibie
Urzedu na plakacie formatu A3, na ktorym widniat opis zawierajacy nastepujace

6 Pomoc de minimis to wsparcie panstwa udzielane przedsigbiorcom, ktére nie wymaga notyfikacji Komisji Europejskiej.

1


https://pl.wikipedia.org/wiki/Komisja_Europejska

informacje: oznakowanie PO WER i EFS, tytut projektu, cel projektu oraz kwote
dofinansowania projektu z UE. Informacja na temat realizacji Projektu znajdowata
sie rowniez na stronie internetowej Urzedu pod adresem www.pup.wolomin.pl,
w zaktadce ,Projekty zrealizowane”. Na Scianie budynku umieszczono baner
reklamujacy PO WER. Podlegajaca weryfikacji w trakcie ogledzin dokumentacja
merytoryczna projektu, strona internetowa oraz plakat i baner zostaty oznakowane
wedtug wskazan zawartych w pkt 12 i 13 Podrecznika wnioskodawcy i beneficjenta
programéw polityki spéjnosci 2014-2020 w zakresie informacji i promocji z dnia
9 lipca 2015 r. oraz w czesci 2.3 pn. Zestawienie znaku Wiedza Edukacja Rozwoj ze
znakiem UE oraz w cze$ci 3 Wzory tablic dla programéw Ksiegi identyfikacji
wizualnej znaku marki Fundusze Europejskie i znakdw programow polityki spdjnoéci
na lata 2014-2020.

(dowdod: akta kontroli str. 79, 441, 529-530)

10. Wplyw formy wsparcia w ramach Projektu na zmiane
statusu uczestnika Projektu na rynku pracy

Przeprowadzona przez kontrolerow NIK'Y w pazdzierniku 2016 r. wsrdéd 30
wybranych losowo uczestnikébw Projektu ankieta, majaca na celu okreslenie
bezposredniego wptywu Projektu na sytuacje jego uczestnika, tj. zmiane statusu
zatrudnienia uczestnika po opuszczeniu Projektu z osoby bezrobotnej lub biernej
zawodowo na osobe prowadzacq dziatalnos¢ na wiasny rachunek lub aktywnie
pracujacq wykazata, ze:
e 0Smiu uczestnikow Projektu jest zarejestrowanych w PUP Wotomin jako
bezrobotny,
e 22 uczestnikow Projektu jest zatrudnionych na podstawie réznych form
zatrudnienia, z tego:
— pieciu uczestnikéw Projektu prowadzi wtasng dziatalnos¢ gospodarcza,
— dwoch uczestnikow Projektu jest zatrudnionych na umowe o prace na czas
nieokreslony na petny etat,
— czterech uczestnikow Projektu jest zatrudnionych na umowe o prace na
czas okre$lony na petny etat,
— trzech uczestnikow Projektu jest zatrudnionych na umowe o prace na czas
okre$lony na niepetny etat, ale chciatoby pracowaé na peten etat,
— siedmiu uczestnikéw Projektu jest zatrudnionych na umowe o dzieto lub
Zlecenia,
— jeden uczestnik Projektu pracowat dorywczo.
Analiza odpowiedzi na pytanie, w jakim stopniu udziat w Projekcie przyczynit si¢ do
znalezienia pracy lub rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej w skali od 1 do 10,
gdzie 1 oznacza ,w ogole sie nie przyczynit’, a 10 oznacza ,bardzo sie przyczynit’
wykazata, ze wyzej wplyw projektu na zmiane statusu zatrudnienia uczestnika
oceniajg osoby, ktére sg obecnie zatrudnione (oceny od 2 do 10, przy czym az 11
sposrdd 22 uczestnikow Projektu przyznato ocene 10), nizej wptyw Projektu na
zmiane statusu zatrudnienia oceniajg osoby zarejestrowane w PUP jako bezrobotne
(oceny od 3 do 8). Najwyzej Projekt oceniajg osoby zatrudnione na umowe o prace
oraz osoby prowadzace wtasng dziatalno$¢ gospodarczg (oceny od 7 do 10).
(dowdd: akta kontroli str. 567-597)
W ocenie NIK, wyniki ww. ankiety $wiadczg o bezposrednim, faktycznym wptywie
form wsparcia realizowanych w Projekcie pn. Aktywizacja 0sob miodych
pozostajacych bez pracy w powiecie wotominskim (I) na zmiane statusu

7 Ankieta zostata przeprowadzona przy pomocy pracownika PUP Wotomin.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

zatrudnienia uczestnika po opuszczeniu Projektu. Az 22 sposrod 30 (blisko 75%)
objetych badaniem uczestnikéw Projektu jest zarejestrowanych jako osoby
prowadzace dziatalnos¢ na wtasny rachunek lub aktywnie pracujgcych. Ankietowani
uczestnicy pozytywnie ocenili wptyw Projektu na znalezienie pracy lub rozpoczecie
dziatalnosci gospodarcze;.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'8, wnosi o terminowe przesytanie do UOKIK informacii
0 udzielonej pomocy publicznej osobom bezrobotnym podczas realizacji projektow
unijnych.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
whniosku oraz o podijetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

Warszawa, dnia listopada 2016 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej
Kontrolerzy Dyrektor
Tomasz Kwitowski Bogdan Skwarka

Doradca techniczny

Maciej Bukowski
Specjalista kontroli paristwowe;

8 Dz. U.z 2015 r. poz. 1096 oraz Dz. U. z 2016 r. poz. 677.
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