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|. Dane identyfikacyjne kontroli

D/16/506/KAP — ,Wydatkowanie $rodkéw z funduszy strukturalnych na zwigkszenie
zatrudnienia”

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

Mirostawa Guguta, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KAP/55/2016 z dnia 21 wrze$nia 2016 .
Justyna Gtowacka, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KAP/69/2016 z dnia 18 pazdziernika 2016 r.

(Dowod: akta kontroli str. 1, 415)

Urzad Pracy m.st. Warszawy, ul. Grochowska 171B, 04-111 Warszawa (dalej: Urzad
lub Beneficjent)

Wanda Adach, Dyrektor Urzedu Pracy m.st. Warszawy od 1 kwietnia 2008 r.
(Dowod: akta kontroli str. 2-4)

Dziatania dotyczace realizacji projektu w ramach PO WER, ze szczegdlnym
uwzglednieniem osiggania zaplanowanych w projekcie rezultatow.

Od 1 stycznia 2014 r. do 7 listopada 2016 .

Uzyte w wystapieniu pokontrolnym pojecia, skroty i skrotowce oznaczaja:

¢ NIK — Najwyzsza Izba Kontroli;

o |P - Instytucja Posredniczaca (Wojewddzki Urzad Pracy w Warszawie);

e EFS - Europejski Fundusz Spoteczny;

e PO WER 2014-2020 — Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozw¢j na lata
2014-2020;

o SL 2014 - centralny system teleinformatyczny wspierajacy realizacje programéw
operacyjnych realizowanych w ramach funduszy europejskich na lata 2014 -2020;

o Wytyczne - Wytyczne Ministra Infrastruktury i Rozwoju w  zakresie
kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na
lata 2014-2020 z 10 kwietnia 2015 .;

e umowa 0 dofinansowanie Projektu - Umowa o dofinansowanie projektu z dnia
17 czerwca 2015r. 1;

o SZOOP - Szczegotowy Opis Osi Priorytetowych programu operacyjnego;

o K- kobieta;

e M —mezczyzna.

" Umowa zawarta pomigdzy Wojewddztwem Mazowieckim — Wojewddzkim Urzedem Pracy w Warszawie,
bedacym Instytucjg Posredniczaca, reprezentowang przez Pana Tomasza Sieradza — Dyrektora
Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Warszawie, dziatajacego na podstawie uchwaty Nr 195/20/15 Zarzadu
Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 17 lutego 2015 r., am. st. Warszawa - Urzedem Pracy m.st.
Warszawy, bedacym Beneficjentem, reprezentowanym przez Panig Wande Adach — Dyrektora Urzedu
Pracy m.st. Warszawy, dziatajacej na podstawie petnomocnictwa Prezydent m.st. Warszawy nr GP-

OR.0052.1998.2015 z dnia 8 kwietnia 2015 .
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Ocena og6lna ‘

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje przez Urzad Pracy m.st.
Warszawy projektu na rzecz zwiekszenia zatrudnienia pn. Aktywizacja 0s6b
miodych pozostajgcych bez pracy w m.st. Warszawa (1) (dalej: Projekt). Projekt jest
zgodny z zatozeniami PO WER 2014-2020 i SZOOP oraz spetia przestanki
kwalifikujgce do dofinansowania, okre$lone w pkt 2 podrozdziatu 5.2 Wytycznych.
Beneficient prawidiowo zakwalifikowat uczestnikow do uzyskania wsparcia
w ramach Projektu, atakze monitorowat postep rzeczowy w zakresie realizacji
wskaznikow Projektu. Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1 ww. umowy zostaty osiggniete
wskazniki produktu oraz rezultatu okreslone we wniosku o dofinansowanie Projektu
z dnia 2 czerwca 2015 r.3 (dalej: Wniosek). Beneficjent prawidtowo rozliczyt Projekt
pod wzgledem finansowym, a zbadane wydatki w tacznej kwocie 288 888,56 zt
(. 9,4% ogdtu wydatkdw) byly wydatkami kwalifikowalnymi i przyczynity sie do
osiggniecia celow Projektu. Urzad prawidtowo prowadzit dziatania informacyjno-
promocyjne oraz prawidtowo archiwizowat dokumentacje Projektowa.

lll. Opis ustaloneqo stanu faktyczneqo

1. Ogélne informacje o Projekcie

11.  Zgodnie z § 2 umowy o dofinansowanie Projektut, IP przyznata
Beneficjentowi $rodki w wysokosci 4 588 574,65 zt wydatkéw kwalifikowalnych,
ztego wkiad z EFS wyniost 3 867 250,72 zt (84,28%). Projekt byt realizowany
w okresie od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2015 r. w ramach Osi Priorytetowe; |
Osoby mfode na rynku pracy, Dziatania 1.1 Wsparcie 0sob mtodych pozostajgcych
bez pracy na regionalnym rynku pracy — projekty pozakonkursowe, Poddziatania
1.1.1 Wsparcie udzielane z Europejskiego Funduszu Spofecznego Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020. Wniosek zostat ztozony w [P 2
czerwca 2015 r., a zaakceptowany przez IP 15 czerwca 2015 r.

(Dowdd: akta kontroli str. 20-152, 408-414)

Gtéwnym celem Projektu byto zwiekszenie mozliwosci zatrudnienia os6b miodych
do 29 roku zycia pozostajacych bez pracy w m.st. Warszawie, kt6re nie uczestniczg
w ksztatceniu i szkoleniu. W ramach Projektu wsparciem zaplanowano obja¢ osoby
do 29 roku zycia zakwalifikowane do profilu pomocy | (tzw. bezrobotni aktywni) lub
profilu pomocy Il (tzw. bezrobotni wymagajacy wsparcia). W Projekcie planowano
zrealizowa¢ pie¢ zadan, tj.. posrednictwo pracy, poradnictwo zawodowe, staze,
szkolenia i jednorazowe $rodki na podjecie dziatalno$ci gospodarcze;.

1.2. W wyniku realizacji Projektu posrednictwem pracy objeto 455 osob
(269 K'i 186 M), poradnictwem zawodowym - 50 os6b (30 K i 20 M), do odbywania
stazu skierowano 305 osob (203 K i 102 M), jednorazowe $rodki na podjecie
dziatalno$ci gospodarczej otrzymato 51 0séb (31 K'i 20 M), na szkolenia skierowano
149 osob (65 K i 84 M). Wedtug statusu na rynku pracy z ogoinej liczby 505
uczestnikéw Projektu wsparciem objeto 18 oséb niepetnosprawnych (7 K i 11 M)
oraz 233 osoby dtugotrwale bezrobotne (117 Ki 116 M).

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna; pozytywna, mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci; negatywna.

3 Nrw SL 2014: WND-POWR.01.01.01-14-0005/15.

4 Do umowy sporzadzono dwa aneksy: UDA-POWR.01.01.01-14-0005/15-01 z 22lipca 2015 r. oraz
UDA POWR.01.01.01.-14-0005/15-2 z 13 listopada 2015 r., dotyczace m.in. zmiany ogoinej kwoty
dofinansowania o 25,35 zt i wprowadzenia dodatkowego rachunku bankowego. Ministerstwo Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej przekazato dotacje w 2015 r. na faczng kwote 4 588 600,00 zt, a z uwagi na brak
decyzji Ministerstwa, co do zwrotu kwoty 25,35 zt rozliczeri dokonywano do kwoty otrzymanej dotacji.
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W ramach badanego Projektu realizowane byly ustugi poradnictwa zawodowego
Swiadczonego w formie porad indywidualnych, ktore zostaly wpisane w indywidualny
plan dziatania, zwany dalej ,IPD”, sporzadzany dla kazdej osoby bezrobotnej przy
wspotudziale doradcy Klienta. Poradnictwo miato na celu okreslenie problemu
zawodowego danej osoby bezrobotnej oraz wypracowanie rozwigzan, ktore bedq
pomocne W sytuacji danej osoby. Zgtaszane problemy zawodowe dotyczyty m.in.
trudnosci z wyborem lub zmiang zawodu, wyborem miejsca pracy, planowaniem
rozwoju zawodowego, wyborem kierunku szkolenia lub ksztatcenia, zatrudnieniem lub
brakiem doSwiadczenia zawodowego. Zgodnie z potrzebami osoby bezrobotnej, na
podstawie opracowanego IPD, Urzad kierowat na szkolenia w celu uzyskania kwalifikacii
lub na staz celem uzyskania doswiadczenia zawodowego na danym stanowisku pracy.
(Dowdd: akta kontroli str. 87-152, 246-283, 408-414)

1.3.  Zgodnie z wnioskiem o ptatno$¢ koncowg z dnia 20 pazdziernika 2016 r.,
zatwierdzonym przez IP w dniu 27 pazdziernika 2016 r., Beneficjent na realizacje
Projektu wydatkowat z Funduszu Pracy kwote 3073 064,28 zI, tj. 66,97%
planowanych wydatkéw, z tego w czesci refundowanej z EFS - 2 589 978,58 zt,
a w czesci wktadu krajowego - 483 085,70 zt.

W efekcie realizacji Projektu osiggnieto nastepujace wskazniki produktu:

e liczba os6b ponizej 30 lat z niepetnosprawno$ciami objetych wsparciem
w programie — wskaznik wyniost 18 oséb, tj. 163,64% wartosci docelowej
(11 os6b),

o liczba osdb dtugotrwale bezrobotnych objetych wsparciem w programie
— wskaznik wyniost 233 0sob, tj. 109,91% warto$ci docelowej (212 0sdb),

e liczba os6b bezrobotnych, w tym dtugotrwale bezrobotnych, objetych
wsparciem w programie — wskaznik wyniost 505 0sob, tj. 102,64% wartosci
docelowej (492 o0sob).

W efekcie realizacji Projektu osiggnigto rowniez nastepujace wskazniki rezultatu:

o liczba oséb ponizej 30 lat, ktdre uzyskaty kwalifikacie po opuszczeniu
Programu, zaplanowana na 4 osoby (2 K i 2 M), wyniosta 8 osob (1 Ki7 M)
-200%,

e liczba os6b niepetnosprawnych podejmujacych zatrudnienie, zaplanowana
na poziomie 17% tych oséb, zostata osiggnieta na poziomie 66,67%,
tj. 0 49,67 punktdow procentowych wiecej niz planowano,

e liczba os6b dtugotrwale bezrobotnych podejmujacych zatrudnienie,
zaplanowana na poziomie 35% tych oséb, zostata osiggnieta na poziomie
57,87%, tj. 0 22,87 punktéw procentowych wiecej niz planowano,

e liczba o0séb o niskich kwalifikacjach podejmujacych zatrudnienie,
zaplanowana na poziomie 36% tych oséb, zostata osiggnieta na poziomie
48,70%, tj. 0 12,7 punktdéw procentowych wigcej niz planowano,

e liczba os6b niekwalifikujacych sie do Zadnej z ww. grup podejmujacych
zatrudnienie, zaplanowana na poziomie 43% tych osob, zostata osiggnieta
na poziomie 66,90%, tj.o 23,9 punktéw procentowych wiecej niz
planowano.

(Dowdd: akta kontroli str. 152, 612-650)

W wyjasnieniach w kwestii niewydatkowania czeSci przyznanych srodkow,
Kierownik Dziatu Rynku Pracy, wyjasnit, iz (...) W chwili ogfoszenia naboru
wnioskéw o dofinansowanie  projektu  Urzad otrzymat rowniez informacje
o ustalonych kwotach $rodkow finansowych przeznaczonych na realizacje projektu
w danym roku. Na rok 2015 Urzad miat do dyspozycji kwote 7 114,8 tys. zt, jednak
w wyniku przeprowadzonej analizy rynku ipotrzeb wniosek zostat ztozony na
mniejszq kwote 4588,6tys. zf, co stanowito ok. 64,5% ustalonego limitu.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

(...) wwyniku przedtuzajacej sie oceny wniosku przez IP izmieniajgcymi sie,
w tamtym okresie, interpretacjami zwigzanymi z realizacjq projektu, Urzad
Z rozpoczeciem  projektu  wstrzymywat sie do chwili podpisania umowy
o dofinansowanie. Spowodowato to krotszy czas na realizacje np. stazy i zamiast
6 miesiecy staze byly realizowane w okresie ok. 3,5 miesiecy. PowyZzsza sytuacja
miata wpfyw na wysokoS¢ wydatkowanych srodkow. Dodatkowo Sredni koszt
Szkolenia i dotacji na otwarcie dziatalnoSci gospodarczej okazaty sie nizsze niz
uwzgledniono przy planowaniu budzetu. Dzieki mniejszemu zaangazowaniu
Srodkow Urzad mdgt objac wsparciem wiecej 0sob niz pierwotnie zaplanowano.
(Dowdd: akta kontroli str. 230-245)

NIK zauwaza potrzebe podjecia dziatan w celu bardziej precyzyjnego szacowania
kosztow wykonywanych przez Urzad zadan, poniewaz wykorzystano jedynie 2/3
przyznanych na realizacje Projektu $rodkéw finansowych.

2. Realizacja celéw PO WER 2014-2020 w Projekcie

Kontrola wykazata, Ze Projekt jest zgodny z celem szczegbtowym | Osi

Priorytetowej i Priorytetu inwestycyjnego 8ii okreslonym w PO WER 2014-2020 oraz

SZOOP: Zwigkszenie mozliwosci zatrudnienia 0soéb mtodych do 29 roku Zycia bez

pracy, w tym w szczegdlnosci 0sob, ktére nie uczestniczg w ksztatceniu i szkoleniu

(tzw. mtodziez NEET), a takze spetnia przestanki kwalifikujace do dofinansowania,

okreslone w pkt 2 podrozdziatu 5.2 Wytycznych, w szczegdlnosci wniosek:

e zostat ztozony przez wnioskodawce uprawnionego do Zztozenia wniosku
o dofinansowanie zgodnie z pkt 2 lit. a podrozdziatu 5.2 Wytycznych;

e jest zgodny z regulaminem konkursu i dokumentacjq dotyczacq projektow
zgtaszanych w trybie pozakonkursowym zgodnie z pkt2 lit. b podrozdziatu
5.2 Wytycznych;

e przyczynia si¢ do realizacji szczegbtowych celdw osi priorytetowej, dziatania
i poddziatania zgodnie z pkt 2 lit. ¢ podrozdziatu 5.2 Wytycznych;

e jest zgodny z horyzontalnymi politykami UE, okreslonymi w rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.5
zgodnie z pkt 2 lit. d podrozdziatu 5.2 Wytycznych;

e speia kryteria wyboru obowigzujgce dla projektdw pozakonkursowych
w zakresie m.in. zaktadanych wskaznikéw efektywnosci zatrudnieniowej dla
uczestnikéw grup docelowych okreslonych w kryteriach dostepu, skierowanych
do o0s6b niepetnosprawnych i dtugotrwale bezrobotnych, oraz w zakresie
zgodnos$ci z zasadg rownosci szans kobiet i mezczyzn zgodnie z pkt2 lit. e
podrozdziatu 5.2 Wytycznych.

(Dowdd: akta kontroli str. 87-152)

3. Postep rzeczowy Projektu

We wszystkich trzech wnioskach o ptatno$¢t zamieszczono szczegdtowg informacje
na temat stanu realizaciji pieciu zadan realizowanych w Projekcie w danym okresie
rozliczeniowym. W szczeg6Inosci:

5 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy
ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie

Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 2 20.12.2013, s. 320, ze zm.).
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w ramach zadania 1 PoSrednictwo pracy i zadania 2 Poradnictwo
zawodowe Beneficjent objat aktywizacjg 505 osob (299 K i 206 M), w tym
18 0sOb posiadajacych status osoby niepetnosprawnej (7 K i 11 M).
Ww. zadania byly realizowane od czerwca do grudnia 2015 r., tj. zgodnie
z harmonogramem realizacji projektu we Wniosku (dalej: Harmonogram).
Dostep do udziatu w Projekcie opierat sie¢ na zasadzie réwnych szans
bezrobotnych kobiet i mezczyzn, wedtug ich zainteresowan, bez wzgledu na
pte, wiek, wyznania religijne, poglady, wyksztatcenie imiejsce
zamieszkania. Zadania te realizowano bezkosztowo;

e w ramach zadania nr 3 Szkolenia Beneficjent skierowat na szkolenia
149 0s6b (65 K i 84 M), w tym siedem os6b posiadajacych status osoby
niepetnosprawnej (2 K i 5 M). Wydatki na realizacje tego zadania wyniosty
719689,64 zt. Realizacja szkolen rozpoczeta sie z kohncem czerwca
a zakonczyta w grudniu 2015 r., tj. zgodnie z Harmonogramem. Kontrola
wykazata, Zze powyzsze zadanie zostato zakonczone w terminie,
a zakfadane wskazniki osiggniete;

e w ramach zadania 4 StaZze z tej formy aktywizacji skorzystato 305 oséb
(203K i 102 M), w tym 11 os6b posiadajacych status osoby
niepetnosprawnej (5 K i 6 M). Zadanie byto realizowane od czerwca do
grudnia 2015 r., tj. zgodnie z Harmonogramem. Wydatki na realizacje stazy
wyniosty 1 237 562,78 zt;

e w ramach zadania nr 5 Jednorazowe srodki na podjecie dziatalnosci

gospodarczej, Beneficjent udzielit wsparcia 51 osobom? (31 K i 20 M).

Zadanie realizowane bylo od czerwca do grudnia 2015 r., tj. zgodnie

z Harmonogramem. Wydatki na realizacje tego zadania wyniosty

1052 037,91 z18.

Analiza wszystkich trzech wnioskdw o ptatno$¢ ziozonych przez Beneficjenta,
w zakresie stopnia realizacji wskaznikow produktu i rezultatu w poszczegoinych
okresach sprawozdawczych wykazata, ze wskazniki te systematycznie rosty.

W toku kontroli ustalono, ze Beneficjent sktadat wnioski o ptatno$¢ w terminach
okre$lonych w § 10 umowy o dofinansowanie Projektu.

(Dowdd: akta kontroli str. 611-735)

4. Kwalifikowanie uczestnikbw do uzyskania wsparcia

z Projektu

Badaniem objeto prawidtowo$¢ zakwalifikowania 30 uczestnikow® (5,4% ogdtu) do
udziatu w Projekcie i ustalono, ze:
e wsparcie zostato udzielone uczestnikom Projektu okreSlonym we Wniosku,

spetniajgcym warunki  kwalifikowalno$ci zgodnie z pkt 1 podrozdziatu 8.2
Wytycznych, a liczba uczestnikdw Projektu dotyczaca poszczegdinych rodzajow
wsparcia jest zgodna lub wyzsza od zaktadanych wielko$ci w Projekcie;

Urzad posiada dokumenty potwierdzajace kwalifikowalno$¢ uczestnikéw Projektu
zgodnie z pkt 3 podrozdziatu 8.2 Wytycznych;

POWR.01.01.01-14-0005/15-001-02 za okres od 1.01.2015 r. do 30.06.2015 r. z dnia 30 wrzesnia 2015 r.
zatwierdzony przez IP 20 pazdziernika 2015 r. na kwote 0,00 zi; POWR.01.01.01-14-0005/15-002-04 za
okres od 1.07.2015 r. do 30.09.2015 r. z dnia 13 stycznia 2016 r. zatwierdzony przez IP 22 stycznia 2016 .
na kwote 1454 532,45 zt; POWR.01.01.01-14-0005/15-003-04 za okres od 1.10.2015 r. do 31.12.2015 .
z dnia 20 pazdziernika 2016 r. zatwierdzony przez IP 27 pazdziernika 2016 r. na kwote 1 618 531,83 zt.
W tym jedna osoba zwrdcita jednorazowe $rodki na podjecie dziatalno$ci gospodarcze;.
Pomniejszone o kwote 7846,92 zi, ktéra dotyczyta zwrotu VAT-u oraz zwrotu przyznanych
i niewykorzystanych jednorazowych $rodkéw na podjecie dziatalno$ci gospodarcze.
Wyboru 30 uczestnikéw Projektu dokonano sposrod 505 oséb (taczna liczba uczestnikow). Zastosowano
dobor losowy z interwatem 30.
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e dokumenty potwierdzajace kwalifikowalno$¢ uczestnikow Projektu sktadano
przed udzieleniem pierwszej formy wsparcia danej osobie, jak i w dniu udzielenia
tego wsparcia zgodnie z pkt 4 podrozdziatu 8.2 Wytycznych;

e uczestnicy zakwalifikowani do Projektu spetniali kryteria kwalifikowalnosci
zgodnie z pkt 2 lit. a podrozdziatu 8.2 Wytycznych;

e wszystkie osoby w skontrolowanej probie korzystajace ze wsparcia w ramach
Projektu znajdowaty sie na liscie 0séb zakwalifikowanych do udziatu w Projekcie.

Kierownik Dziatu Rynku Pracy poinformowat, iz w o$wiadczeniu uczestnika Projektu,
ktorego wzor stanowi zatgcznik nr 7 do umowy o dofinansowanie, Urzad zamiescit
dodatkowe zapisy zobowigzujgce uczestnikow do dostarczenia odpowiednich
dokumentow. Dodatkowo doradca klienta w rozmowie z uczestnikiem projektu, po
zakonczonym udziale przypomina o koniecznosci dostarczenia wymaganych
dokumentow.

(Dowdd: akta kontroli str. 231-283, 488-552)

5. Monitorowanie wskaznikéw Projektu

Uczestnikami Projektu byty osoby fizyczne zakwalifikowane do bezpo$redniego
korzystania z EFS. W wyniku szczegotowej weryfikacji danych 30 uczestnikow
Projektu’® stwierdzono, ze jako uczestnikéw Projektu Urzad wykazat wytgcznie
osoby, od ktorych uzyskano dane niezbedne do okre$lenia wskaznikow, tj. m.in.:
pte¢, status na rynku pracy, wiek, wyksztatcenie, sytuacje gospodarstwa domowego.

Kontrola wykazata, ze:

e Urzad posiada wszystkie wymagane dane o uczestniku niezbedne
do monitorowania wskaznikdw Projektu, okreslone w pkt 2 lit. b podrozdziatu 8.2
Wytycznych;

o dane uczestnikow Projektu byty prawidtowe i kompletne zgodnie z podrozdziatem 3.4
Wytycznych w zakresie monitorowania postepu rzeczowego realizacji programéw
operacyjnych na lata 2014-2020 z 22 kwietnia 2015 r.1;

e dane uczestnikow zbierane w formie papierowej sq zgodne z danymi zawartymi
wSL2014 w pkt 3.4.3 podrozdziatu 3.4 Wytycznych w zakresie monitorowania
postepu rzeczowego realizacji programoéw operacyjnych.

(Dowdd: akta kontroli str. 244-287, 416-418, 480-487)

6. Rozliczenie projektu pod wzgledem finansowym

Beneficjent w ramach rozliczenia dofinansowania Projektu ztozyt trzy wnioski
0 ptatno$¢:

e wniosek o ptatnos¢ nr POWR.01.01.01-14-0005/15-001-02 za okres od
1.01.2015r. do 30.06.2015 r. z dnia 30 wrze$nia 2015 r.'2, zatwierdzony przez IP
20 pazdziernika 2015 r. na kwote 0,00 zH'3;

0 Na podstawie przedstawionych dokumentéw, danych zawartych w SL2014, teczek osobowych kontroler
dokonat weryfikacji danych dotyczacych osob znajdujacych sie w wybranej prébie do kontroli prébie 30 osob
(dobor losowy z interwatem 30).

" hitps:/iwww.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/2273/wytyczne_nr_13_220415.pdf.

12 Pierwsza wersja tego wniosku zostata ztozona 28 sierpnia 2015 r. i wymagata korekty.

13 Zgodnie z § 10 umowy o dofinansowanie Projektu Beneficjent sktada wnioski nie rzadziej niz raz na kwartat,
zgodnie z harmonogramem. Urzad podjat dziatania w zwiazku z realizacjg Projektu po podpisaniu umowy
o dofinansowanie Projektu w dniu 17 czerwca 2015 r. nie ponoszac do 30 czerwca 2015 r. zadnych
kosztow.
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e wniosek o pfatnos¢ nr POWR.01.01.01-14-0005/15-002-04 za okres od
1.07.2015 r. do 30.09.2015 r. z dnia 13 stycznia 2016 r."4, zatwierdzony przez IP
22 stycznia 2016 r. na kwote 1454 532,45 zt, co stanowito 31,7% catkowitej
kwoty dofinansowania w ramach Projektu;

e wniosek o ptatno$¢ (koricowy) nr POWR.01.01.01-14-0005/15-003-04 za okres
od 1.10.2015 r. do 31.12.2015 r. z dnia 20 pazdziernika 2016 r.'5, zatwierdzony
przez IP 27 pazdziernika 2016 r. na kwote 1 618 531,83 zt, co stanowito 35,27%
catkowitej kwoty dofinansowania w ramach Projektu. Ocene ww. wniosku
przedtuzyty czynno$ci kontrolne prowadzone przez Wojewodzki Urzad Pracy
w Warszawie'.

W 2015 r. Beneficient wydatkowat 3 073 064,28 z1'7, t).66,97% $rodkow
zapewnionych w umowie o dofinansowanie Projektu. Szczegdtowe wyjasnienia
dotyczace przyczyn niepetnego wykorzystania Srodkéw znajdujg sie w punkcie 1.3
wystagpienia.

W wyniku weryfikacji dokumentéw ksiegowych wykazanych w poddanych kontroli
wnioskach o pfatno$¢ dotyczacych 30 wydatkow'® o tgcznej kwocie 288,9 tys. zt
(kwota obejmuje 9,4% zrealizowanych w Projekcie wydatkéw i 35 uczestnikow
Projektu) ustalono, ze dane wykazane w poszczegdlnych pozycjach wnioskéw
0 ptatnos¢ sq zgodne z dokumentami zrodtowymi.

Zgodnie z postanowieniami Wytycznych:

e Urzad posiada oryginalne dokumenty finansowo-ksiegowe, po$wiadczajace
poniesienie wydatkéw w ramach Projektu wraz z dowodami zapfaty. Dokumenty
ksiegowe zostaty opatrzone prawidtowym opisem, wskazujgcym na zwigzek
z Projektem, a wspoétfinansowane ustugi zostaty dostarczone zgodnie z pkt 3
lit. a, b, ¢ podrozdziatu 6.2 i podrozdziatu 6.4 Wytycznych;

o zweryfikowane wydatki byly wydatkami kwalifikowalnymi, gdyz zostaty
uwzglednione w budzecie Projektu i zostaty poniesione w okresie kwalifikacii
okreSlonym w umowie o dofinansowanie Projektu zgodnie z pkt3
lit. d, e podrozdziatu 6.2 Wytycznych, ustugi sfinansowane ze $rodkéw Projektu
byly nalezytej jakoSci oraz zgodne z warunkami okreslonymi w umowach
z wykonawcami, byly niezbedne do osiggniecia celow Projektu zgodnie z pkt 3
lit. f podrozdziatu 6.2 Wytycznych i zostaty dokonane w sposéb przejrzysty,
racjonalny iefektywny oraz nie zostaly zawyzone zgodnie z pkt3
lit. g podrozdziatu 6.2 Wytycznych;

e nie wystapito podwdjne finansowanie wydatkédw zgodnie z wymaganiami
podrozdziatu 6.7 Wytycznych.

Urzad prowadzi wyodrebniong ewidencje wydatkow dla Projektu (§ 7 ust. 1 umowy
o dofinansowanie Projektu).
(Dowod: akta kontroli str. 87-151, 154-406, 488, 490-552, 559, 611-782)

4 Pierwsza wersja tego wniosku zostata ztozona 14 pazdziernika 2015 r. i wymagata korekty.

5 Pierwsza wersja tego wniosku zostata ztozona 29 stycznia 2016 r. i wymagata korekty.

6 Weryfikacja wniosku zostata wstrzymana z dniem 11 lutego 2016 r. Ponowna weryfikacja nastapita po
otrzymaniu Informacji pokontrolnej nr Il/UDA-POWR.01.01.01-14-0005/15-00/00 z dnia 11 sierpnia 2016 r.

7 Kwota zawiera naliczony ryczatt kosztoéw posrednich w wysokosci 71 620,87 zt, z ktdrej na wynagrodzenia
dla trzech pracownikow faktycznie wydatkowano 20 883,26 zt. Pozostata kwota w wysokosci 50 737,61 zt
zawiera sie w kwocie 1 566 273,33 zt i pozostata na rachunku Urzedu.

18 25 wydatkow — z wybranej do badania préby 30 osob oraz pie¢ wydatkéw wybranych celowo.
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Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

7. Rozliczanie wydatkéw na wynagrodzenia dla oséb
wykonujacych zadania w ramach Projektu

Wramach Projektu nie zostato zaplanowane zaangazowanie personelu,
podlegajacego kontroli na podstawie postanowien Wytycznych. Do kontroli okazano
dokumenty potwierdzajace zatrudnienie trzech pracownikow, ktorym w ramach
umdéw o prace powierzono obowigzki na stanowiskach: posrednika pracy-stazysty,
specjalisty ds. rozwoju zawodowego-stazysty oraz podinspektora w Dziale
Finansowo-Ksiegowym w ramach programu: PO WER 2014-2020. Wszystkim
pracownikom okre$lono opisy funkcji pracownika — zakresy czynno$ci w ramach
przedmiotowego Projektu. Wszyscy zatrudnieni pracownicy, w ramach zawartych
umow, otrzymali wynagrodzenie'®, ktore byto rozliczane ryczattowo w ramach
kosztéw posrednich, tj. 2,38% poniesionych, udokumentowanych i zatwierdzonych
w ramach Projektu wydatkéw bezposrednich, a takze z budzetu Urzedu Pracy m.st.
Warszawy, co byto zgodne z postanowieniami § 5 ust. 1 umowy o dofinansowanie
Projektu.

(Dowod: akta kontroli str. 557-610)

8. Archiwizacja dokumentéw dotyczacych realizacji
Projektu

Zgodnie z § 16 ust. 3 i 4 umowy o dofinansowanie Projektu, Beneficjent ma
obowigzek przechowywania dokumentacji zwigzanej z realizacjg Projektu przez
okres dwoch lat od 31 grudnia roku nastepujacego po ztozeniu do Komisji
Europejskiej zestawienia wydatkdw, w ktérym ujeto ostateczne wydatki dotyczace
zakonczonego  Projektu, w sposob  zapewniajgcy  dostepnos$¢,  poufno$c
I bezpieczenstwo. Dokumentacja ta byta przechowywana i archiwizowana zgodnie
z wymogami okreslonym w § 16 ust. 4 umowy o dofinansowanie Projektu oraz byta
przechowywana w zamknietych szafach, tak aby zapewni¢ dostepnos¢, poufnosé
i bezpieczenstwo.

(Dowod: akta kontroli str. 230-233, 407)

9. Dziatania promocyjno-informacyjne

Zgodnie z § 21 ust. 4 umowy o dofinansowanie Projektu, w okresie realizaciji
Projektu, Beneficjent informowat opinie publiczng o pomocy otrzymanej z Unii
Europejskiej, w tym EFS iPO WER 2014-2020, m.in. przez umieszczenie
przynajmniej jednego plakatu o minimalnym rozmiarze A3 z informacjami na temat
Projektu, w tym zinformacjami dotyczacymi wsparcia finansowego, w miejscu
ogdlnodostepnym itatwo widocznym, takim jak np. wejécie do budynku, a takze
przez zamieszczenie na stronie internetowej Beneficjenta krotkiego opisu Projektu,
proporcjonalnego do poziomu pomocy, obejmujgcego jego cele i wyniki oraz
podkreslajacego wsparcie finansowe ze strony Unii Europejskie;.

Urzad realizowat ww. obowigzki poprzez umieszczenie na dokumentaciji projektowej
znaku Funduszy Europejskich?20, Unii Europejskiej, logo Urzedu, herb
m.st. Warszawy oraz informacje nt. nazwy Projektu. W okresie realizacji Projektu
Urzad informowat opinie publiczng o pomocy otrzymanej z Unii Europejskiej poprzez
zamieszczenie w siedzibie Urzedu?!, w widocznym miejscu, plakatu w formacie A3
atakze umieszczenie na stronie internetowej Urzedu pod adresem

9 Jedna osoba otrzymywata zgodnie z umowa o prace dodatek za wieloletnig prace.
2 Ziozony z symbolu graficznego, nazwy Fundusze Europejskie, nazwy PO Wiedza Edukacja Rozwdj.
2 Przy: ul. Grochowskiej 171B oraz Ciotka 10A.
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Opis stanu
faktycznego

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

www.up.warszawa.pl oraz  www.up.warszawa.pl/projekt30minus??  informacji
o realizacji Projektu wraz z krétkim opisem i wskazaniem celu.

Jak poinformowat Specjalista ds. programdw — eurokoordynator, dodatkowo Projekt
byt promowany przy okazji roznych warsztatow, targow oraz wydarzen informacyjno-
edukacyjnych. Podat takze, ze od dnia 2 listopada 2015 r. Urzad umieszczat plakaty
informujace o realizacji projektu w miejscu realizacji stazy oraz szkolen.

(Dowdd: akta kontroli str. 553-555)

10. Wptyw formy wsparcia w ramach Projektu na zmiane
statusu uczestnika Projektu na rynku pracy

Przeprowadzona przez kontroleréw NIK2® w pazdzierniku 2016 r. ankieta, wérdd
30 wybranych losowo uczestnikow Projektu, majaca na celu okreSlenie
bezposredniego wplywu Projektu na sytuacje jego uczestnika wykazata, ze
zatrudnienie znalazto 16 osob (53%), a trzy osoby, ktdorym udzielono dotacji na
rozwoj przedsiebiorczo$ci, prowadzg wtasng dziatalno$¢ gospodarcza. Sposrod 16
zatrudnionych os6b, dziewieciu osobom udzielono wsparcia w formie szkolen,
a siedmiu osobom w formie stazow. Jedenascie oséb dokonato najwyzszej oceny
(w skali od 1 do 10) udzielonej formy wsparcia, jako bardzo przydatnej w znalezieniu
zatrudnienia, sze$¢ osob ocenito, iz udziat w Projekcie w ogole nie przyczynit sie do
znalezienia pracy. Zgrupy 30 osoOb: trzy osoby pracowaty dorywczo, trzy
zarejestrowaly sie jako bezrobotne, trzy s bezrobotne i niezarejestrowane?4.
W ocenie NIK, wyniki ww. ankiety $wiadczg o bezpo$rednim wptywie form wsparcia
realizowanych w Projekcie na zmiane statusu zatrudnienia uczestnika po
opuszczeniu Projektu.

(Dowdd: akta kontroli str. 416-487)

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, w zwigzku
zZ niestwierdzeniem nieprawidtowosci w realizacji przez Urzad Projektu, Najwyzsza
Izba Kontroli nie formutuje wnioskdw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NIK2> kierownikowi jednostki
kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen
do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Departamentu Administracji Publicznej
Najwyzszej Izby Kontroli.

2 Utworzonej 22 maja 2015 .
23 Ankieta zostata przeprowadzona przy pomocy pracownikoéw Urzedu.
2 Jedna osoba jest w trakcie leczenia oraz jedna osoba posiada zarejestrowang dziatalno$¢ gospodarcza,
ktorej nie prowadzi, jak poinformowata, z powodu braku optacalnosci.
%5 Dz.U.z2015r. poz. 1096 oraz Dz. U. z 2016 r. poz. 677.
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwagi oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin

przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia grudnia 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Administracji Publicznej
Dyrektor
Bogdan Skwarka

Kontrolerzy:
Mirostawa Guguta
Gtowny specjalista kontroli paristwowe;j podpis
..................... p odpls

Justyna Glowacka
Specjalista kontroli pafistwowe;j
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